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Véc C-243/23 [Drebers]?

Shrnuti Zadosti 0 rozhodnuti o piedbézné otazce podle ¢l. 98 odst. 1
jednaciho Fadu Soudniho dvora

Datum doruceni:
18. dubna 2023
Piedkladajici soud:
Hof van Beroep te Gent (Belgie)
Datum pi‘edkladaciho rozhodnuti:
28. Cervna 2022
Navrhovatel v odvolacim Fizeni:
Belgische Staat / Federale OverheidsdienstEinancién
Odpiirkyné v odvolacim Fizeni:

L BV

Pifedmét pivodnihowizeni

Predmétem puivodniho fizeni je'otazka, zda ma spolecnost L BV narok na odpocet
dané zaplacen¢ v souwislosti s urcitymi pracemi provedenymi V ramci piestavby
budovy, kierd je'zcasti uzivana pro ucely vykonu profesni ¢innosti.

Predmét awprayni zaklad Zadosti 0 rozhodnuti o pitedbéZné otazce

Tato zadostypiedlozena na zaklad¢ Clanku 267 se tyka otazky, zda Clanky 187
a 189 “smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o0 spole¢ném
systému dan¢ z ptidané hodnoty (déle jen ,,smérnice 0 DPH*) brani takové pravni
upraveé, jako je pravni uprava dotena ve véci V pavodnim fizeni (konkrétné
ustanovenim ¢1.48 82 aclanku 49 [Wetboek van de belasting over de
toegevoegde waarde (zadkon o dani z pfidané hodnoty)] ve spojeni s ¢1. 9 bodem 3
[Koninklijk besluit nr. 3 van 10 december 1969 met betrekking tot de
aftrekregeling voor de toepassing van de belasting over de toegevoegde waarde

1 Nézev projednévané véci je fiktivni. Neodpovida skuteénému jménu zadného z u€astniki fizeni.
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(kralovska vyhlaska ¢. 3 ze dne 10. prosince 1969 o odpoctech pro ucely dané
z ptidané hodnoty)]), podle které se prodlouzené opravné obdobi v délce patnacti
let upraci provedenych vramci ptestavby stavajici budovy pouzije pouze
Vv ptipad¢, ze se po dokonceni danych praci jedna o ,,novou budovu® ve smyslu
¢lanku 12 smérnice 0 DPH, ackoli ekonomickd Zivotnost budovy, ktera prosla
zasadni prestavbou — av8ak na zakladé administrativnich kritérii stanovenych
vnitrostatnim pravem neni povazovana za ,novou budovu“ —, je totozna
s ekonomickou zivotnosti nové budovy, kterd je vyrazné¢ delsi nez doba péti let
stanovena v ¢lanku 187 smérnice 0 DPH, a zda ma tento ¢lanek 187 pfimy ucinek.

Predbézné otazky

Brani ¢lanky 187 a 189 smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28.listopadu 2006
0 spole¢ném systému dan¢ z ptidané hodnoty takové pravni uprave, jako jepravni
uprava dotéena ve véci V puvodnim fizeni (konkwétné ustanovenim ¢k, 48 § 2
a ¢lanku 49 [Wetboek van de belasting over de toégevoegde waarde'(zékon o dani
z ptidané hodnoty)] ve spojeni s ¢l. 9 bodem 3,[Koninklijkspesluit nr. 3 van 10
december 1969, met betrekking tot de aftrekregeling veor de toepassing van de
belasting over de toegevoegde waarde “(kralovska vyhla8ka ¢.3 ze dne
10. prosince 1969 o odpoctech pro ucely dang z'piidanc hednoty)]), podle které se
prodlouzené opravné obdobi (v délce patnactivlet), upraci provedenych v rdmci
pfestavby stavajici budovyipouzije pouzeW piipade,ze se po dokonceni danych
praci na zakladé kritérii stanovenych vmitrestathim pravem jednd 0 ,,novou
budovu* ve smyslu ¢lanku 12 této smernice, ackoli ekonomicka zivotnost budovy,
ktera prosla zasadni pfestavbou “(avSakwna zékladé¢ administrativnich kritérii
stanovenych vnitrostatnimypravem ‘neni povazovana za ,novou budovu® ve
smyslu ¢lanku 12),%je totezn4, s ekonomickou zivotnosti nové budovy, kterd je
vyrazné del§i nez deba ‘pétizlet stanovena v ¢lanku 187 smérnice 2006/112, coz
mimo jiné wyplywa ze skute€nosti, ze provedené prace jsou odpisovany po dobu
33 let, ktera'odpovida dobé& odpisovani novych budov?

Ma claneky, 187 smérniece Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006
o§polecném systemu.dané z pridané hodnoty piimy ucinek, v diasledku ¢ehoz se
osoba povinnd kdani, kterd provedla prace na budové, aniz tyto prace vedou
K tomu, ze“je piestavénou budovu na zakladé kritérii stanovenych vnitrostatnim
pravem treba povazovat za ,,novou budovu* ve smyslu ¢lanku 12 této smérnice,
pficemz tyto’prace jsou vSak spojeny S ekonomickou Zivotnosti, ktera je totozna
s ekonomickou Zivotnosti obdobnych novych budov, pro které plati opravné
obdobi v délce patnacti let, mize dovolat pouZiti opravného obdobi v délce
patnécti let?

Uvadéna ustanoveni unijniho prava
Clanky 12, 187 a 189 smérnice 0 DPH

Clanek 4 odst. 3 SEU
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Uvadéna ustanoveni vnitrostatniho prava

Clanek 1 § 9 odst. 1 bod 1, ¢l. 48 § 2 a ¢lanek 49 Wetboek van de belasting over
de toegevoegde waarde (zékon o dani z pfidané hodnoty, dale jen ,,WBTW*)

Clanek 9 Koninklijk besluit nr. 3 met betrekking tot de aftrekregeling voor de
toepassing van de belasting over de toegevoegde waarde (kralovska vyhlaska ¢. 3
0 odpoctech pro ucely dan¢ z ptidané hodnoty, dale jen ,,KB ¢. 3)

Struény popis skutkového stavu a pivodniho Fizeni

L BV je spolecnost, Vjejimz ramci je vykondvéna advokagie. Jiz tadu let
disponuje nemovitosti, ktera je z€asti uzivana pro soukromé tcely'a z€asti proyeji
ekonomickou ¢innost.

V obdobi od roku 2007 do roku 2015 byly na této nemovitosti prevedeny velmi
rozsahlé stavebni prace: V prvni fazi, ktera trvala “do¢eryvence “2010, byly
provedeny prace na tfech zadnich traktech (spojovacimytraktu;sprosklené vedlejsi
budové a vytahové Sacht¢) a na samotné hlayni budeveé. Vie duhé fazi mimo jiné
pokracovaly jiz probihajici prace na tiech, zadnich traktech a bylo tieba znovu
provést riizné prace a ve tieti fazi byly. dokoncenysprace na hlavni budové. Po
provedeni danych praci byla prodejnishodnota budowy odhadnuta na ¢astku 2 750
000 eur, pticemz se mé¢lo za to, Ze ze 4Q % slouzi jako soukromé bydleni a ze
60 % pro ucely vykonu profesni Cinnosti.

V lednu 2014 bylo zru§enowesvebozeni vykonu ekonomické ¢innosti advokata od
dané z ptidané hodnoty (DPH)wW disledku ¢ehoz je spolecnost L BV od teé doby
registrovana jako.esoba povinné,k DPH.

Od srpna  2015%, provadélanAlgemene Administratic van de Bijzondere
Belastinginspectie (generalni sprava zvlastni danové inspekce, Belgie) v sidle
spolecnosti 4BV neohlasenou danovou kontrolu, kterd se tykala obdobi od
1. ledna 2014 do, 30. zari 2015. FOD Financién (federalni vefejna sluzba pro
financey, Belgie,ndalétjen ,,FOD Financién®) na zéklad€ této kontroly dospéla
K'zaveéru,,ze ‘se¢ spolecnost L BV vtomto obdobi dopustila rtiznych poruseni
pravhichypredpist 0 DPH.

V kong¢ném rozhodnuti FOD Financién ze dne 21. zafi 2017 byla stanovena
castka dluzné¢ DPH ve vysi 163 756,24 eura a FOD Financién spole¢nosti L
BV mimo jiné vytkla, Ze nespravné pouzila opravné obdobi. Spolecnost L
BV undkladi vynaloZzenych na vySe uvedené stavebni prace vychazela
z opravného obdobi v délce patnacti let, zatimco FOD Financién méla za to, Ze se
nejednalo o prace provedené za tcelem vystavby budovy, takze opravné obdobi
bylo omezeno na pét let.
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V tijnu 2017 byl spole¢nosti L BV dorucen exekuéni piikaz k thradé mimo jiné
DPH ve vysi 163 756,24 eura a danového penale ve vysi 16 375,63 eura za
neopravnény odpocet dan¢.

Vijjnu 2018 spolecnost L BV proti témto rozhodnutim podala Zalobu
k Rechtbank van eerste aanleg Oost-Vlaanderen, afdeling Gent (soud prvniho
stupné¢ pro Vychodni Flandry, oddéleni Gent, Belgie). Tento soud zalobu
rozsudkem ze dne 10.bfezna 2020 prohlasil za piipustnou a ¢astecné
opodstatnénou.

V ¢ervnu 2020 FOD Financién proti tomuto rozsudku pedalay, odvolani
k predkladajicimu soudu. FOD Financién se mimo jiné domaha ‘urCenfy, ze se
pouzije ¢1. 9 8 1 odst. 1 KB ¢. 3, a opravné obdobi u DPH vybirané.z inyestiéniho
majetku tedy Cini pét let, a pfiznani pozadovanych ¢astek. Spolecnost BV, ktera
podala akcesorické odvolani, zejména navrhuje, aby odwvolani¢ FODy Financién
bylo zamitnuto jako neopodstatnéné.

Hlavni argumenty tcastniki pivodniho Fizeni

FOD Financién neuznala pouziti opragnéhe, obdobi Vidélce patnacti let, protoze
dané stavebni prace nevedly k,vystaybé budovy®y, nybrz pouze K vylepSeni
arenovaci stavajici budowy. Ustanoveniyzakona awyhlasky tudiz neumoziuji
uplatnit na dany ptipad opravné obdebi v telee patnacti let.

Spole¢nost L BV zpochybiiuje existenci,divodi pro pouziti opravného obdobi
Vv délce pouze péti let. Rodleyjejiho hazoru neni belgickad pravni Gprava slucitelna
ani se smérnici 0 DPH, ani Sunyslenkou, na které je zaloZena, a to Ze pro opravu
DPH mize platitedelSinlhuta, pekud se jedna o nemovitosti, které jsou zpravidla
uzivany a odpisovany, po,, delsindobu amaji (vyrazn¢) dels$i ekonomickou
Zivotnost.

Stru¢né shrnuti‘edivodnéni zadosti 0 rozhodnuti o pfedbéznych otazkach

Padle¢l. 187 adst. bprvniho a druhého pododstavce smérnice 0 DPH ¢ini opravné
ebdobi U ifvesticniho majetku v zasadé pét let. Clanek 187 odst. 1 tieti
podedstavee vsak stanovi, ze U ,,nemovitosti, které byly pofizeny jako investicni
majetek, muze byt opravné obdobi prodlouzeno az na dvacet let. Podle ¢lanku
189 smeérnice 0 DPH mohou clenské staty vymezit obsah pojmu investi¢ni
majetek a upfesnit vysi dang, kterou je tieba vzit v Givahu pfi opravé. Mimoto
tento Clanek stanovi, ze clenské staty ,,piijm[ou] jakadkoliv vhodna opatieni
k zajisténi toho, aby opravy nemély za nasledek neopravnénou vyhodu®, coz
znamena, ze smeérnice 0 DPH cClenskym statim pfiznava ur€ity prostor pro
uvazeni.
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Spolec¢nost L BV spravné tvrdi, Ze tento prostor pro uvazeni neni absolutni a ze
Clenské staty nemohou prekrocit meze své diskre¢ni pravomoci, coz znamena, ze
musi respektovat pojmy pouZzité ve smérnici 0 DPH.

Podle ¢l.4 odst. 3 SEU musi ¢lenské staty ucinit veSkera opatieni K plnéni
zavazku, které vyplyvaji z unijniho prava, a zdrzet se vSech opatteni, jez by mohla
ohrozit dosaZeni cili Unie.

Mimoto musi ¢lenské staty vykonavat své pravomoci S ohledem na cile smérnice
0 DPH, jakoz i na zasadu danové neutrality, ktera je vlastni spole¢nému Systému
DPH. Spolecnosti L BV je tifeba dat za pravdu v rozsahu, v jakémstvrdiyze zasada
neutrality je tak zamysSlena jako zvlastni projev zésady rovnostig,na jejimz'zaklade
musi byt se srovnatelnym zbozim nebo sluzbami, které» situdizyvzijemné
konkuruji, v ramci vybéru DPH zachazeno stejné, a ze se @soba pevinna, k dani
mize dovolat smérnice 0 DPH, aby zpochybnila vnitrostatni pravni Upravu, ktera
je neslucitelna s touto smérnici a zdsadami, na nichz jézalozena.

Belgicky zakonodarce opravy [odpoc¢tu dan¢] Gynemovitéhota jincho investi¢niho
majetku upravil mimo jiné v¢él.1 §9 odst:l bedu Iy, ch48°8 2 a ¢lanku 49
WBTW, jakoziv KB ¢. 3.

Hof van Cassatie (Kasa¢ni soud, Belgie) z teehtoyustanoveni v rozsudku ze dne
30. dubna 2021 dovodil, ze pro plnénipnjejichz cilemyje prestavba nebo vylepSeni
budovy nebo jeji ¢asti ¢i ktera k nim, ptispivaji, plati opravné obdobi v délce péti
let, zatimco pro plnéni, jejichzi¢cilem je vystavba budovy nebo jeji Casti Ci kterd
k ni prispivaji, plati opravné obdobi v délce patnacti let.

Rovnéz Minister van Finaneiénw(ministr financi, Belgie) ve své odpovédi na
interpelaci vznesénou Wwkveétnu 2017 potvrdil, ze opravné obdobi ¢ini U piestavby
nebo vylepSeni ‘budovy Vzasade pét let, ledaze jsou provedené prace natolik
vyznamné, ze de facto vznikne'nova budova.

Belgické pravoytedy stanovi, ze pokud jde o prace provedené v ramci piestavby
stavajici budovy,“platispro DPH vybiranou z téchto praci patnactileté opravné
obdebi v piipadé,ze se po dokonéeni danych praci pro téely DPH jedna 0 ,,novou
budovu‘.

Spolecnost WL BV spravné¢ uvadi, ze podle belgické pravni upravy neplati
prodlouzené opravné obdobi v délce patnacti let pro rozsahlé prace na budovéach
Vv ptipadé, Ze tyto budovy nelze pro ucely DPH kvalifikovat jako ,,novou budovu®,
ackoli maji v dasledku provedenych praci stejné dlouhou ekonomickou zivotnost
jako novostavby — coz mimo jiné vyplyva z doby odpisovani uplatiované u téchto
praci, ktera odpovida dobé odpisovani stanovené pro novostavby, a to bez ohledu
na povahu provedenych praci ajejich vyznam pro Zivotnost dané budovy jako
ekonomického vyrobniho prostiedku.

Spole¢nost L BV ma za to, ze ¢lanek 9 KB ¢. 3 je v dusledku takto striktniho
provedeni pojmu ,,nemovitosti, které byly pofizeny jako investicni majetek®,
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pouzitého ve smérnici 0 DPH, do vnitrostatniho prava (jelikoz se patnactileté
opravné obdobi pouzije vyluéné U praci, jejichz vysledkem je budova, pfi jejimz
prodeji 1ze uplatnit DPH, aniz se stejné obdobi pouZzije U praci, jejichz vysledkem
je, ze budova ma diky témto pracim srovnatelnou ekonomickou zivotnost jako
nova budova, ato pouze proto, Ze podle nazoru FOD Financién pii prodeji
prestavéné budovy nelze uctovat DPH) neslucitelny se smérnici 0 DPH aze
[belgicky] kral nevykonal pravomoci, které mu piiznava ¢l.48 §2 WBTW,
Vv souladu se smérnici.

Spole¢nost L BV tvrdi, Ze v prvni fad¢ je tfeba konstatovat, ze ¢lanky 187 a 189
smérnice 0 DPH vibec neodkazuji na ,nové budovy*“ nebo «lanck 12 této
smérnice, ktery urCuje, co musi byt vramci pravidel o DRH, povazovano za
,hovou budovu®, pfi jejimz zcizeni lze c¢tovat DPH.

Naproti tomu pojem ,investicni majetek se podle hazomi ® spolecnosti L
BV zjevné vztahuje na zbozi, které je pouzivano e, delsi ‘dobu, a zpravidla je
odpisovano. Podle ni je tfeba ,,nemovitostmi, kterébyly porizeny jako investicni
majetek* rozumét nemovitosti, které maji (vyrazn€) delsi‘ekonomickou zivotnost,
nez je standardni opravné obdobi Vv délce, péti let, coz,mimo jiné vyplyva ze
skutecnosti, Ze jsou odpisovany po mnohem delSi dobu.

Aby bylo mozno prace na nemovitosti pavazovat za,praee na nemovitosti potizené
jako investi¢ni majetek ve smysltt smernice,0 DPH, jespodle nadzoru spolecnosti L
BV spiSe nez prvni obydleniaozhodujici ekonemicka zivotnost dané nemovitosti
nabytd v disledku provedenyeh praci, nebo praci provedenych vramci jeji
prestavby. Povazuje to ‘za, logické, protoze opravné obdobi slouzi ke kontrole
aupravé odpoctu dan€ W Seuvislosti svyrobou nebo vznikem vyrobniho
prostredku.

Spole¢nost L,BV.poukazujewna zdsadu danové neutrality, ktera podle ni vyZzaduje,
aby se se vSemi nemovitostmidpofizenymi jako investicni majetek, které maji
stejnougneboy, srovnatelnow, ekonomickou Zivotnost, v oblasti DPH zachéazelo
stejn€, coZz'zhamena, z¢ Se na né musi vztahovat stejné opravné obdobi. Tvrdi, ze
Vv pripade, Ze jsou nabudovach, jako je tomu V projednavané véci, v ramci jejich
picstavby provedeny rozsahlé prace abudovy diky nim maji stejné¢ dlouhou
ekonomickou zivotnost jako nové budovy, coz vyplyva ze skuteCnosti, ze dané
prace jsow, odpisovany po dobu 33 let, jsou tyto budovy jakozto vyrobni
prostiedek, ktery vznikl v dusledku danych praci, srovnatelné s novymi budovami
a v oblasti DPH se jim musi dostat stejného zachazeni.

Vzhledem k tomu, Ze se spole¢nost L BV dozaduje vykladu smérnice, ktery se
odchyluje od toho, co je piipustné podle ustanoveni belgického zakona
a vyhlasky, a existuji ditvodné pochybnosti ohledné slucitelnosti belgického prava
S unijnim pravem, ma piedkladajici soud za to, ze je namisté predlozit Soudnimu
dvoru predbézné otazky tykajici se této problematiky.



