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Hercules Chemicals NV, Beringen (Belgien), ved advokat M. Siragusa, Rom, og
med valgt adresse i Luxembourg hos advokaterne Elvinger og Hoss, 15, Cote

d’Eich,

mod

sagseger,

Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved ledende juridisk konsulent A.
McClellan, og K. Banks, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmagti-
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gede, og med valgt adresse i Luxembourg hos Roberto Hayder, Kommissionens
Juridiske Tjeneste, Centre Wagner, Kirchberg,

sagsogt,

angiende en pastand om annullation af Kommissionens beslutning af 23. april
1986 vedrerende en procedure i henhold til EQF-Traktatens artikel 85 (IV/31.149
— polypropylen, EFT L 230, s. 1),

har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Forste Afdeling)

sammensat af prasidenten, J. L. Cruz Vilaga, og dommerne R. Schintgen,
D. A. O. Edward, H. Kirschner og K. Lenaerts,

generaladvokat: B. Vesterdorf
justitssekreteer: H. Jung,

pi grundlag af den skriftlige forhandling, og efter at parterne har afgivet indleg
under den mundtlige forhandling, der fandt sted fra den 10. til den 15. december
1990,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 10. juli 1991,

afsagt folgende

Dom

Sagsfremstilling

Narvaerende sag vedrerer en beslutning fra Kommissionen, der palagde femten
polypropylenproducenter en bede for overtraedelse af E@F-Traktatens artikel 85,
stk. 1. Det produkt, der er genstand for den anfaegtede beslutning (herefter be-
nzvnt »beslutningenc), er en af de vigtigste termoplastiske polymerer, som szlges
»in bulk«. Polypropylen szlges af producenterne til videreforarbejdning og omdan-
nelse til hel- eller halvfabrikata. De sterste polypropylenproducenter fremstiller
over hundrede forskellige produktkvaliteter og daekker siledes en lang rakke for-
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skellige anvendelsesformal. De vasentligste grundkvaliteter benzvnes rafia, ho-
mopolymerisater til sprejtestebning, copolymerisater til sprajtestabning, slagfaste
copolymerisater og folie. De virksomheder, beslutningen er rettet til, er alle fo-
rende producenter i den petrokemiske industri.

Det vesteuropaiske marked for polypropylen forsynes nesten udelukkende fra
produktionsanleeg i Europa. Fer 1977 blev markedet dzkket af ti producenter,
nemlig Montedison (der zndrede navn til Montepolimeri SpA og senere til Monte-
dipe SpA), Hoechst AG, Imperial Chemical Industries plc og Shell International
Chemical Company Ltd (kaldet »de fire store«), der tilsammen havde en markeds-
andel p4 64%, Enichem Anic SpA, Italien, Rhone-Poulenc SA, Frankrig, Alcudia,
Spanien, Chemische Werke Hiils og BASF AG, begge Tyskland, og Chemie Linz
AG, Ostrig. Efter udlebet af de patenter, som Montedison var indehaver af, kom
der i 1977 syv nye producenter pi det vesteuropaziske marked: Amoco og Hercules
Chemicals NV i Belgien, ATO Chimie SA og Solvay & Cie SA i Frankrig, SIR i
Italien, DSM NV i Nederlandene og Tagsa i Spanien. Den norske producent Saga
Petrokjemi AS & Co. pabegyndte sin virksomhed i midten af 1978 og Petrofina SA
1 1980. De nytilkomne producenter havde en officiel produktionskapacitet pa til-
sammen ca. 480 000 ton, hvilket indebar en betydelig foregelse af produktionska-
paciteten i Vesteuropa, der i en arreekke ikke kunne opvejes af stigningen i efter-
spergslen. Dette medferte en ringe udnyttelse af produktionskapaciteten, men ud-
nyttelsesgraden steg gradvist fra 60% 1 1977 til 90% i 1983. Ifelge beslutningen
har udbud og eftersporgsel siden 1982 stort set svaret til hinanden. I sterstedelen af
referenceperioden (1977-1983) blev polypropylenmarkedet imidlertid betragtet som
vaerende praget af enten lav rentabilitet eller betydelige tab, navnlig som falge af
heje faste omkostninger og stigningen i prisen pa rastoffet polypropylen. Det frem-
gér af beslutningen (8. betragtning), at Montepolimeri SpA i 1983 havde en andel
pid 18% af det europmiske polypropylenmarked, mens Imperial Chemical Indu-
stries plc, Shell International Chemical Company Ltd og Hoechst AG hver havde
en markedsandel pa 11%, Hercules Chemicals NV knap 6%, ATO Chimie SA,
BASF AG, DSM NV, Chemische Werke Hiils, Chemie Linz AG, Solvay & Cie SA
og Saga Petrokjemi AS & Co. hver mellem 3% og 5% og Petrofina SA ca. 2%.
Der foregik en omfattende handel med polypropylen mellem medlemsstaterne, idet
hver af de ti EF-producenter solgte produktet i de fleste, om ikke alle, medlems-
stater.
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Hercules Chemicals NV var blandt de nye producenter, der kom ind p4 markedet
i 1977. Pa polypropylenmarkedet var selskabet en mellemstor producent med en
markedsandel pi mellem 5% og 6,8%. Hercules er imidlertid den sterste produ-
cent pa det amerikanske marked.

Den 13. og 14. oktober 1983 foretog tjenestemand fra Kommissionen i medfer af
artikel 14, stk. 3, i Radets forordning nr. 17 af 6. februar 1962, forste forordning
om anvendelse af bestemmelserne i Traktatens artikel 85 og 86 (EFT 1959-1962,
s. 81, herefter benzvnt »forordning nr. 17«), samtidige kontrolundersegelser hos
folgende virksomheder, der fremstillede og leverede polypropylen til Fellesskabets
marked:

— ATO Chimie SA, nu Atochem (herefter benavnt »ATO«)

— BASF AG (herefter benzvnt »BASF«)

— DSM NV (herefter benzvnt »DSMc)

— Hercules Chemicals NV (herefter benzvnt »Hercules«)

— Hoechst AG (herefter benzvnt »Hoechst«)

— Chemische Werke Hiils (herefter benavnt »Hiils«)

— Imperial Chemical Industries plc (herefter benaevnt »ICl«)

— Montepolimeri SpA, nu Montedipe (herefter benzevnt »Monte«)
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— Shell International Chemical Company Ltd (herefter benzvnt »Shell«)

— Solvay & Cie SA (herefter benzvnt »Solvay«)

— BP Chimie (herefter benzvnt »BP«).

Der blev ikke foretaget kontrolundersegelser hos Rhéne-Poulenc SA eller Eni-
chem Anic SpA.

Efter disse kontrolundersegelser fremsatte Kommissionen i henhold til artikel 11 i
forordning nr. 17 begzring om oplysninger, ikke blot over for de anferte virksom-
heder, men ogsd over for folgende virksomheder:

— Amoco

— Chemie Linz AG (herefter benzvnt »Linz«)

— Saga Petrokjemi AS & Co., der nu er en del af Statoil (herefter benzvnt »Stat-
Oil«)

— DPetrofina SA (herefter benzvnt »Petrofina«)

~— Enichem Anic SpA (herefter benzvnt »Anic).
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Linz, der er et ostrigsk selskab, anfegtede Kommissionens ret til at anmode herom
og nzgtede at efterkomme begzringen. Kommissionens tjenestemzend foretog her-
efter i medfer af artikel 14, stk. 2, i forordning nr. 17 kontrolundersegelser hos
Anic og hos Saga’s britiske datterselskab, Saga Petrochemicals UK Ltd, samt hos
Linz’ salgsagenter i Det Forenede Kongerige og Tyskland. Der blev ikke over for
Rhone-Poulenc fremsat begaering om oplysninger.

Kommissionen konkluderede pa grundlag af de oplysninger, der blev tilvejebragr i
forbindelse med kontrolundersagelserne og begzringerne om oplysninger, at de
pageldende producenter fra 1977 til 1983 ved en rakke prisinitiativer i strid med
E@F-Traktatens artikel 85 regelmassigt havde fastsat malpriser og udviklet et sy-
stem med 4rlig kontrol af salgsmengder med henblik p4 at fordele det til radighed
verende marked ud fra aftalte mangder eller procentsatser. Kommissionen beslut-
tede derfor den 30. april 1984 at iverksztte en procedure i henhold il artikel 3,
stk. 1, i forordning nr. 17, og i maj 1984 fremsendte den en skriftlig meddelelse
om klagepunkterne til de nzvnte virksomheder med undtagelse af Anic og Rhone-
Poulenc. Alle de virksomheder, meddelelsen var rettet til, svarede skriftligt.

Den 24. oktober 1984 madtes den af Kommissionen udpegede heringskonsulent
med de juridiske radgivere for de virksomheder, som havde modtaget meddelelsen
om klagepunkter, for at aftale den nzrmere procedure for den hering, der skulle
finde sted som led i den administrative procedure. Heringen skulle pabegyndes
den 12. november 1984, Under dette mede meddelte Kommissionen endvidere, at
den under henvisning til den argumentation, virksomhederne havde fremfert i de-
res svar pa meddelelsen om klagepunkter, straks ville fremsende yderligere bevis-
materiale vedrerende iverksazttelsen af prisinitiativerne som supplement til det be-
vismateriale, som de allerede var i besiddelse af. Kommissionen fremsendte saledes
den 31. oktober 1984 til virksomhedernes juridiske ridgivere en rekke dokumen-
ter med kopi af prisinstrukser, som producenterne havde meddelt deres salgskon-
torer, og tabeller, som gengav dokumenternes indhold. Af hensyn til beskyttelsen
af forretningshemmeligheder fastsatte Kommissionen visse betingelser for fremsen-
delsen af disse dokumenter. Navnlig mitte virksomhedernes salgsafdelinger ikke
gores bekendt med dokumenterne. Advokaterne for flere af virksomhederne afslog
imidlertid at efterkomme betingelserne og tilbagesendte dokumenterne inden he-
ringen.
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P4 baggrund af de oplysninger, der var fremkommet i de skriftlige svar pa meddel-
elsen om klagepunkter, besluttede Kommissionen at udvide proceduren til ogsa at
omfatte Anic og Rhone-Poulenc. Der blev derfor den 25. oktober 1984 til selska-
berne fremsendt en meddelelse om klagepunkter svarende til den meddelelse, der
var fremsendt til de evrige femten virksomheder.

Den ferste heringsrunde fandt sted fra den 12. til den 20. november 1984, hvorun-
der alle virksomheder blev hert med undtagelse af Shell (der havde nzgtet at del-
tage i enhver hering), Anic, ICI og Rhone-Poulenc (som fandt, at de ikke havde
vaeret i stand til at forberede sagen).

Under heringen afslog flere virksomheder at tage stilling til de punkter, der var
rejst i de dokumenter, som var fremsendt til dem den 31. oktober 1984. De gjorde
i denne forbindelse gzldende, at Kommissionen vasentligt havde andret sin argu-
mentation, og at de i hvert fald burde have lejlighed til at fremsette skriftlige
bemzrkninger. Andre virksomheder hzvdede, at de ikke havde haft tilstraekkelig
tid til at gennemgd dokumenterne for heringen. Advokaterne for BASF, DSM,
Hercules, Hoechst, ICI, Linz, Monte, Petrofina og Solvay fremsendte en fzlles
skrivelse herom til Kommissionen den 28. november 1984. Hiils meddelie ved skri-
velse af 4. december 1984, at selskabet tilsluttede sig dette synspunkt.

Kommissionen fremsendte derfor den 29. marts 1985 en ny rekke dokumenter,
der omfattede prisinstrukser, som virksomhederne havde givet til deres salgskonto-
rer, vedlagt tabeller vedrerende priserne, samt et sammendrag af beviserne vedre-
rende hvert af de prisinitiativer, med hensyn til hvilke Kommissionen havde doku-
menter. Kommissionen opfordrede virksomhederne til at svare herps, dels skrift-
ligt, dels under en ny heringsrunde, og meddelte, at den frafaldt de betingelser,
der var fastsat i ferste omgang, vedrerende overgivelse af dokumenterne til salgs-
afdelingerne.

Kommissionen svarede ved en anden skrivelse af samme dato pa de af advokaterne
fremferte argumenter, hvorefter den ikke havde givet en pracis, retlig definition af
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det pastdede kartel i overensstemmelse med Traktatens artikel 85, stk. 1, og den
opfordrede virksomhederne til at fremkomme med deres skriftlige og mundtlige
bemzrkninger.

Der fandt en ny heringsrunde sted fra den 8. til den 11. juli 1985 og den 25. juli
1985. Anic, ICI og Rhéne-Poulenc fremsatte her deres bemarkninger, og de andre
virksomheder (med undtagelse af Shell) kommenterede de punkter, der var rejst i
Kommissionens to skrivelser af 29. marts 1985.

Udkast til referat af heringerne med den nedvendige dokumentation blev frem-
sendt til medlemmerne af Det Radgivende Udvalg for Kartel- og Monopolspergs-
mél (herefter benaevnt »Det Radgivende Udvalg«) den 19. november 1985 og til
virksomhederne den 25. november 1985. Det Ridgivende Udvalg vedtog sin udta-
lelse ved sit 170. mede den 5. og 6. december 1985.

Pa grundlag af denne procedure vedtog Kommissionen den 23. april 1986 den
anfegtede beslutning, der lyder siledes:

»Artikel 1

Anic SpA, ATO Chimie SA (nu Atochem), BASF AG, DSM NV, Hercules Chemi-
cals NV, Hoechst AG, Chemische Werke Hiils (nu Hiils AG), ICI plc, Chemische
Werke Linz, Montepolimeri SpA (nu Montedipe), Petrofina SA, Rhone-Poulenc
SA, Shell International Chemical Company Ltd, Solvay & Cie og Saga Petrokjemi
AS & Co. (ulherer nu Statoil) har overtridt EQF-Traktatens artikel 85, stk. 1,
ved:

— for Anic’s vedkommende fra omkring november 1977 eller 1978 og til sent i
1982 eller begyndelsen af 1983
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— for Rhéne-Poulenc’s vedkommende fra omkring november 1977 og til udgan-
gen af 1980

— for Petrofina’s vedkommende fra 1980 og mindst til november 1983

— for Hoechst’s, ICI’s, Montepolimeri’s og Shell’s vedkommende fra omkring
midten af 1977 og mindst til november 1983

— for Hercules’, Linz’, Saga’s og Solvay’s vedkommende fra omkring november
1977 og mindst til november 1983

— for ATO’s vedkommende senest fra 1978 og mindst til november 1983

— for BASF’s, DSM’s og Hiils’ vedkommende fra et tidspunkt mellem 1977 og
1979 og mindst til november 1983

at have deltaget i en aftale og samordnet praksis, der havde sin oprindelse i 1977,
og hvorved de producenter, der leverer polypropylen pa Fallesskabets omride:

a) kontaktede hinanden og regelmessigt (fra begyndelsen af 1981 to gange om
méaneden) medtes pi en rekke hemmelige meder for at drefte og fastlegge
deres forretningspolitik

b) fra tid il anden fastsatte *mélpriser’ (eller minimumspriser) for salg af produk-
tet i hver af EF’s medlemsstater

¢) vedtog forskellige foranstaltninger med det formal at lette ivarksettelsen af si-
danne malpriser, omfattende (hovedsagelig) midlertidige produktionsbegraens-
ninger, udveksling af detaljerede oplysninger om deres leverancer, afholdelse af
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lokale meder og fra udgangen af 1982 et *kundeledelsessystem’ med henblik pa
gennemf{orelse af prisforhejelser over for bestemte kunder

d) indferte samtidige prisforhgjelser for at virkeliggere disse mal

e) delte markedet ved at tildele hver producent et irligt salgsmal eller en arlig
’kvote’ (1979, 1980 og i det mindste en del af 1983) eller, i mangel af en ende-
lig aftale for hele &ret, krevede, at producenterne begrensede deres salg i hver
maned pi basis af salget i en foregiende periode (1981, 1982).

Artikel 2

De i artikel 1 nzvnte virksomheder skal omgaende bringe den navnte overtredelse
til opher (safremt dette ikke allerede er tilfxldet) og skal for fremtiden afstd fra
enhver aftale eller samordnet praksis med samme eller tilsvarende mal eller virk-
ning, herunder enhver udveksling af oplysninger af en art, der normalt betragtes
som forretningshemmeligheder, hvorved deltagerne direkte eller indirekte informe-
res om andre individuelle producenters produktion, leverancer, lagre, salgspriser,
omkostninger eller investeringer, eller hvorved de kunne overvage tilslutning til
udtrykkelige eller stiltiende aftaler eller samordninger vedrerende priser eller mar-
kedsdeling i EF. Enhver udveksling af generelle oplysninger, som producenterne
mitte deltage i (f.eks. via Fides), skal vere udformet siledes, at der ikke meddeles
oplysninger, hvoraf individuelle producenters adfzrd kan udledes, og navnlig skal
virksomhederne afstd fra indbyrdes at udveksle enhver yderligere oplysning af rele-
vans for konkurrencen, der ikke er omfattet af den generelle informationsudveks-
lingsordning.

Artikel 3

For den i artikel 1 fastsliede overtraedelse palegges nedenstiende virksomheder
felgende bader:
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i) Anic SpA, en bede pa 750 000 ECU, eller 1 103 692 500 LIT

ii) Atochem, en bede pa 1750 000 ECU, eller 11 973 325 FF

iii) BASF AG, en bade p4 2 500 000 ECU, eller 5 362 225 DM

iv) DSM NV, en bade p4 2 750 000 ECU, eller 6 657 640 HFL

v) Hercules Chemicals NV, en bede pa 2 750 000 ECU, eller 120 569 620 BFR

vi) Hoechst AG, en bade pi 9 000 000 ECU, eller 19 304 010 DM

vi1) Hiils AG, en bede p4 2 750 000 ECU, eller 5 898 447,50 DM

viii) ICI ple, en bede pa 10 000 000 ECU, eller 6 447 970 UKL

ix) Chemische Werke Linz, en bade pa 1 000 000 ECU, eller 1 471 590 000 LIT

x) Montedipe, en bade pa 11 000 000 ECU, eller 16 187 490 000 LIT

xi) Petrofina SA, en bade pi 600 000 ECU, eller 26 306 100 BFR

xii) Rhone-Poulenc SA, en bade pi 500 000 ECU, eller 3 420 950 FF
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xiii) Shell International Chemical Company Ltd, en bede pid 9 000 000 ECU, eller
5803 173 UKL

xiv) Solvay & Cie, en bade pa 2 500 000 ECU, eller 109 608 750 BFR

xv) Statoil, Den Norske Stats Oljeselskap AS (der har overtaget Saga Petro-
kjemi), en bede pd 1 000 000 ECU, eller 644 797 UKL.

Artikel 4 og 5
(ndelades) «.

Den 8. juli 1986 blev det endelige referat af heringerne med de af virksomhederne
enskede rettelser, tilfejelser og udeladelser fremsendt til disse.

Retsforhandlinger

Sagsegeren har herefter ved stzvning, indleveret til Domstolens Justitskontor den
31. juli 1986, anlagt nzrverende sag med pastand om annullation af beslutningen.
Tretten af de fjorten andre virksomheder, beslutningen var rettet til, har ligeledes
anlagt annullationssegsmél (sagerne T-1/89 — T-4/89, T-6/89 og T-8/89 —
T-15/89).

Den skriftlige forhandling har i det hele fundet sted for Domstolen.
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Domstolen har ved kendelse af 15. november 1989 hjemvist denne sag og de tret-
ten andre sager til Retten, jf. artikel 14 i Radets afgarelse af 24. oktober 1988 om
oprettelse af De Europziske Fzllesskabers Ret i Forste Instans (herefter benavnt
»Radets afgorelse af 24. oktober 1988«).

Rettens prasident har i henhold til afgerelsens artikel 2, stk. 3, udpeget en
generaladvokat.

Rettens justitssekretzer anmodede ved skrivelse af 3. maj 1990 parterne om at del-
tage i et uformelt mede med henblik p3 at tilrettelegge den mundtlige forhandling.
Dette mede fandt sted den 28. juni 1990.

Ved skrivelse af 9. juli 1990 anmodede Rettens justitssekreter parterne om at
fremkomme med deres bemarkninger til, at sagerne T-1/89 — T-4/89 og T-6/89
— T-15/89 eventuelt blev forenet med henblik pd den mundtlige forhandling. In-
gen af parterne gjorde indsigelse herimod.

Retten har herefter ved kendelse af 25. september 1990 besluttet at forene de
navnte sager med henblik pd den mundtlige forhandling, idet disse har forbindelse
med hinanden, jf. artikel 43 i Domstolens procesreglement, der i henhold til artikel
11, stk. 3, i Radets afgerelse af 24. oktober 1988 finder tilsvarende anvendelse pa
proceduren for Retten.

Retten har ved kendelse af 15. november 1990 truffet afgerelse vedrerende de

anmodninger om fortrolig behandling, der var indgivet af sagsogerne i sagerne
T-2/89, T-3/89, T-9/89, T-11/89, T-12/89 og T-13/89, og har delvis imedekom-
met disse.
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Parterne har ved skrivelser indleveret til Rettens Justitskontor i perioden fra den 9.

oktober til den 29. november 1990 besvaret de sporgsmal, som Retten havde stillet
ved justitssekreterens skrivelser af 19. juli.

P4 grundlag af svarene pa sporgsmailene og den refererende dommers rapport har
Retten efter at have hort generaladvokaten besluttet at indlede den mundtlige for-
handling uden forudgiende bevisoptagelse.

Parterne har afgivet indleg og besvaret Rettens spergsmil under den mundtlige
forhandling, der fandt sted fra den 10. til den 15. december 1990.

Generaladvokaten fremsatte forslag til afgerelse i retsmedet den 10. juli 1991.

Parternes pastande

Sagsegeren, Hercules Chemicals NV, har nedlagt folgende pastande:

1) Artikel 1 og 3 i Kommissionens beslutning af 23. april 1986 (IV/31.149-poly-
propylen) annulleres helt eller delvis, for s vidt de vedrorer sagsegeren.

2) Subsidizrt @ndres beslutningens artikel 3, for sa vidt den vedrerer sagsegeren,
siledes at den bede, der er palagt selskabet, ophaves eller nedszttes vaesentligt.

3) Sagsegte tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Sagsegte, Kommissionen, har nedlagt felgende pastande:
1) Frifindelse.

2) Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Realiteten

Retten skal forst undersoge sagsegerens anbringender om, at der er sket tilsidesat-
telse af retten til kontradiktion, (1) da Kommissionen har baseret beslutningen pa
dokumenter, der ikke har bevisverdi, og (2) da den har undladt at fremsende
nogle af de dokumenter, der i beslutningen er piberabt over for sagsegeren, og
har afsliet at fremsende visse dokumenter, som selskabet havde anmodet om. Ret-
ten skal dernaest behandle anbringenderne vedrerende beviset for overtreedelsen.
Disse vedrerer dels (1) Kommissionens bevismassige konstateringer, dels (2) an-
vendelsen af E@F-Traktatens artikel 85, stk. 1, p4 disse faktiske omstendigheder.
Det gores herved gzldende, (A) at Kommissionen ikke har kvalificeret overtradel-
sen korrekt, (B) at den ikke har vurderet den konkurrencebegrensende virkning
og (C) pavirkningen af handelen mellem medlemsstater korrekt, samt (D) at den
har palagt sagsegeren et kollektivt ansvar. For det tredje skal Retten behandle an-
bringenderne vedrerende tilsideszttelse af lighedsgrundsztningen, og for det
fijerde anbringenderne vedrerende beslutningens begrundelse. Disse vedrerer det
forhold, (1) at begrundelsen er utilstrekkelig, og (2) at den ikke indeholder nogen
henvisning til heringskonsulentens rapport. Endelig skal Retten behandle anbrin-
genderne vedrerende fastszttelsen af baden, hvorved det gores geldende, at den
(1) er delvis forzldet og (2) ikke er passende under hensyn til den pastdede over-
tredelses varighed og (3) grovhed.

Retten til kontradiktion

1. Bevisverdien af visse dokumenter, der er anfort i beslutningen

Sagsogeren har anfert, at Kommissionen — bortset fra prisinstrukser fra Hercules
(bilag til Kommissionens skrivelse af 29. marts 1985, herefter benzvnt »bilag til

skrivelsen af 29. marts 1985«) og nogle interne dokumenter med en begraenset
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bevisvaerdi — har henholdt sig til dokumenter, som ikke stammer fra sagsegeren,
og som ikke var i selskabets besiddelse. Det drejer sig om dokumenter, der i nogle
tilfelde er ulzselige, hvis indhold er uforstieligt eller tvetydigt, hvis ophavsmand
er ukendt, og som videregiver rygter, nogle gange i andet eller tredje led. Da
sagsogeren ikke har kendskab til dokumenternes oprindelse, har selskabet ikke
kunnet undersege deres =gthed eller den sammenhzang, hvori selskabets navn er
nzvnt.

Endvidere har sagsegeren anfort, at Kommissionen, som ifelge Domstolens praksis
(dom af 16.12.1975, forenede sager 40/73-48/73, 50/73, 54/73-56/73, 111/73,
113/73 og 114/73, Suiker Unie mod Kommissionen, Sml. s. 1663, premis 164 ff.),
skal basere sine beslutninger pa rimelige grunde, der skal stettes pa trovaerdigt
bevismateriale, ikke har foretaget nogen undersogelse, og Kommissionen har ikke
— siledes som den burde have gjort (dom af 16.12.1975, forenede sager
40/73-48/73, 50/73, 54/73-56/73, 111/73, 113/73 og 114/73, a. st., premis 396
ff.) — vurderet de anvendte dokumenter kritisk. En sidan kritisk vurdering var si
meget desto mere pakraevet, som anstifterne til de omhandlede initiativer, der ogsa
udarbejdede de nzvnte dokumenter, pd grund af omstendighederne havde en klar
interesse 1 at give et forkert indtryk af, hvilken holdning de producenter, der var
fraverende ved de omhandlede meder, indtog, for at fa de tilstedevaerende til at
tilslutte sig deres opfattelse. Sagsegeren mener ved hjzlp af eksempler at kunne
pavise, at selv om dokumenterne set under ét kunne vare bevis for det generelle
indhold af de diskussioner, der fandt sted mellem producenterne, kan der ikke pa
grundlag af disse drages nejagtige konklusioner med hensyn til, hvilken adferd
den enkelte producent indtog, navnlig nir vedkommende ikke var til stede ved
disse meder.

Sagsegeren har i replikken anfert, at Kommissionen ikke kan dakke sig ind bag
den omstendighed, at virksomhederne under den hering, der fandt sted i henhold
ul artikel 19 i forordning nr. 17, var reprasenteret ved personer, der ikke kunne
give forstehands vidneudsagn om de faktiske omstendigheder, Kommissionen pa-
beribte sig. Kommissionen maétte ifelge Hercules have brugt sin ret til at kreve
vidneudsagn af sddanne personer, hvis denne ville gore brug heraf. Hercules gav
for sit vedkommende Kommissionens inspekterer tilladelse til at udsperge den af
selskabets medarbejdere, der deltog i mederne.
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Endelig har sagsegeren anfert, at Kommissionen systematisk har fortolket de do-
kumenter, den er i besiddelse af, til ugunst for selskabet og har udeladt visse udta-
lelser i disse dokumenter, som talte til dets fordel.

Kommissionen har anfert, at Hercules i tavshed forbigar belastende dokumenter,
hvoraf nogle blev fundet i selskabets lokaler eller fremsendt af dette til Kommissio-
nen, siledes som det er tilfeldet med hensyn til bilag 2, 23, 45 og 88 til den
generelle del af meddelelsen om klagepunkter (herefter benaevnt »bilag til den ge-
nerelle meddelelse«). Kommissionen har tilfgjet, at den med god grund ansé bevi-
serne, navnlig dokumenterne fra ICI, for klare og troverdige, dels pa grund af
deres indhold, dels fordi de underbyggede hinanden. ICI gav séiledes i sit svar pa
begzringen om oplysninger (bilag 8 til den generelle meddelelse) en forklaring p
sine interne notater, navnlig med hensyn til, hvorledes de var udarbejdet og af
hvem.

Kommissionen har videre anfert, at Hercules oplyste i sit svar p4 meddelelsen om
klagepunkter, at det syntes rimeligt at anse den liste over meder, hvortil ICI havde
henvist i sit svar pa begazringen om oplysninger, for korrekt. Det er ogsa forkert,
nar Hercules anferer, at udtalelserne i dokumenterne kun er rygter, der er gengi-
vet i andet eller tredje led. Der er derimod tale om dokumenter, der pi en klar,
sammenhangende og konsekvent mide viser, at der i en leengere periode var tale
om et kartel.

Nar det er anerkendt, at dokumenterne generelt er korrekte og trovardige, kan
man ifelge Kommissionen ikke drage troverdigheden af visse aspekter, der sarligt
bererer nogle af producenterne, i tvivl. Sagsegeren har ikke klart angivet, hvilke
dele af bevismaterialet Kommissionen ikke burde have anset for »trovardigt«, og
selskabet har i denne forbindelse kun henvist til ét dokument, nemlig referatet af et
mede den 1. juni 1983 (bilag 40 til den generelle meddelelse). Selskabet har imid-
lertid fortolket dette forkert og skilt det ud fra dets sammenhzng, der viser, at den
udtalelse, der er nzvnt heri, blev fulgt op af prisinstrukser.
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Endvidere har Kommissionen anfort, at det ikke kan udledes af dommen af 16.
december 1975 (forenede sager 40/73-48/73, 50/73, 54/73-56/73, 111/73,
113/73 og 114/73, a. st., preemis 164), at Kommissionen er forpligtet til at afholde
heringer vedrerende troverdigheden af udtalelser fra udenforstiende. Under alle
omstendigheder foretog Kommissionen de nedvendige undersegelser, f.eks. ved at
udsperge den medarbejder fra Hercules, som deltog i mederne (bilag 7 til den
specielle del af meddelelsen om klagepunkter til Hercules, herefter benavnt »bilag
til meddelelsen til Hercules«), og den sikrede sig under den administrative proce-
dure, at de anvendte beviser var troverdige.

Kommissionen har ligeledes anfert, at Hercules ved heringerne var reprzsenteret
af den administrerende direktor. Maske foretrak selskabet ikke at sende en person,
som kunne afheres direkte om de faktiske omstendigheder vedrerende de klage-
punkter, der var gjort geldende over for virksomhederne, og dette var i strid med
den anmodning, heringskonsulenten havde fremsendt.

Endelig har Kommissionen anfert, at den ikke har behandlet bevismaterialet ensi-
digt eller urimeligt. Nar den foretrak et synspunkt frem for et andet, var det fordi
bevismaterialet pegede i én retning snarere end i en anden. Kommissionen har hen-
vist til beslutningens 78. betragtning, sidste afsnit, der viser, at den =ndrede opfat-
telse, nar der ikke var tilstraekkelig stotte for dens oprindelige synspunkt i bevisma-
terialet.

Det bemaerkes indledningsvis, at det er oplyst, hvem der har affattet de fleste af
medereferaterne fra ICI, idet ICI har angivet dette i svaret pi begzringen om
oplysninger (bilag 8 til den generelle meddelelse).

Dernzst bemarkes, at indholdet af referaterne bekrzftes af forskellige dokumen-
ter, bl.a. af medereferater udarbejdet af en medarbejder hos sagsegeren — som
f.eks. referatet af medet den 13. maj 1982 (bilag 3 til meddelelsen til Hercules),
som bekrefter et af ICI udarbejdet referat af samme mede (bilag 24 til den gene-
relle meddelelse) — og af en rakke tabeller vedrerende de forskellige producen-
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ters salgsmangder, af prisinstrukser, der med hensyn til belebsangivelser og ikraft-
treedelsesdato svarer til de malprlser, som er nxevnt i medereferaterne, samt af sva-
rene fra forskellige producenter pa de begezringer om oplysmnger, Kommissionen
fremsendte til dem. Endvidere blev visse dokumenter, der i det vaesentlige bekraf-
ter indholdet af ICI’s medereferater, netop fundet hos sagsegeren eller fremsendt
af selskabet (bilag 2, 23, 45 og 88 til den generelle meddelelse).

Kommissionen kunne derfor legge til grund, at de medereferater, der blev fundet
hos ICI, tilstrekkeligt objektivt gengav indholdet af mederne. Disse blev ledet af
forskellige medarbejdere fra ICI, hvilket foregede behovet for, at de orienterede
de medarbejdere fra ICI, der ikke deltog i et givet mede, korrekt om indholdet
heraf ved et medereferat.

Det pahviler under disse omstendigheder sagsegeren at give en anden forklaring
p4 indholdet af de meder, selskabet deltog i, ved at fremkomme med pracise op-
lysninger, f.eks. ved at fremlegge selskabets medarbejders notater fra de meder,
han deltog i, eller fore medarbejdere, der deltog i mederne, som vidner. Det ma
imidlertid fastslas, at sagsageren ikke er fremkommet med eller har tilbudt at frem-
komme med sddanne oplysninger for Retten.

Endvidere bemarkes, at spergsmalet om, hvorvidt der med de dokumenter, Kom-
missionen har anvendt over for sagsegeren, er fort bevis ikke blot vedrerende det
generelle indhold af de diskussioner, der fandt sted mellem producenterne, men
ogsi sagsegerens prcise adferd, og om, hvorvidt Kommissionen systematisk har
fortolket disse dokumenter til ugunst for sagsegeren, herer sammen med sporgs-
malet om, hvorvidt Kommissionens bevismzssige konstateringer i beslutningen un-
derbygges af det bevismateriale, den har fremlagt. Da der her er tale om et reali-
tetsspargsmal, som er knyttet sammen med beviset for overtreedelsen, mé det un-
dersages senere sammen med de gvrige bevismassige spergsmal.
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2. Undladelse eller negtelse af at fremsende visse dokumenter

Sagsegeren har anfert, at Kommissionen efter fremsendelsen af meddelelsen om
klagepunkter gav modtagerne tilladelse til at gennemga sagens dokumenter. Imid-
lertid var der ikke blandt disse nogle dokumenter, der talte tl selskabets fordel.
Ved skrivelse af 30. august 1984 anmodede selskabet forgeves Kommissionen om
aktindsigt i disse dokumenter, hvormed det ville have kunnet pavise, at dets med-
arbejder, B. indtog en serlig stilling ved mederne. Efter at sagsogeren havde frem-
sat begaring herom ved skrivelse af 30. juli 1984, nzegtede Kommissionen ved skri-
velse af 13. september 1984 selskabet ret til at f4 kendskab til de avrige producen-
ters svar pa meddelelsen om klagepunkter, der kunne have indeholdt for selskabet
gunstige oplysninger, og hvormed dette kunne have forberedt heringerne og et
eventuelt sagsanleg.

Sagsegeren har anfegtet den begrundelse, Kommissionen har givet for disse af-
slag, nemlig at den i bilagene til meddelelsen om klagepunkter havde givet de op-
lysninger, der var nedvendige og tilstreekkelige til, at Hercules kunne varetage sine
interesser, at den havde pligt til at tage hensyn til alt bevismateriale, herunder ogsa
bevismateriale, der var gunstigt for sagsegeren, og at selskabet derfor ikke havde
behov for at f4 aktindsigt i de pagzldende dokumenter. Ifalge sagsogeren fremgar
det af Domstolens praksis (dom af 13.7.1966, forenede sager 56/64 og 58/64,
Consten og Grundig mod Kommissionen, Sml. 1965-1968, s. 245, af 14.7.1972,
sag 48769, ICI mod Kommissionen, Sml. s. 151, af 23.10.1974, sag 17/74, Trans-
ocean Marine Paint mod Kommissionen, Sml. s. 1063, og af 13.2.1979, sag 85/76,
Hoffmann-La Roche mod Kommissionen, Sml. s. 461), at retten til kontradiktion
indebzrer, at de bererte virksomheder skal orienteres om de vasentlige faktiske
omstendigheder, hvorpi meddelelsen om klagepunkter bygger, og swttes i stand til
pa hensigtsmessig made at fremfere deres synspunkt. Klagepunkterne er imidlertid
ikke kun baseret pd de dokumenter, der er vedlagt meddelelsen om klagepunkter,
men ogsd pi dokumenter, som affatteren af meddelelsen valgte at forbiga. Sagse-
geren blev siledes afskaret fra at pavise, at det ikke pa grundlag af det forhold, at
selskabets medarbejder, B. deltog i visse meder, kan fastslis, at det deltog i en
overtredelse. For at sagsegeren kan varetage sine interesser, ma selskabet vare i
stand til at henlede opmzrksomheden pa vigtigheden af enhver oplysning til gunst
for selskabet, som Kommissionen har, men som den maske har overset eller tillagt
for lidt veegt.
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Endvidere har sagsegeren anfert, at Kommissionens tilsideszttelse af selskabets ret
til kontradiktion under den administrative procedure ikke kan afhjzlpes ved, at de
relevante dokumenter fremlegges under sagen ved Fellesskabets retsinstanser.

I replikken har sagsegeren ligeledes anfert, at det ikke er berettiget, nir Kommis-
sionen over for selskabet gor gzldende, at det ikke har kunnet fremlaegge et eneste
dokument til statte for sin opfattelse, idet selskabet naturligvis ikke kan pipege
dokumenter, som det ikke har fiet kendskab til. Kommissionen kan heller ikke
bebrejde sagsogeren, at selskabet har anfert, at visse dokumenter, der ville have
vaeret nyttige, blev fjernet fra sagen, idet Kommissionen let kunne have fjernet
enhver tvivl herom ved at give sagsegeren aktindsigt i de dokumenter fra underse-
gelsen, som ikke var i sagen.

Kommissionen har anfert, at ifelge Domstolens praksis (dom af 17.1.1984, for-
enede sager 43/82 og 63/82, VBVB og VBBB mod Kommissionen, Sml. s. 19,
premis 25) er den ikke forpligtet til at gere de berarte parter bekendt med sagsak-
terne. Under alle omstendigheder var de eneste dokumenter, der i denne sag ilske
blev stillet til radighed for sagsegeren i forbindelse med aktindsigten, de dokumen-
ter, der er egentlige forretningshemmeligheder, Kommissionens interne dokumen-
ter og de evrige producenters svar pd begzringen om oplysninger. Kommissionen
har siledes benzgtet, at den afslog at give aktindsigt i dokumenter, der ikke pas-
sede til dens opfattelse. Sagsageren har i avrigt ikke kunnet pavise ét eneste doku-
ment til stotte for anbringendet om, at Kommissionen udvalgte de dokumenter,
der passede bedst til dens opfattelse, og afstod fra at benytte eller fremlegge de
andre. Endvidere er det Kommissionens opfattelse, at den ikke er forpligtet til at
give aktindsigt i de ovrige producenters svar pa meddelelsen om klagepunkter.

Det bemzrkes, at det i henhold til reglerne om kontradiktion kraves, at sagsege-
ren skal swttes i stand til at fremfere sit synspunkt, siledes som selskabet ensker
det, vedrerende alle de klagepunkter, som Kommissionen er fremkommet med i de
meddelelser om klagepunkter, der blev fremsendt til selskabet, og vedrerende alle
de beviser, der skal underbygge klagepunkterne, og som Kommissionen har nzvnt
i meddelelserne om klagepunkter eller vedlagt disse (dom af 9.11.1983, sag
322/81, Nederlandsche Banden-Industrie Michelin mod Kommissionen, Sml.
s. 3461, premis 7).
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Retten til kontradiktion medferer derimod ikke, at en virksomhed, der er omfattet
af en procedure i henhold til EGF-Traktatens artikel 85, stk. 1, kan fremkomme
med bemearkninger til alle Kommissionens dokumenter vedrerende sagen, idet der
ikke findes bestemmelser, hvorefter Kommissionen er forpligtet til at gore de be-
rorte virksomheder bekendt med sagsakterne (Domstolens dom af 17.1.1984, for-
enede sager 43/82 og 63/82, a. st., preemis 25).

Kommissionen har imidlertid i Den Tolvte Beretning om Konkurrencepolitikken
fastlagt en fremgangsmade, hvorefter der gives aktindsigt i konkurrencesager, og
Kommissionen har dermed pélagt sig selv regler, der gir ud over de krav, der er
opstillet af Domstolen. Det anferes 1 de regler, der er fastsat i Den Tolvte Beret-
ning om Konkurrencepolitikken (s. 42 og 43):

»Kommissionen giver derfor 1 fremtiden de virksomheder, der er impliceret i en
sag, adgang til at gore sig bekendt med sagens akter. Virksomhederne oplyses om,
hvilke dokumenter Kommissionen har i sagen, idet der til meddelelsen om klage-
punkter eller tl skrivelsen, hvori en klage afvises, er vedfejet en fortegnelse over
alle disse, med en angivelse af, hvilke af dokumenterne eller dele af disse virksom-
hederne har adgang til at f4 indsigt i. Virksomhederne har mulighed for at gen-
nemgi disse dokumenter i Kommissionen. Hvis en virksomhed kun ensker at gen-
nemga enkelte af dem, kan Kommissionen fremsende kopier heraf. Kommissionen
betragter dog en rekke dokumenter som fortrolige, hvorfor der ikke er adgang til
at f& indsigt 1 disse. Det drejer sig om folgende dokumenter: dokumenter eller dele
heraf, der indeholder andre virksomheders forretningshemmeligheder; Kommissio-
nens interne dokumenter, sdsom notater, udkast eller andre arbejdsdokumenter;
alle andre fortrolige oplysninger, som f.eks. oplysninger om de klagende parters
identitet, hvis disse ikke ensker denne afsloret, samt oplysninger, der fremsendes
til Kommissionen med et forbehold om, at disse er at betragte som fortrolige.«

Det bemerkes i denne forbindelse, at Kommissionen ikke kan fravige de regler,
den siledes har pilagt sig selv (Domstolens dom af 5.6.1973, sag 81/72, Kommis-
sionen mod Radet, Sml. s. 575, premis 9, og af 30.1.1974, sag 148/73, Louwage
mod Kommissionen, Sml. s. 81).

Kommissionen er herefter forpligtet til at give de virksomheder, der er berert af en
procedure i henhold til EJF-Traktatens artikel 85, stk. 1, aktindsigt i alle de do-
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kumenter, der er indsamlet ved undersegelsen, uanset om de er til skade eller
gunst for virksomhederne, dog ikke andre virksomheders forretningshemmelighe-
der, Kommissionens interne dokumenter og andre fortrolige oplysninger.

g g€ oply g

Retten finder, at intet tyder pa, at Kommissionen i denne sag har udvalgt de doku-
menter, som sagsegeren fik aktindsigt i, med henblik p4 at forhindre selskabet i at
pavise, at det pa grund af den stilling, den medarbejder indtog, der deltog i me-
derne for polypropylenproducenter, ikke deltog i overtreedelsen. Det mé siledes
fastslas, at sagsegeren — trods Kommissionens benzgtelse — ikke har papeget
noget forhold, der kan godtgere, at Kommissionen handlede i ond tro. Dette
kunne sagsegeren have gjort ved for Retten at have konkretiseret de formodnin-
ger, selskabet fremforte i sin skrivelse af 30. august 1984, og hvorefter visse doku-
menter, som Kommissionen fandt hos selskabet, ikke fandtes i de sagsakter, som
selskabet fik aktindsigt i.

Hvad nzrmere angdr Kommissionens afslag pd at give sagsogeren aktindsigt i sva-
rene fra de avrige producenter pi meddelelsen om klagepunkter, bemearkes, at det
ikke er nedvendigt at tage stilling til, om dette afslag er en tilsideszttelse af retten
til kontradiktion. Dette ville kun vere nedvendigt, hvis der var en mulighed for, at
sagsbehandlingen havde fort til et andet resultat, hvis afslaget ikke havde foreligget
(Domstolens dom af 10.7.1980, sag 30/78, Distillers Company mod Kommissio-
nen, Sml. s. 2229, premis 26, og Rettens dom af 27.11.1990, sag T-7/90, Kobor
mod Kommissionen, Sml. II, s. 721, praemis 30). Dette er imidlertid ikke tilfeldet i
denne sag. Efter at sagerne blev forenet med henblik pa den mundtlige forhandling
for Retten, har sagsegeren haft adgang til svarene fra de gvrige producenter pa
meddelelserne om klagepunkter, og selskabet har ikke fremdraget nogen diskulpe-
rende omstendighed, som det i givet fald kunne have paberdbt sig under den
mundtlige forhandling. Det kan heraf udledes, at svarene ikke indeholder nogen
diskulperende omstzndighed, og det forhold, at sagsegeren ikke kunne fa indsigt i
disse under den administrative procedure, har ikke kunnet pavirke det resultat,
Kommissionen niede frem til i beslutningen.

Anbringendet ma herefter forkastes.
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Det anferes i beslutningen (80. betragtning, forste afsnit), at de polypropylenpro-
ducenter, der leverede til EF, fra 1977 deltog i et kompleks af planer, ordninger og
foranstaltninger, der blev vedtaget inden for rammerne af et system med regelmzes-
sige moder og lebende kontakter. Det tilfojes (80. betragining, andet afsnit), at
producenternes overordnede plan var at medes og n til enighed i konkrete anlig-
gender.

Det ma derfor forst undersages, om Kommissionen har fort tilstreekkeligt bevis
vedrorende (A) kontakterne mellem producenterne og medet i European Associa-
tion for Textile Polyolefins (herefter benzvnt »EATP«) den 22. november 1977,
(B) systemet med regelmassige meder for polypropylenproducenter, (C) prisinitia-
tiverne, (D) de foranstalininger, der skulle fremme iverksettelsen af prisinitiati-
verne, og (E) fastseuelsen af mengdemdl og kvoter. Der skal herved (a) tages
hensyn til beslutningen og (b) parternes anbringender, for (c) disse vurderes. Ende-
lig ma Retten efterprove Kommissionens anvendelse af EQF-Traktatens artikel 85,
stk. 1, pa disse faktiske omstzendigheder.

1. Bevismessige konstateringer
A — Kontakterne mellem producenterne og EATP-medet den 22. november 1977
a) Den anfegtede retsake

Det anfores i beslutningen (17. betragtning, fjerde afsnit, 78. betragtning, tredje
afsnit, og 104. betragtning, andet afsnit), at sagsegeren — pa samme made som
Hoechst, ICI, Linz, Saga og Solvay — tilkendegav, at selskabet stottede Monte,
som i en artikel i fagpressen (Enropean Chemical News, herefter benzvnt »ECN«)
den 18. november 1977 havde bebudet en forhajelse af rafia-prisen til 1,30 DM /
kg fra 1. december. Deres indleg pd EATP-medet den 22. november 1977 viser
ifolge modereferaterne, at den pris pd 1,30 DM / kg, som Monte havde fastsat,
var blevet accepteret af de evrige producenter som en generel »malpris« for hele
branchen.
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