AUTOMEC / KOMMISSIONEN

RETTENS DOM (Ferste Afdeling)
10. juli 1990 %

I sag T-64/89,

Automec Sil, Lancenigo di Villorba, Italien, ved advokat Giuseppe Celona, Mi-
lano, og advokat Piero M. Ferrari, Rom, og med valgt adresse i Luxembourg hos
advokat Georges Margue, 20, rue Philippe-II,

sagsoger,
mod

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber, ved Enrico Traversa, Kommissio-
nens Juridiske Tjeneste, som befuldmagtiget, og med valgt adresse i Luxembourg
hos Georgios Kremlis, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Centre Wagner,

Kirchberg,
sagsegt,

hvori der er nedlagt pistand om annullation af en skrivelse fra Kommissionen af
30. november 1988,

har
RETTEN (Forste Afdeling),

sammensat af presidenten, J. L. Cruz Vilaga, og dommerne H. Kirschner,
R. Schintgen, R. Garcia-Valdecasas og K. Lenaerts,

justitssekreter: H. Jung

* Processprog: italiensk.
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pa grundlag af skriftvekslingen og efter mundtlig forhandling den 6. marts 1990,

afsagt folgende

Dom

Sagsfremstilling

Sagsegeren er et selskab med begrenset ansvar i henhold til italiensk lovgivning
med hjemsted i Lancenigo di Villorba (Provinsen Trévise). Selskabet indgik i 1960
en hovedforhandlerkontrakt med BMW Italia SpA (herefter benzvnt »BMW Ita-
lia«) vedrerende forhandlingen af BMW-biler i byen og Provinsen Trévise. BMW
Italia meddelte ved skrivelse af 20. maj 1983 sagsageren, at det ikke agtede at
forny kontrakten ved dens udleb den 31. december 1984. Sagsageren anlagde sag
mod BMW Italia ved Tribunale di Milano med péastand om, at BMW Italia blev
demt til at fortsette kontraktsforholdet. Tribunale gav ikke sagsegeren medhold,
og selskabet paankede herefter afgorelsen til Corte d’appello di Milano. BMW
Italia har for sit vedkommende anlagt to sager ved Tribunale di Treviso med pas-
tand om, at sagsegeren forbydes at benytte BMW’s forretningskendetegn ved re-
klamering for parallelimporterede biler. BMW Italia fik ikke medhold i de to sa-
ger.

Sagsegeren fremsatte den 25. januar 1988 over for Kommissionen en begzring i
henhold til artikel 3, stk. 2, i Radets forordning nr. 17 af 6. februar 1962, forste
forordning om anvendelse af bestemmelserne i Traktatens artikel 85 og 86 (EFT
L 1959-1962, s. 81, herefter benzvnt »forordning nr. 17«). Sagsegeren anforte til
stotte for denne begzring, at BMW Italias og moderselskabets, BMW AG’s optrz-
den var i strid med EQJF-Traktatens artikel 85. Det er sagsogerens opfattelse, at
BMW’s salgssystem, der for si vidt angdr Forbundsrepublikken Tyskland, blev
godkendt ved Kommissionens beslutning af 13. december 1974 om en procedure i
henhold il artikel 85 i E@F-Traktaten (EFT 1975, L 29, s. 1), er selektivt. Sagsa-
geren har anfort, at selskabet opfylder de nedvendige kvalitative betingelser, hvor-
for BMW Italia ikke kan nwgte at levere BMW-keretojer og -reservedele til sel-
skabet eller forbyde det at benytte BMW’s kendetegn. BMW Italia er derimod
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ifolge sagsogeren efter Domstolens dom af 22. oktober 1986, Metro mod Kommis-
sionen (75/84, Sml. s. 3021, navnlig pa s. 3091) forpligtet til at autorisere sagsoge-
ren som forhandler.

Sagsogeren mener siledes, at BMW er forpligtet til

— at efterkomme de bestillinger, som sagsegeren afgiver pd keretgjer og reserve-
dele, til de priser og vilkir, som gzlder for videreforhandlere,

— at tillade, at sagsogeren anvender BMW’s kendetegn i den udstraekning, det er
nedvendigt for normal information til offentligheden, og pa den made, som det
er sedvanligt inden for automobilbranchen.

Sagsogeren har anmodet Kommissionen om at treeffe beslutning om, at BMW Ira-
lia og BMW AG skal bringe den pastiede overtrzdelse til opher samt treffe de
foranstaltninger, der er angivet ovenfor, og evrige foranstaltninger, som Kommis-
sionen matte anse for nedvendige eller hensigtsmaessige.

Ved skrivelse af 1. september 1988 gav sagsogeren Kommissionen yderligere oplys-
ninger vedrerende BMW’s pastiede boylkot.

Kommissionen fremsendte den 30. november 1988 en rekommanderet skrivelse til
sagsegeren, underskrevet af direktor Temple Lang, Generaldirektoratet for Kon-
kurrence. Brevet, som sagsegeren modtog den 10. december 1988, havde folgende
indhold:!

»Idet jeg henviser til den begzring, der er modtaget under ovennavnte reference-
nummer, og telefoniske droftelser mellem mine medarbejdere, Stéver og Locchi,
og Deres advokat, Ferrari, beklager jeg at matte meddele, at Kommissionen iklke
efter de foreliggende oplysninger har hjemmel til at traeffe beslutning i denne sag,
siledes som De har ensket.

De har henvist til den kontrakt, som De indgik med BMW Italia til ikraftireden i
1960. Denne kontrakt blev opsagt af BMW pr. 31. december 1984, og De har ikke
bestridt, at BMW har handlet i overensstemmelse med kontraktens bestemmelser.

| — Domstolens oversxtelse.
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De har anfert, at BMW har indfert et selektivt salgssystem i Italien. De har pi
grundlag heraf anmodet Kommissionen om at treffe beslutning om, at denne bil-
fabrikant har tilsidesat EQF-Traktatens artikel 85, samt at palegge fabrikanten at
genoptage leverancerne til Dem og anerkende, at De er berettiget til at anvende
BMW’s kendetegn, siledes som producenten har gjort det med hensyn til tre andre
hovedforhandlere i Provinsen Trévise.

S4 vidt jeg har forstdet, skyldes Deres klage, at det — pa grund af de priser, De er
blevet palagt, og forphgtelsen til at overholde BMW?’s betingelser med hensyn til
investeringer, annocering og salg, som De beharigt har overholdt — ikke har va-
ret muligt for Dem at fore en selvstendig ekonomisk politik, der har varet til-
strekkelig dynamisk til at kunne holde salget pa det niveau, som BMW krzvede.

Selv om en sidan omstendighed ville kunne tages i betragtning af de almindelige
nationale domstole ved afgarelsen af, om De har lidt tab, kan Kommissionen ikke
under henvisning hertil pAlegge BMW at genoptage leverancerne til Dem.

I ovrigt er Faellesskabets konkurrenceregler med hensyn til motorkeretajer ndret
ved udstedelsen af forordning (EQDF) nr. 123/85, der tridte i kraft den 1. juli 1985.
De europaiske bilproducenter har tilsyneladende ®ndret deres salgskontrakter for
at bringe dem i overensstemmelse med forordningen. Det kan ikke pi grundlag af
de foreliggende oplysninger fastslas, at BMW Italia ikke for sit vedkommende har
truffet foranstaltninger med henblik pa at bringe sit salgsnet i overensstemmelse
med de navnte fellesskabsregler om konkurrence.«

Retsforhandlinger

Denne sag om annullation af den beslutning, der ifelge sagsegeren fremgéir af den
ovenfor citerede skrivelse, er anlagt ved steevning, indgiet til Domstolens Justits-
kontor den 17. februar 1989. Sagsegeren har fremfert syv anbringender til stotte
for sin pastand. Selskabet har for det ferste gjort geldende, at Kommissionen har
tilsidesat artikel 3, stk. 2, litra b), i forordning nr. 17, og for det andet EJF-Trak-
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tatens artikel 155. Ifglge Kommissionens egen meddelelse 85/C 17/03 vedrorende
forordning (EQF) nr. 123/85 (EFT C 17, s. 4) skulle den behandle klagen »meget
omhyggeligt« i stedet for at »sylte sagen«. Sagsogeren har for det tredje anfert, at
Kommissionen har tilsidesat artikel 1 i dens forordning (E@F) nr. 123/85 af 12,
december 1984 om anvendelse af Traktatens artikel 85, stk. 3, pa kategorier af
salgs- og serviceaftaler vedrerende motorkeretgjer (EFT 1985, L 15, s. 16, heref-
ter benavnt »forordning nr. 123/85«), idet denne forordning ikke finder anven-
delse p&4 BMW’s selektive salgssystem. Sagsegeren har for det fjerde gjort gel-
dende, at Kommissionen ikke har givet en tilstrekkelig begrundelse for sin beslut-
ning, der alene bygger pi antagelser med hensyn til BMW’s optreden. For det
femte har sagsegeren anfort, at Kommissionen, der tilsyneladende for alt i verden
»ikke vil genere BMWe, har begiet magtfordrejning. Sagsegeren har for det sjette
gjort geldende, at sifremt forordning nr. 123/85 havde fundet anvendelse i det
foreliggende tilfelde, burde Kommissionen i overensstemmelse med forordningens
artikel 10 have ladet fordelen ved anvendelsen af forordningen bortfalde, for si
vidt angdr BMW’s forhandlersystem. Subsidizrt har sagsegeren for det syvende
anfegtet gyldigheden af forordning nr. 123/85. Sagsegeren har i denne forbindelse
anfort, at sifremt Kommissionens opfattelse svarer til en direkte og uundgielig
anvendelse af forordningen, er denne ugyldig, idet den strider mod Traktatens
artikel 85.

Efter at sagen var anlagt, fremsendte Kommissionen den 26. juli 1989 et en ny
rekommanderet skrivelse, der denne gang var underskrevet af generaldirektoren
for konkurrence. Kommissionen anferer i skrivelsen, at sagsegeren ikke har for-
staet skrivelsen af 30. november 1988 korrekt. Kommissionen har ikke med denne
skrivelse villet slutte sagens behandling. Den har blot villet meddele, at den sag,
som sagsegeren havde anlagt mod BMW Italia, i forste rakke henherte under de
almindelige italienske domstole. Skrivelsen indeholder siledes ikke endelig stilling-
tagen fra Kommissionen. Dette fremgar af, at Kommissionen ikke noget sted hen-
viser til Kommissionens forordning nr. 99/63/EQF af 25. juli 1963 om udtalelser i
henhold til artikel 19, stk. 1 og 2, i Radets forordning nr. 17 (EFT L 1963-1964,
s. 42, herefter benzevnt »forordning nr. 99/63«).

Kommissionen meddelte ved samme skrivelse af 26. juli 1989 formelt sagsegeren,
at den ikke agtede at tage begeringen af 25. januar 1988 til felge. Denne oplys-
ning blev givet »i overensstemmelse med« artikel 6 i forordning nr. 99/63. Kom-
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missionen opfordrede sagsegeren til at fremkomme med bemerkninger hertil inden
to maneder. Kommissionen tilfgjede, at den nye skrivelse ophavede mulige virk-
ninger af skrivelsen af 30. november 1988.

Kommissionen anmodede den 27. juli 1989, dvs. en dag efter afsendelsen af den
anden rekommanderede skrivelse til sagsegeren, Domstolen om at tage stilling til
en formalitetsindsigelse i henhold til artikel 91, stk. 1, i Domstolens procesregle-
ment, men afgav ikke svarskrift vedrerende realiteten. Kommissionen anmodede
Domstolen om at tage stilling til begeringen uden at indlede behandlingen af sa-
gens realitet. Ifelge Kommissionen indebar skrivelsen af 26. juni 1989, at sagens
genstand var bortfaldet, hvorfor det var dens opfattelse, at sagsegeren burde hzve
sagen. Sifremt sagsegeren fastholdt sin pastand, nedlagde Kommissionen pastand
om, at det statueres, at det er ufornedent at treffe afgerelse i sagen, og at sagsom-
kostningerne opheves i henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 5.

Sagsegeren har fremsat sine bemarkninger og herved nedlagt pastand om, at for-
malitetsindsigelsen ikke tages til folge. Da Kommissionen ikke har zndret sin be-
slutning om at afslutte sagen, finder sagsegeren ikke, at sagsgenstanden er bortfal-
det pd grund af den nye skrivelse.

Sidelobende med den for Domstolen verserende sag har sagsegeren ved skrivelse
af 4. oktober 1989 i henhold til artikel 6 i forordning nr. 99/63 fremsat sine be-
markninger til skrivelsen af 26. juli 1989. Sagsegerens skrivelse indeholder nogle
praciseringer af begeringens genstand og reekkevidde.

Domstolen har ved kendelse af 15. november 1989 henvist sagen til Retten i med-
for af artikel 14 i Radets afgorelse af 24. oktober 1988 om Oprettelse af De Euro-
pziske Fellesskabers Ret i Farste Instans.

P4 grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Ferste Afdeling) be-
sluttet at imedekomme Kommissionens anmodning om at tage stilling til formali-
tetsindsigelsen uden at indlede behandlingen af sagens realitet.
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Sagsegerens og Kommissionens reprasentanter har afgivet indleg og besvaret Ret-
tens sporgsmal i retsmodet den 6. marts 1990.

Under retsmadet anmodede Kommissionens reprasentant om og fik tilladelse til at
indgive en kopi til Justitskontoret af en skrivelse af 28. februar 1990, hvorved
Kommissionens nastformand, Sir Leon Brittan, som er ansvarlig for konkurrence-
anliggender, pA Kommissionens vegne meddelte sagsegeren, at Kommissionen
havde besluttet at afsld begzringen af 25. januar 1988. Begrundelserne for denne
beslutning kan sammenfattes siledes:

Med hensyn til begzringens forste punkt, hvori Kommissionen anmodes om at
palegge BMW at genoptage leverancerne til sagsegeren og give denne ret til at
benytte BMW’s kendetegn, er det Kommissionens opfattelse, at den ikke kan ime-
dekomme denne begzring, idet den ikke har hjemmel til at give et sidant pabud
ved overtredelse af Traktatens artikel 85, stk. 1. Kommissionen har anfert, at en
sadan foranstaltning eventuelt kan treffes i henhold til Traktatens artikel 86, men
sagsogeren har ikke givet Kommissionen holdepunkter for at antage, at denne be-
stemmelse er tilsidesat i det foreliggende tilflde.

For s& vidt angar begwringens andet punkt, hvori Kommissionen anmodes om ge-
nerelt at palegge BMW ltalia at bringe den pastiede overtraedelse af artikel 85 til
opher, har Kommissionen konkluderet, at Fellesskabets interesse i den forelig-
gende sag ikke er tilstrekkelig til at begrunde en fortsat undersegelse heraf. Kom-
missionen har anfert, at sagsegeren kan indbringe spergsmélet, om BMW Italia’s
salgssystem er i overensstemmelse med artikel 85, for de nationale domstole, hvor
sagsegeren allerede har anlagt sag om ophavelsen af forhandlerkontrakten mellem
selskabet og BMW Italia. Kommissionen har tilfgjet, at en national domstol i mod-
seetning til Kommissionen eventuelt vil kunne palegge BMW Italia at erstatte den
skade, som leveringsnegtelsen métte have pafert sagsogeren.

Sagsegeren, der bestrider, at denne skrivelse indeholder en ny beslutning, har gjort
geeldende, at skrivelsen vil kunne indga i realitetsbehandlingen af denne sag. Sel-
skabet har endvidere anfert, at det efter Domstolens praksis er berettiget til at
@ndre sine pastande — som det allerede har taget forbehold om i bemzerkningerne
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til formalitetsindsigelsen — siledes at der ogsi nedlegges pastand om annullation
af bekraftelsen af den anfagtede beslutning.

Sagsegeren har nedlagt felgende pistande:
1) Sagen antages til realitetsbehandling,

2) den individuelle beslutning, som blev truffet af Generaldirektoratet for Kon-
kurrence den 30. november 1988, annulleres sammen med forordning nr.
123/85, for sa vidt beslutningen er en uundgielig folge af denne forordning,

3) Kommissionen tilpligtes i medfer af Traktatens artikel 176 at treffe de foran-
staltninger, der folger af den dom, som afsiges,

4) Kommissionen tilpligtes at betale skadeserstatning,

5) Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt folgende pastande:

1) Det statueres, at det er ufornadent at traeffe afgerelse i sagen, idet dennes gen-
stand er bortfaldet,

2) Sagens omkostninger ophaves i henhold til procesreglementets artikel 69, stk.
5.

Kommissionen har i retsmodet tilfgjet, at sifremt Retten i medfer af procesregle-
mentets artikel 92, stk. 2, afviser sagen, pastdr den sagsegeren demt til at betale
sagens omkostninger.

Med hensyn til Kommissionens szrskilte begzring, har sagsegeren nedlagt fol-
gende pistande:
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1) Kommissionens formalitetsindsigelse tages ikke til folge, og sagen fremmes til
realitetsbehandling,

2) Kommissionen tilpligtes at betale de omkostninger, der er forbundet med for-
malitetsindsigelsen.

Presidenten har ved retsmedets afslutning erkleret den mundtlige forhandling
vedrorende formalitetsindsigelsen for afsluttet.

Formaliteten vedrerende annullationspistanden

Kommissionen har fremfert to anbringender til stotte for formalitetsindsigelsen.
Den har for det forste gjort gldende, at den anfegtede meddelelse, dvs. skrivel-
sen af 30. november 1988, ikke kan anses for en beslutning fra Kommissionen.
Den har dernzst gjort gzldende, at sifremt der overhovedet er knyttet nogen rele-
vant retsvirkning til den anfaegtede skrivelse, er disse ophzvet ved skrivelserne af
26. juli 1989 og 28. februar 1990, og sagens genstand er dermed bortfaldet.

Kommissionen har til stotte for, at skrivelsen af 30. november 1988 ikke indehol-
der en endelig stillingtagen i form af en endelig afgorelse fra institutionen, henvist
til skrivelsens indhold samt til, at denne ikke er underskrevet af generaldirektoren
eller det kompetente medlem af Kommissionen, men af en direkter, og navnlig at
der intetsteds henvises til artikel 6 i forordning nr. 99/63. Kommissionen har an-
fort, at denne bestemmelse udtrykkeligt fastsztter den procedure, der skal folges,
nar Kommissionen ikke mener at kunne imedekomme en begzring, der er fremsat
i medfor af artikel 3 i forordning nr. 17. Den anfzgtede skrivelse havde — i mod-
stning til en skrivelse i henhold til artikel 6 i forordning nr. 99/63 — alene det
formal at oplyse sagsogeren om Kommissionens farste reaktion.

Kommissionens reprasentant har i retsmedet yderligere underbygget disse anbrin-
gender og anfert, at den anfagtede skrivelse er et normalt led i den korrespon-
dance, som foregir mellem Kommissionen og de virksomheder, der har indgivet
klage, for meddelelsen i henhold til artikel 6 i forordning nr. 99/63 fremsendes.
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Han har tilfejet, at virksomhederne er lige s& bekendte med denne normale frem-
gangsmide som bestemmelserne i artikel 6. Virksomhederne kan derfor kun op-
fatte en stillingtagen, der ikke folger efter en procedure i henhold til artikel 6, som
forelobig. Kommissionen har indremmet, at skrivelsen indeholder vendinger, der
kan skabe tvivl om indholdets forelgbige karakter, men virkningen heraf ophaves
af andre sztninger, der er mere ubestemte, hvortil kommer, at skrivelsen ikke
fremtreder som en afgerelse, nir den sammenholdes med artikel 6 i forordning nr.
99/63.

Kommissionen har videre anfort, at sagsegeren ikke har pavist, at den omhandlede
skrivelse har haft umiddelbare og skadelige retsvirkninger for selskabet. Efter
Kommissionens opfattelse er det navnlig forkert, at sagsegeren pistir, at skrivelsen
— pé grund af Kommissionens afvisning af at iverksaztte de onskede foranstaltnin-
ger over for BMW — har beravet selskabet dets vaesentligste indtjeningskilde. For
det forste er sagsegerens anmodning forst blevet afsliet ved skrivelsen af 28. fe-
bruar 1990. For det andet er det ikke afslaget af 28. februar 1990, men BMW’s
beslutning om at afbryde parternes kontraktsforhold, der har beravet selskabet en
indtjeningskilde.

Ifolge Kommissionen blev afslagsproceduren forst pdbegyndt ved skrivelsen af 26.
juli 1989. Denne skrivelse, der er beherigt underskrevet af generaldirekteren, inde-
holder forhindsmeddelelsen i henhold til artikel 6 i forordning nr. 99/63. Den
endelige beslutning om at afsld klagen blev forst truffet ved skrivelsen af 28. fe-
bruar 1990, der er underskrevet af det medlem af Kommissionen, som er ansvarlig
for konkurrenceanliggender.

Kommissionen har til stotte for det andet anbringende paberibt sig to domme, der
er afsagt af Domstolen den 5. oktober 1988 vedrerende midlertidig antidumping-
told (Brother Industries mod Kommissionen, 56/85, Sml. s. 5655, og Technoin-
torg mod Kommissionen og Radet, 294/86 og 77/87, Sml. s. 6077). Kommissio-
nen har anfert, at Domstolens begrundelse i disse to sager, hvorefter en forelebig
akts retsvirkninger bortfalder, nar den afloses af en endelig akt, glder s meget
mere i denne sag.
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Kommissionen har i retsmadet fremhavet, at den ud fra ensket om at ni et kom-
promis og i fuld respekt for de processuelle regler har nedlagt pastand om, at det
statueres, at det er ufornedent at treffe afgerelse i sagen. Det er Kommissionens
opfattelse, at den principalt kunne have pastiet sagen afvist, idet det er oplagt, at
den anfzgtede akt ikke er endelig. Kommissionen har imidlertid afstdet fra at ned-
legge denne pastand, for at Retten kan ophzve sagsomkostningerne i medfer af
procesreglementets artikel 69, stk. 5, og siledes undgi, at sagsegeren tilpligtes at
betale sagsomkostningerne.

Kommissionen har forst i anden rekke i retsmedet gjort gzldende, at Retten i
henhold til procesreglementets artikel 92, stk. 2, kan afvise sagen, idet den anfag-
tede retsakt udelukkende er af forberedende karakter.

Sagsogeren har anfert, at den anfegtede skrivelse er et endeligt afslag pd selska-
bets begaring. Hverken skrivelsen af 26. juli 1989 eller skrivelsen af 28. februar
1990, der er underskrevet af det kompetente medlem af Kommissionen, kan med-
fore, at sagens genstand bortfalder.

Sagsegeren har til imedegielse af Kommissionens forste anbringende gjort geel-
dende, at Kommissionen 1 skrivelsen af 30. november 1988 klart har angivet, at
den pa ingen made kunne forestille sig, at BMW havde tilsidesat Traktatens kon-
kurrenceregler.

Det forhold, at den anfzgtede skrivelse er underskrevet af en direkter i Kommis-
sionen, viser ikke klart, at underskriveren ikke havde kompetence til at treeffe en
sidan beslutning, eller at skrivelsen af denne grund ikke er en retsakt, der kan
efterpraves. Sagsegeren har til statte for dette synspunkt anfert, at det er normal,
at Kommissionen udever sin kompetence gennem dertil bemyndigede personer, og
at Domstolen har anerkendt denne fremgangsmade. Sagsogeren har herved henvist
til Domstolens dom af 19. januar 1984, Erdini mod Radet (65/83, Sml. s. 211).
Domstolen antog denne sag til realitetsbehandling med den begrundelse, at den
retsakt, som sagen vedrorte, pd grund af udstederens stilling af modtageren kunne
betragtes som en afgorelse fra den kompetente myndighed.
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Sagsegeren har videre anfert, at sifremt tilsideszttelsen af artikel 6 i forordning
nr. 99/63 medforer en fejl ved den anfegtede retsakt, er denne fejl hverken s
alvorlig eller s dbenbar, at retsakten kan betragtes som en nullitet.

Sagsegeren har anfert, at spergsmalet, om den anfagtede skrivelse er en endelig
retsakt eller kun en »ferste reaktion« fra Kommissionen, ma afgeres i forbindelse
med behandlingen af sagens realitet. Dette gzlder ogsa for spergsmalet, om Kom-
missionen kunne @ndre sit afslag pa klagen eller &ndre begrundelsen herfor, nar
forst denne retsakt var blevet endelig. Sagsegeren har herved henvist til praksis ved
det italienske Consiglio di Stato, der har besvaret dette spergsmil benzgtende, idet
forvaltningsmulighederne herefter kun kan ndre eller gere tilfgjelser til begrun-
delsen for en forvaltningsakt, hvis de handler uden ugrundet ophold og siledes
ikke forhindrer et muligt sagsanleg.

Med hensyn til Kommissionens andet anbringende har sagsegeren anfert, at skri-
velsen af 26. juli 1989 bekraftede den anfegtede beslutning, om end med en anden
begrundelse, idet Kommissionen overhovedet ikke ophzvede denne beslutning ved
at indlede en procedure for at fastsld, om der forel en tilsideszttelse fra BMW.
Heller ikke skrivelsen af 28. februar 1990, underskrevet af Sir Leon Brittan, inde-
holder en ny beslutning, men er en bekrzftelse af den anfegtede beslutning.

Sagsegeren har videre anfert, at sidstnzvnte skrivelse er et nyt forhold, der efter
Domstolens prak31s gor det muligt for sagsegeren at @ndre pastand og anbringen-
der med henblik pi at nedlzgge en annullationspdstand i sagen. Det ville vare i
strid med retsplejehensyn og ‘processkonomiske hensyn at krave, at sagsegeren
anlegger en ny sag. I evrigt kan en retsakt, der alene bekrafter en tidligere rets-
akt, efter Domstolens praksis ikke i sig selv vare genstand for en retssag. Sagsege-
ren har i retsmodet gentaget dette anbringende.

Med stotte i det italienske Consiglio di Statos praksis p4 omradet har sagsegeren
endelig anfort, at sagens genstand kun ville vare bortfaldet efter de to retsakter,
som Kommissionen har paberabt sig, sifremt den havde givet sagsegeren fuld
medhold i begeringen. Ifolge sagsegeren har Domstolen 1 dom af 12. juli 1988,
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Kommissionen mod Radet (383/87, Sml. s. 4051, navnlig p4 s. 4064) anvendt
samme principper.

Det bemarkes, at i henhold til artikel 92, stk. 2, i Domstolens procesreglement,
der finder tilsvarende anvendelse pi Retten i henhold til artikel 11, stk. 3, i Radets
ovennavnte afgorelse af 24. oktober 1988, kan Retten til enhver tid af egen drift
efterprove, om sagen skal afvises, fordi ufravigelige procesforudsatninger ikke er
opfyldt. Det er en afgerende forudsztning for, at et annullationssegsmal i henhold
til Traktatens artikel 173 kan antages til realitetsbehandling, at der findes en rets-
akt, der kan efterproves, og Domstolen har i flere tilflde af egen drift efterpre-
vet, om forudsztningen var opfyldt (kendelse af 7. oktober 1987, Briiggemann
mod @JSU, 248/86, Sml. s. 3963, og kendelse af 4. juni 1986, De Europziske
Hojrepartiers Gruppe mod Parlamentet, 78/85, Sml. s. 1753, 1757).

Som det fremgér af Domstolens faste praksis, foreligger der retsakter eller beslut-
ninger, der kan geres til genstand for annullationssegsmal i henhold til artikel 173,
nér foranstaltningerne har retligt bindende virkninger, som kan berere sagssgerens
interesser gennem en vasentlig endring af hans retsstilling. Specielt kan retsakter
eller beslutninger, hvis tilblivelse omfatter flere stadier, navnlig sidanne, som af-
slutter en intern procedure, principielt kun anfegtes, hvis det drejer sig om foran-
staltninger, som definitive fastleegger institutionens standpunkt som afslutning pa
denne procedure, modsat forelebige foranstaltninger, der har til formal at forbe-
rede den endelige beslutning (dom af 11. november 1981, IBM mod Kommissio-
nen, 60/81, Sml. s. 2639, 2651, premisserne 8 ff.). Heraf folger, at et annulla-
tionssegsmél ikke kan antages til realitetsbehandling, hvis den anfzgtede retsakt er
af forberedende karakter, hvilket sporgsmal kan undersages ex officio, siledes som
Domstolen har anerkendt 1 dom af 14. februar 1989, Bossi mod Kommissionen
(346/87, Sml. s. 303, navnlig pd s. 332 f.).

For at vurdere den anfegtede skrivelses retlige karakter ma den undersoges inden
for rammerne af den procedure, der er fastsat til behandling af klager, som indgi-
ves i henhold til artikel 3, stk. 2, i forordning nr. 17, hvortil artikel 6 i forordning
nr. 99/63 henviser.

Denne procedure finder anvendelse pd den klage, der er indgivet af sagsegeren,
ikke kun for sa vidt sagsegeren heri anmoder om, at Kommissionen treffer beslut-
ning om at pilegge BMW at bringe den af sagsegeren pastiede overtraedelse til
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opher, men ogsi for si vidt den ma forstds som en anmodning om, at Kommissio-
nen lader fordelen ved anvendelsen af de gruppefritagelser, der er fastlagt ved for-
ordning nr. 123/85, bortfalde for BMW’s salgsnet. Bestemmelserne i forordning
nr. 17, hvis anvendelse er nermere reguleret i forordning nr. 99/63, vedrerer gan-
ske vist ikke direkte en beslutning om bortfald. Det fremgar imidlertid af artikel 7 1
Rédets forordning nr. 19/65/EQDF af 2. marts. 1965 om anvendelse af bestemmel-
serne i Traktatens artikel 85, stk. 3, p4 kategorier af aftaler og samordnet praksis
(EFT L 1965-1966, s. 31), at Kommissionen i overensstemmelse med artiklerne 6
og 8 i forordning nr. 17 kan treffe beslutning om bortfald af gruppefritagelser.
Artikel 19 i forordning nr. 17 sikrer, at-Kommissionen giver de bergrte virksomhe-
der og andre, der godtger at have tilstrekkelig interesse heri, lejlighed til at udtale
sig, forinden der treffes beslutning. Artikel 6 i forordning nr. 99/63 indeholder de
nermere regler for denne hering.

Der m4 sondres mellem tre pa hinanden folgende faser i forbindelse med den pro-
cedure, der er fastlagt i artikel 3, stk. 2, i forordning nr. 17 og artikel 6 i forord-
ning nr. 99/63. I forste fase, der folger efter indgivelsen af klagen, tilvejebringer
Kommissionen i overensstemmelse med artikel 6 i forordning nr. 99/63 de oplys-
ninger, der er nedvendige for at tage stilling til klagen. I denne fase kan der blandt
andet ske en uformel udveksling af synspunkter og oplysninger mellem Kommis-
sionen og klageren for nermere at fastlegge de faktiske og retlige omstendighe-
der, som ligger til grund for klagen, og for at give klageren mulighed for at ud-
dybe sine synspunkter, eventuelt pa grundlag af en forste reaktion fra Kommissio-
nen. De forelobige bemzarkninger, som Kommissionen fremsztter under den ufor-
melle kontakt, kan ikke betragtes som retsakter, der kan efterproves.

Dernzast folger i anden fase den meddelelse, der er omhandlet i artikel 6 i forord-
ning nr. 99/63, og hvormed Kommissionen over for klageren tilkendegiver, hvor-
for den ikke mener at kunne tage klagerens begearing til folge, samt fastsetter en
frist, inden for hvilken klageren kan fremsaztte sine eventuelle bemarkninger.
Meddelelsen minder om den meddelelse om klagepunkterne, der er nzvnt i artikel
2 i forordning nr. 99/63. Denne meddelelse tager ogsd udgangspunkt i en forste
undersegelse af sagens omstendigheder, og pa grundlag heraf fastsetter Kommis-
sionen en frist, inden for hvilken de bererte virksomheder kan fremkomme med
deres udtalelser. Meddelelsen i henhold til artikel 6 i forordning nr. 99/63 har
saledes pa dette punkt samme funktion i proceduren som meddelelsen om klage-
punkterne. Det tilfojes, at meddelelsen om klagepunkterne ifelge Domstolens dom
af 11. november 1981, IBM (60/81, anfert ovenfor), skal sikre overholdelsen af
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kontradiktoriske principper, mens meddelelsen efter artikel 6 i forordning nr.
99/63 skal sikre klagerens rettigheder under proceduren. Disse rettigheder er ikke
lige s& vidtgiende som den retsstilling, der efter reglerne om kontradiktion tilkom-
mer de virksomheder, som er er genstand for Kommissionens undersogelser (dom
af 17. november 1987, BAT og Reynolds mod Kommissionen, 142/84 og 156/84,
Sml. s. 4487, navnlig pd s. 4573). Det folger af Domstolens dom af 11. november
1981, IBM (60/81, anfert ovenfor), at meddelelsen om klagepunkterne ikke er en
beslutning, men kun en forberedende retsake i forhold til den endelige beslutning.
Niar dette er tilfxldet for meddelelsen om klagepunkterne, hvis retlige vigtighed er
sterre end meddelelsen i henhold til artikel 6 i forordning nr. 99/63, folger heraf,
at sidstnzevnte meddelelse heller ikke kan betragtes som en beslutning. Et annulla-
tionssegsmél vedrerende en sidan meddelelse kunne — p& samme méde som et
annullationssegsmal vedrerende en meddelelse om klagepunkterne — tvinge Dom-
stolen og Retten til at foretage en vurdering af sporgsmil, som Kommissionen
endnu ikke har haft lejlighed til at udtale sig om. Som Domstolen har udtalt i dom
af 11. november 1981, IBM (60/81, anfert ovenfor) ville dette kunne foregribe
behandlingen af realitetssporgsmélene og medfere en sammenblanding af forskel-
lige faser af den administrative og den judicielle sagsbehandling. Dette ville vere
uforeneligt med kompetencefordelingen mellem Kommissionen og Fzllesskabernes
retsinstanser, med de i Traktaten fastlagte retsmidler samt med retsplejehensyn og
hensyn til den rette gennemforelse af Kommissionens administrative procedure.

Kommissionen far i procedurens tredje fase kendskab til klagerens bemerkninger.
Denne fase kan afsluttes med en endelig beslutning, selv om artikel 6 i forordning
nr. 99/63 ikke udtrykkeligt giver mulighed herfor. Domstolen har i flere tilfxlde
anerkendt, at Kommissionen kan treffe en endelig beslutning om at afsla klagen
og henlzgge sagen. Denne endelige beslutning kan vere genstand for et segsmal
(dom af 11. oktober 1983, Demo-Studio Schmidt mod Kommissionen, 210/81,
Sml. s. 3045, dom af 28. marts 1985, CICCE mod Kommissionen, 298/83, Sml.
s. 1105, og dom af 17. november 1987, BAT og Reynolds mod Kommissionen,
142/84 og 156/84, Sml. s. 4487).

Det mé derfor i det foreliggende tilflde afgeres, om skrivelsen af 30. november
1988 skal henfores til undersegelsesprocedurens forste eller sidste fase.

Indledningsvis m& den anfagtede skrivelses indhold undersoges. Det fremgar af
denne undersogelse, at skrivelsen behandler to spergsmal. For det forste behandler
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den sagsegerens begzring om, at Kommissionen treffer beslutning om at palegge
BMW at genoptage leverancerne til sagsegeren og anerkender, at sagsegeren er
berettiget til at anvende BMW’s kendetegn. Sagsegtes svar pd denne begering méi
nzrmest betegnes som et endeligt afslag.

Skrivelsen henviser for det ferste til, at Kommissionen ikke har hjemmel til at
trzeffe de enskede foranstaltninger. Det er korrekt, at det er anfert, at denne vur-
dering udelukkende beror p4 sagsegerens oplysninger. Kommissionens stillingtagen
med hensyn til manglende kompetence vil imidlertid kunne opfattes som det ende-
lige resultat af en undersegelse af disse oplysninger i forhold til fzllesskabsbestem-
melserne om konkurrence. Indtrykket af, at der gives et endeligt afslag, forstaerkes
af bemarkningen om, at selv om sagsegerens synspunkter kunne tages i betragt-
ning af de nationale domstole under en sag om erstatning for det tab, som sagse-
geren péstdr at have lidt, vil de ikke kunne paberabes af Kommissionen til stotte
for at palegge BMW at genoptage leverancerne til sagsegeren. Denne bemerkning
kunne af sagsegeren opfattes som en endelig, retlig vurdering af de faktiske om-
stendigheder, som sagsegeren havde givet Kommissionen oplysninger om til statte
for begzringen om, at Kommissionen palegger BMW en szrlig adferd over for
sagsogeren.

Det fremgir i gvrigt af de udtalelser, som Kommissionens reprasentant er frem-
kkommet med i retsmedet, at det ikke kan udelukkes, at Kommissionens bemark-
ninger afspejlede dens endelige stillingtagen til dette sporgsmil, og at den ikke
mente at have behov for yderligere oplysninger.

Skrivelsen indeholder imidlertid ikke kun bemzrkninger vedrerende begaringen
om specifikke foranstaltninger, men vedrorer ogs sagsegerens anden — mere ge-
nerelle — begaering om, at Kommissionen statuerer, at BMW har tilsidesat Trakta-
tens artikel 85, og palegger selskabet at bringe denne tilsidesazttelse til opher.
Skrivelsens bemaerkninger til det andet klagepunkt, der er af mere generel karal-
ter, giver ikke indtryk af, at der allerede er foretaget en endelig vurdering pa dette
punkt. Kommissionen gor alene kortfattet sagsegeren opmerksom pd de gruppe-
fritagelser, der er tradt i kraft efter opheret af kontrakten med BMW, og p4, at
der ikke foreligger oplysninger, der giver holdepunkt for at antage, at BMW’s
salgssystem ikke opfylder betingelserne herfor. Det fremgar derimod af skrivelsen,
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at Kommissionen endnu ikke har foretaget en retlig vurdering af salgssystemet
eller af BMW’s samlede optrzden over for sagsegeren.

Den anfzgtede skrivelse indeholder saledes bemerkninger, der kan give induyk af
en endelig stillingtagen til det forste spargsmal, der vedrerer Kommissionens hjem-
mel til at gennemfore de serlige foranstaltninger, som sagsogeren har anmodet
om, og bemarkninger af forelebig karakter med hensyn til det andet sporgsmal
om, hvorvidt klagepunktet vedrerende overtraedelse af Traktatens artikel 85 er be-
rettiget, og hvilken afgerelse der skal traffes, for s vidt angar sagsegerens mere
generelle begeering om, at der treffes passende foranstalininger for at bringe over-
trzedelsen til opher.

Sammenstillingen af disse bemzrkninger i skrivelsen viser, at Kommissionen endnu
ikke havde truffet en afgerelse vedrerende sagsogerens klage. Kun sifremt der er
tale om en delbeslutning, kan en beslutning pA samme tid indeholde forelabige og
endelige vurderinger. Kommissionen har imidlertid ikke i det foreliggende tilfeelde
tilkendegivet, at den havde til hensigt at dele proceduren op i to dele og afslutte
den ene af dem straks, og det kan derfor udelukkes, at der foreligger en delbeslut-
ning.

Det fremgar siledes af en gennemgang af skrivelsen i dens helhed, at den ikke
indeholder et endeligt svar pi sagsegerens klage, men kan henfores til undersogel-
sesprocedurens forste fase, hvor der er lejlighed til at udveksle forelebige syns-
punkter. Dette folger for det forste af selve skrivelsens indhold, som — i modszt-
ning til de beslutninger, som Kommissionen har truffet vedrarende andre klager —
ikke indeholder en udtrykkelig udtalelse om, at klagen er afsliet, og at sagen er
henlagt (Demo-Studio Schmidt-sagen, 210/81, anfert ovenfor, navnlig pd s. 3049,
CICCE-sagen, 298/83, anfert ovenfor, navnlig pa s. 1121, og BAT og Reynolds-
sagen, 142/84 og 156/84, anfert ovenfor, navnlig pa s. 4503 ff.). Modsat det af
sagsogeren anforte i retsmedet svarer den anfwegtede skrivelses forste afsnit ikke til
en sidan beslutning. Ordvalget er siledes pa dette punkt mindre bestemt end
Kommissionens ordvalg i de omtalte beslutninger.

Den omstendighed, at der ikke gives sagsegeren en frist i henhold til artilel 6 i
forordning nr. 99/63 til at fremsette sine bemzrkninger, bekrafter, at skrivelsen
kan henheres til den ferste af procedurens tre faser.
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Med hensyn til afslagsbeslutninger, der henherer under procedurens tredje fase,
bemerkes, at Domstolen har haft lejlighed til at udtale sig om disses indhold og
retsvirkning. Det fremgar af praksis, at beslutningerne er karakteriseret ved, at de
afslutter en undersogelse, (eventuelt) rummer en vurdering af de pagzldende afta-
ler og afskeerer klagerne fra at begzre en genoptagelse af-undersogelsen, medmin-
dre de paviser nye omstzendigheder (BAT og Reynolds-sagen, 142/84 og 156/84,
anfert ovenfor, navnlig pa s. 4571). Det folger af det anforte, at den anfegtede
skrivelse ikke har haft dette indhold, hvorfor den ikke udger en endelig stillingta-
gen fra Kommissionen. Skrivelsen henherer derfor ikke under procedurens tredje
fase.

Retten mé herefter fastsla, at skrivelsen af 30. november 1988 er en meddelelse om
Kommissionens forelobige bemaerkninger, der kan henfares til forste fase af proce-
duren i henhold til artikel 6 i forordning nr. 99/63, at meddelelsen ikke kan anses
for at tilsidesxtte sagsogerens rettigheder under proceduren og derfor ikke kan
anses for en retsakt, der kan vare genstand for sagsmal.

Heraf folger, at Kommissionens subsidizre anbringende, der stottes pa, at skrivel-
sen er underskrevet af en direktor i Generaldirektoratet for Konkurrence og ikke
af generaldirektoren eller af det kompetente medlem af Kommissionen, bliver uden
betydning for denne sags afgorelse.

Det samme gzlder det modsatte anbringende, som sagsegeren har fremfort, og
som blandt stettes pd dom af 19. januar 1984, Erdini mod Radet (65/83, anfort
ovenfor). Domstolen fastslog her, at en sag, der var anlagt af en tjenestemand med
péistand om annullation af en skrivelse, der ikke var underskrevet af den kompe-
tente ansattelsesmyndighed, kunne antages til realitetsbehandling. Det bemzrkes i
den forbindelse, at denne skrivelse var blevet bekraftet af answttelsesmyndigheden
1 modsetning til skrivelsen af 30. november 1988, der ikke er blevet anerkendt af
den sagsogte institution som en beslutning.

Sagsegeren har til stotte for anbringendet om, at skrivelsen af 30. november 1988
er en beslutning, der kan efterpreves, henvist til den gyldighedsformodning, der
efter Domstolens praksis gzlder for fzllesskabsinstitutionernes retsakter. Institutio-
nernes retsakter kan ifelge denne praksis kun betegnes som nulliteter, nar de er
behzftet med serlig grove og dbenbare mangler (jfr. f. eks. dom af 26. februar
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1987, Consorzio Cooperative d’Abruzzo mod Kommissionen, 15/85, Sml. s. 1005,
navnlig pa s. 1036, dom af 21. februar 1974, Kortner-Schots m. fl. mod Rédet,
Kommissionen og Parlamentet, 15/73-33/73, 52/73, 53/73, 57/73-109/73,
116/73, 117/73, 123/73, 132/73 og 135/73-137/73, Sml. s. 177, navnlig pa
s. 191, dom af 12. juli 1957, Algera m. fl. mod Den Fzlles Forsamling, 7/56 og
3/57-7/57, Sml. 1954-1964, s. 45). Sagsegeren har anfert, at dette ikke er tilfl-
det, for s vidt angar den anfegtede skrivelse.

Det bemzrkes, at Domstolens anferte praksis vedrerer spergsmalet, om der til fel-
lesskabsinstitutionernes retsakter, der tilsigter at medfere retsvirkninger, helt ek-
straordinzrt ikke er knyttet sidanne virkninger, fordi de er behaftet med serlig
grove og ibenbare mangler. Dette spergsmal foreligger ikke i denne sag, idet den
anfegtede skrivelse ikke tilsigter at medfere retsvirkninger.

Sagsageren har — i besvarelse af et spergsmél, som Retten har stillet i retsmedet
— vyderligere anfert, at selskabet si sig nedsaget til for en sikkerheds skyld at
anlegge sag vedrerende skrivelsen af 30. november 1988. Selskabet matte tage
hensyn til, at Kommissionen ikke ville foretage yderligere efter svaret pi klagen.
Muligheden for at anlegge et passivitetssogsmal ville under disse omstendigheder
ikke sikre beskyttelsen af selskabets rettigheder, idet det kunne frygte, at Kommis-
sionen ville pasta sagen afvist med den begrundelse, at skrivelsen af 30. november
1988 var en beslutning, og at fristen for at anlegge sag var udlebet.

Det skal ikke i denne sag undersages, om der eventuelt havde kunnet anlegges et
passivitetssegsmal. Med hensyn til nerverende annullationssegsmél bemzerkes, at
Kommissionens besvarelse af sagsegerens klage var uklar og kunne skabe tvivl om
dens retlige karakter. Retten erkender, at sagssgeren kunne vare i tvivl om, hvor-
vidt den af Kommissionen udstedte retsakt var en beslutning, og felgelig om, hvor-
ledes Kommissionens fremgangsmade kunne efterproves judicielt. Beskyttelsen af
selskabets rettigheder er imidlertid sikret ved, at spergsmalet om, hvorvide den til
selskabet stilede meddelelse er en beslutning, der kan vare genstand for et sogs-
mal, kan forelegges Retten. Hvis Retten afviser en sddan sag med den begrun-
delse, at der ikke foreligger en beslutning, der kan efterproves, kan den ved afge-
relsen om sagens omkostninger tage hensyn til den retlige usikkerhed, som sagse-
geren har befundet sig 1.
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Annullationspastanden, siledes som denne er nedlagt i stzvningen, ma herefter
afvises.

Sagsegeren har under den skriftlige forberedelse anfert, at selskabet agtede at zn-
dre pastanden, siledes at der i nzrverende sag blev nedlagt pastand om annulla-
tion af skrivelsen af 28. februar 1990, der er underskrevet af det medlem af Kom-
missionen, som er ansvarlig for konkurrenceanhggender Sagsegeren har til stotte
herfor henvist til Domstolens praksis, hvorefter en retsakt, som under sagen erstat-
ter eller forlenger den anfegtede retsakt, kan betragtes som et nyt forhold, der
gor det muligt for sagsegeren at =ndre sine pastande og anbringender (dom af
3. marts 1982, Alpha Steel mod Kommissionen, 14/81, Sml. s. 749, navnlig pa
s. 763, dom af 29. september 1987, Fabrique de fer de Charleroi og Dillinger Hiit-
tenwerke mod Kommissionen, 351/85 og 360/85, Sml. s. 3639, navnlig pa
s. 3672, dom af 14. juli 1988, Stahlwerke Peine- Salzgltter mod Kommissionen,
103/85, Sml. s. 4131, navnlig pd s. 4149).

Sagsegeren har i retsmedet gentaget dette anbringende. Sagsageren har imidlertid
ikke udnyttet de retlige muligheder, som selskabet pastar at have, eller ndret sine
pastande, siledes som selskabet havde taget forbehold om, og nedlagt pastand om
annullation af den bekraftende beslutning, som efter selskabets opfattelse fremgar
af skrivelsen af 28. februar 1990. Procesreglementet indeholder ikke regler for,
hvorledes en part under en retssag eventuelt kan zndre sine pastande. Det kraeves i
almindelighed, at pastande nedlzgges i stzvningen eller i svarskriftet. Domstolen
har i de tre sager, som sagsegeren har paberabt sig, tilladt, at sagsegeren i replik-
ken — det vil sige i et processkrift — ndrer pastanden. I det foreliggende til-
felde, hvor den retsakt, der kunne begrunde en eventuel =ndring af sagsegerens
pastand, forst er udstedt f4 dage for retsmadet, kan det ikke kraves, at den zn-
drede pidstand nedlegges i et processkrift. En mundilig tilkendegivelse herom i
retsmedet vil i et sidant tilfelde principielt vere tilstrekkelig. Det ma imidlertid
fremheves, at det er parternes pastande — ogsa selv om de fremszttes mundtligt
— der fastlegger sagens genstand. Det ma derfor krzves, at parterne klart og
utvetydigt praciserer deres pastande. Nar det drejer sig om et annullationssegsmal,
mi det navnlig kraeves, at den retsakt, der pistis annulleret, klart angives. Retten
kan ikke tage hensyn til en underforstiet henvisning, idet den i si fald risikerer at
g4 ud over pastandene. Dette gzlder bide for en pastand, der fremgar af et pro-
cesskrift, og en pastand, der er nedlagt mundtligt i retsmedet. Da sagsegeren ikke
i retsmedet har angivet, at selskabet herefter pastar annullation af en anden retsakt
end den, der er anfert i processkrifterne, det vil sige skrivelsen af 30. november
1988, m4, det fastslas, at sagsegeren ikke har zndret sin pastand under sagen.
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Skent der pa grundlag af det anferte ikke bestir nogen tvivl om indholdet af sag-
segerens pastande, findes det hensigtsmessigt at bemarke, at selv om sagsogeren
under sagen havde =ndret sin oprindelige pastand, ville selskabet ilke med stotte i
den retspraksis, hvortil det har henvist, kunne udvide sagens genstand til ogsa at
omfatte annullation af skrivelsen af 28. februar 1990. De regler, som Domstolen
har udviklet pa dette omride, vedrerer dels den situation, hvor en individuel be-
slutning — udtrykkeligt eller stiltiende — erstattes af en anden vedrorende samme
genstand (dommene af 3. marts 1982, Alpha Steel, 14/81, anfert ovenfor, og 14.
juli 1988, Stahlwerke Peine-Salzgitter, 103/85, anfort ovenfor), dels den situation,
hvor en bestemmelse i afledt ret forlenges uden @ndring af bestemmelsens princi-
pielle indhold (dom af 29. september 1987, Fabrique de fer de Charleroi m. I,
351/85 og 360/85, anfert ovenfor). Det drejer sig i alle disse tilfazlde om sager,
der fra sagsanlegget vedrorer endelige retsakter, hvortil der er knyuet retsvirknin-
ger, og som kan vere genstand for annullationssegsmail. De tilfelde, hvor Dom-
stolen har accepteret, at sagsgenstanden udvides, vedrerer siledes retsakter, hvis
karakter og vasentlige indhold er identisk med de retsakter, som er angivet ved

sagsanlegget.

I det foreliggende tilflde har skrivelsen af 30. november 1988 imidlertid en mid-
lertidig karakter og er siledes ikke en endelig retsakt. Der er derfor ikke til denne
knyttet retsvirkninger, der kan erstattes eller forleenges ved en senere beslutning.
Det falger heraf, at en senere retsake, der er udstedt under retssagen, ilkke kan
betragtes som et nyt forhold, pi grundlag af hvilket sagsegeren kan andre sin
pastand, uden at sagsgenstanden dermed zndres. En sidan wndring ville veere i
strid med artikel 19 i statutten for E@F-Domstolen, der i henhold til statuttens
artikel 46, stk. 1, finder tilsvarende anvendelse pé rettergangsmaden ved Retten, og
artikel 38 i Domstolens procesreglement (dom af 25. september 1979, Kommissio-
nen mod Frankrig, 232/78, Sml. s. 2729, navnlig pi s. 2737).

Heraf folger, at Retten havde mattet afvise sagsogerens annullationspastand, ogsa
selv om selskabet havde ®ndret sin pastand, siledes at denne ogsd havde omfattet
skrivelsen af 28. februar 1990.

Da annullationspistanden ikke kan antages til realitetsbehandling, findes det ufor-
nedent at tage stilling til, om sagens genstand er bortfaldet p4 grund af de retsak-
ter, som Kommissionen har udstedt, mens sagen har verseret. I overensstemmelse
med Domstolens dom af 8. marts 1972, Nordgetreide mod Kommissionen (42/71,
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Sml. s. 41), hvor sagsegte — som i denne sag — havde nedlagt pastand om, at det
statueredes, at det var ufornedent at treeffe afgerelse i sagen, idet sagsgenstanden
var bortfaldet, kan Retten afvise sagen uden at tage stilling til pistanden om, at det
er ufornedent at treffe afgorelse i sagen. :

Formaliteten vedrerende erstatningspistanden

Sagsegeren har til stette for erstatningspastanden gjort gzldende, at Kommissio-
nens langsommelighed med hensyn til at treffe beslutning vedrerende klagen og
dens afslag pa i det vaesentlige at tage hensyn hertil udger en undladelse og har
péifert selskabet alvorlig skade, idet det i hele den omhandlede periode forgaeves
har anmodet om at modtage leverancer af biler og dele fra BMW.

En stevning skal ifelge artikel 19 i statutten for E@F-Domstolen og artikel 38, stk.
1, litra c), i procesreglementet blandt andet indeholde angivelse af sagsmalets gen-
stand og en kort fremstilling af segsmalsgrundene. En stzvning, hvori der nedlzeg-
ges pastand om erstatning for skader forvoldt af en fellesskabsinstitution, ma —
for at opfylde disse krav — indeholde en sidan angivelse af omstzndighederne, at
det kan fastslds, hvilken adferd fra institutionens side, der sigtes til, grundene til,
at sagsegeren mener, at der bestdr en 4rsagsforbindelse mellem institutionens ad-
feerd og den skade, der pastds at vare lidt, samt skadens karakter og omfang. En
pastand alene om erstatning uden nogen nzrmere angivelse mangler derimod den
fornedne pracision og kan felgelig ikke antages til realitetsbehandling (dom af 2.
december 1971, Zuckerfabrik Schoéppenstedt mod Radet, 5/71, Sml. s. 275, navn-
lig pd's. 278).

En sidan tilsidesettelse af statuttens artikel 19 og procesreglementets artikel 38,
stk. 1, litra c), herer til de procesforudsztninger, hvis opfyldelse Retten i henhold
til procesreglementets artikel 92, stk. 2, af egen drift kan efterprove (dom af
14. december 1966, Alfieri mod Parlamentet, 3/66, Sml. 1965-1968, s. 317).

Det bemzrkes, at sagsegeren hverken har angivet et belab for den skade, selskabet
mener at have lidt, eller angivet de faktiske omstzndigheder, der gor det muligt at
vurdere skadens karakter og omfang. Sagsegeren har alene i processkrifterne i
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uprzcise og generelle vendinger hzvdet at have lidt et »vasentligt tab«, som skyl-
des, at selskabet ikke har modtaget leverancer fra BMW. Selskabet er ikke frem-
kommet med oplysninger om omsztningen i den periode, hvor kontraktsforholdet
til BMW endnu bestod, om virkningen af ophzvelsen af forhandlerkontrakten pa
selskabets forretningsmassige aktiviteter, og navnlig heller ikke om udviklingen i
omsztningen efter indgivelse af klagen til Kommissionen.

Domstolen har anerkendt, at det i srlige tilfzlde ikke forlanges, at sagsegeren i
steevningen angiver skadens nejagtige omfang og et beleb for den kravede erstat-
ning. I det foreliggende tilfzlde har sagsegeren imidlertid hverken pavist eller pa-
berabt sig, at der foreligger sidanne omstendigheder.

Sagsegerens erstatningspastand kan herefter heller ikke antages til realitetsbehand-
ling. Sagen mi derfor i det hele afvises.

Sagens omkostninger

Kommissionen har under skriftvekslingen nedlagt pistand om, at Retten statuerer,
at der ikke er grundlag for at treffe afgorelse i sagen, og ophaever omkostningerne
i medfor af procesreglementets artikel 69, stk. 5. Kommissionen har i retsmadet
endvidere nedlagt subsidizer pastand om, at sagsegeren tilpligtes at afholde sagens
omkostninger i henhold til artikel 69, stk. 2, i Domstolens procesreglementet, sé-
fremt Retten i medfer af dets artikel 92, stk. 2, afviser sagen. Da sagen afvises, ma
det undersoges, om der kan gives Kommissionen medhold i dens relevante pastand
om, at sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

For det forste bemaerkes, at det ikke er til hinder for, at der gives den part, der har
vundet sagen, medhold, at parten ferst har nedlagt pastand i overensstemmelse
hermed i retsmodet (dom af 29. marts 1979, NTN Toyo Bearing Co. mod Ridet,
113/77, Sml. s. 1185, navnlig pa s. 1210 {. og generaladvokat Warners forslag til
afgerelse 1 denne sag, navnlig pa s. 1274).
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Udgangspunktet mé saledes veere princippet i procesreglementets artikel 69, stk. 2,
hvorefter det palegges den tabende part at betale sagens omkostninger. Ifelge arti-
kel 69, stk. 3, forste afsnit, kan Retten — hvor der foreligger ganske srlige
grunde — fordele sagens omkostninger eller bestemme, at hver part skal bzre sine
egne omkostninger. Det bemzrkes i denne forbindelse, at Kommissionen for sit
vedkommende ved sin uklare affattelse af skrivelsen af 30. november 1988 har
medvirket til, at sagen er blevet anlagt. Hvad angar sagsegeren, har selskabet fast-

-holdt sin annullationspastand, efter at Kommissionen ved sin skrivelse af 26. juli

1989 havde klarlagt de juridiske forhold og har af grunde, der ikke kan tilregnes
Kommissionen, nedlagt en erstatningspastand, som ikke har kunnet antages til rea-
litetsbehandling. Under disse omstendigheder ber Kommissionen afholde sine
egne og halvdelen af sagsegerens omkostninger. Sagsegeren afholder selv den an-
den halvdel af sine omkostninger.

P4 grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Forste Afdeling)

1) Sagen afvises.

2) Kommissionen bxrer sine egne og halvdelen af sagsegerens omkostninger. Sag-
segeren baerer den anden halvdel af sine egne omkostninger.

Cruz Vilaca Kirschner

Schintgen Garcia-Valdecasas Lenaerts

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 10. juli 1990.

H. Jung J. L. Cruz Vilaga

Justitssekreter Prasident
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