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Mijnheer de President, 
mijne heren Rechters, 

De onderneming Stahlwerke Peine-Salzgit-
ter AG (hierna: „Peine-Salzgitter") heeft bij 
het Gerecht een zowel op artikel 34, eerste 
alinea, als op artikel 40, eerste alinea, 
EGKS-Verdrag berustend beroep ingesteld, 
tot vaststelling van de niet-contractuele aan­
sprakelijkheid van de Gemeenschap wegens 
een aantal door de Commissie in het kader 
van de uitvoering van het quotastelsel voor 
staal begane onwettigheden. In dit beroep 
wordt in de eerste plaats geconcludeerd tot 
vaststelling dat aan verschillende beschikkin­
gen van de Commissie een fout kleeft van 
zodanige aard dat zij de aansprakelijkheid 
van de Gemeenschap meebrengt, en in de 
tweede plaats tot veroordeling van de Com­
missie om aan verzoekster een bedrag te be­
talen van 77 603 528 DM als hoofdsom, 
met interesten. Het beroep is het recht­
streeks gevolg van twee arresten van het 
Hofvan 14 juli 1988: het eerste gewezen in 
de zaak Stahlwerke Peine-Salzgitter AG/ 
Commissie (zaak 103/85, Jurispr. 1988, 
blz. 4131), het tweede gewezen in de 
gevoegde zaken Stahlwerke Peine-Salz­
gitter AG en Hoogovens Groep BV/Com­
missie (gevoegde zaken 33/86, 44/86, 
110/86, 226/86 en 285/86, Jurispr. 1988, 
blz. 4309). 

Dit beroep werpt nieuwe en belangrijke 
rechtsvragen op, alsook ingewikkelde en ne­
telige vragen van feitelijke aard. Hoe ver­
houden zich de artikelen 34 en 40 EGKS-
Verdrag? Welk stelsel van niet-contractuele 
aansprakelijkheid moet in het kader van het 
EGKS-Verdrag worden toegepast in geval 
van een dienstfout als gevolg van een on­
wettige handeling? Is er in casu, met name 
gelet op de door het Hof in de eerder aan­
gehaalde arresten vastgestelde onwettighe­
den, een fout van de Commissie geweest 
van zodanige aard dat zij de aansprakelijk­

heid van de Gemeenschap meebrengt? Be­
staat er een te vergoeden schade en zo ja, is 
deze voldoende rechtstreeks en bijzonder? 
Wat is de draagwijdte van het recht op ver­
goeding in het kader van een geschil over 
de aansprakelijkheid in EGKS-verband? 

Achtereenvolgens moeten de volgende pun­
ten worden onderzocht: 

I — de feitelijke en juridische context van 
het beroep; 

II — problemen betreffende de ontvanke­
lijkheid in verband met zowel artikel 34 als 
artikel 40 EGKS-Verdrag; 

III — problemen betreffende het bestaan 
van een fout van zodanige aard dat zij de 
aansprakelijkheid van de Gemeenschap 
meebrengt; 

IV — problemen betreffende de door ver­
zoekster gestelde schade. 

I — De feitelijke en juridische context van 
het beroep 

1. Het stelsel van produktie- en leverings­
quota voor staal 

Van 1973 tot 1988 kende de communautaire 
ijzer- en staalindustrie ernstige problemen, 
die met name werden veroorzaakt door de 
recessie die alle economische activiteiten be­
trof en die tot een daling van de vraag naar 
ijzer- en staalprodukten op de communau­
taire markt en op de markt in derde landen 
leidde. Bij deze veelal als conjunctuurpro-
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blemen aangeduide moeilijkheden kwamen 
nog andere problemen, zoals het op de ge­
meenschappelijke markt komen van in derde 
landen vervaardigde produkten die zeer 
concurrerend waren, en de structurele pro­
blemen die de communautaire ijzer- en 
staalindustrie ondervond als gevolg van de 
verregaande veroudering van een groot aan­
tal van haar installaties. Deze factoren te 
zamen zorgden voor een grote overcapaci­
teit in verhouding tot een sterk gedaalde 
vraag naar staal, met als gevolg een prijsda­
ling die de levensvatbaarheid van een groot 
deel van de ijzer- en staalondernemingen in 
de Gemeenschap in gevaar bracht. 

Teneinde die situatie te verbeteren of al­
thans de gevolgen ervan te verzachten, trof 
de Commissie een aantal maatregelen, 
waarbij in eerste instantie bepaalde mini­
mumprijzen werden vastgesteld en de om­
vang van de importen van ijzer- en staalpro-
dukten afkomstig uit derde landen werd ge­
regeld. Ook nam de Commissie maatregelen 
tot herstructurering van deze sector, waar­
onder met name het opstellen van een 
steuncode ter coördinatie, op gemeen­
schapsniveau, van de door de Lid-Staten 
verleende steun die leidde tot een vervalsing 
van de mededinging op een reeds ernstig 
verstoorde markt. 

Aangezien de situatie op de staalmarkt bleef 
verslechteren, hetgeen tot uiting kwam in 
een scherpe daling van de vraag en van de 
prijzen in het derde kwartaal van 1980, con­
stateerde de Commissie echter zelfs, dat er 
sprake was van een „uitgesproken crisispe­
riode" in de zin van artikel 58 EGKS-Ver-
drag en voerde zij bij haar algemene be­
schikking nr. 2794/80/EGKS van 31 okto­
ber 1980 met instemming van de Raad een 
stelsel van produktiequota in voor de onder­

nemingen van de ijzer- en staalindustrie in 
de Gemeenschap.1 Dit stelsel hield in dat 
voor alle categorieën van produkten die 
eronder vielen, een voor alle betrokken on­
dernemingen uniform verminderingspercen­
tage werd toegepast, afhankelijk van hun 
daadwerkelijke produktie gedurende een 
bepaalde referentieperiode, te weten de ja­
ren 1977 tot en met 1980. Voorts hield het 
in dat een verminderingspercentage werd 
toegepast voor dat gedeelte van de produk­
tie dat op de gemeenschappelijke markt kon 
worden geleverd. Deze algemene beschik­
king voorzag evenwel in enkele uitzonderin­
gen op het uniforme verminderingsstelsel: 
zo werden de referentieproduktiecijfers ver­
hoogd voor ondernemingen die in welbe­
paalde omstandigheden verkeerden, bij 
voorbeeld omdat zij maatregelen hadden 
genomen in overeenstemming met het ijzer­
en staalbeleid van de Gemeenschap; voorts 
werd bij artikel 14 van deze beschikking 
aan de Commissie de bevoegdheid verleend 
om op verzoek van de betrokken onderne­
ming het in de beschikking bepaalde aan te 
passen, indien de bij de algemene beschik­
king of haar uitvoeringsmaatregelen opge­
legde produktie- of leveringsbeperkingen 
voor die onderneming uitzonderlijke moei­
lijkheden deden rijzen. 

Aldus stelde de Commissie ingevolge dit 
strakke en interventionistische stelsel per 
kwartaal voor elke onderneming de produk­
tiequota vast, alsook het gedeelte ervan dat 
op het grondgebied van de Gemeenschap 
mocht worden geleverd en dat doorgaans 
„leveringsquotum" wordt genoemd. Deze 
twee soorten quota werden vastgesteld op 
basis van de bij de invoering van het stelsel 
bepaalde referentieproduktiecijfers en refe­
rentiehoeveelheden en na toepassing van be­
paalde per kwartaal vastgestelde verminde­
ringspercentages op die referentieproduktie­
cijfers en referentiehoeveelheden. Zij vari­
eerden voorts naar gelang van de bedoelde 
categorie van ijzer- en staalprodukten. 

1 — PB 1980, L 291, biz. 1. 
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Hetgeen onmiddellijk opvalt, is het uitge­
sproken belang van de relatie tussen de pro-
duktiequota (ook wel : „P-quota") en de le­
veringsquota (ook wel: „I-quota"), aange­
zien de produktie die niet werd afgezet op 
het grondgebied van de Gemeenschap, waar 
de prijzen aantrekkelijk waren, noodzakelij­
kerwijs moest worden afgezet in derde lan­
den, waar de prijzen aanzienlijk lager waren 
dan in de Gemeenschap. 

Dit ingewikkelde stelsel, aangeduid als 
„nationalisering van de markt"2 , werd ver­
scheidene malen verlengd, waarbij het werd 
verfijnd en geperfectioneerd, tot aan het 
einde ervan op 30 juni 1988, toen de mede­
dinging bij een goede marktconjunctuur 
weer vrij spel kreeg, al was de herstructure­
ring van de Europese ijzer- en staalindustrie 
toen nog niet voltooid. Zo werd het stelsel 
van produktie- en leveringsquota voor staal 
voor de ondernemingen van de ijzer­
en staalindustrie, dat is ingevoerd bij de 
reeds aangehaalde beschikking nr. 2794/80, 
die zelf vier maal werd gewijzigd, voor het 
eerst verlengd bij beschikking 
nr. 1696/82/EGKS van de Commissie van 
30 juni 19823, die zelf eveneens vier maal 
werd gewijzigd, vervolgens bij beschikking 
nr. 1809/83/EGK.S van de Commissie van 
29 juni 19834 , vervolgens bij beschikking 
nr. 2177/83/EGKS van de Commissie van 
28 juli 19835 , die zelf drie maal werd ge­
wijzigd, vervolgens bij beschikking 
nr. 234/84/EGKS van de Commissie van 
31 januari 1984é, vervolgens bij beschik­
king nr. 3485/85/EGKS van de Commissie 

/an 27 november 19857, die twee maal 
sverd gewijzigd, met name bij beschikking 
nr. 1433/87/EGKS van de Commissie van 
20 mei 1987 tot omzetting van een deel van 
de produktiequota in quota voor leveringen 
op de gemeenschappelijke markt8 , en ten 
slotte bij beschikking nr. 194/88/EGKS van 
de Commissie van 6 januari 1988, waarbij 
het stelsel voor het laatst werd verlengd, tot 
30 juni 1988,9 toen dit stelsel werd beëin­
digd. De schade die verzoekster meent te 
hebben geleden betreft de toepassingsvoor­
waarden van laatstgenoemde vier beschik­
kingen en heeft betrekking op de periode 
van het eerste kwartaal van 1985 tot en met 
het tweede kwartaal van 1988. 

2. De door het Hof gewezen arresten hou­
dende nietigverklaring 

a) De algemene gegevens 

Essentieel was dus de vaststelling, bij die al­
gemene beschikkingen, van de beginselen of 
de afwijkingen, op grond waarvan de I: 
P-relatie kon worden bepaald, anders ge­
zegd het deel van de produktie dat tegen 
aantrekkelijke prijzen op de communautaire 
markt kon worden afgezet, en daartegen­
over, het deel van de produktie dat tegen 
aanzienlijk lagere prijzen op de markten in 
derde landen moest worden afgezet. Juist 
op deze punten heeft verzoekster bij het 
Hof van Justitie twee beroepen in rechte in­
gesteld. 

Het eerste beroep tot nietigverklaring betrof 
een individuele beschikking krachtens arti-

2 — Zie Dr. J. F. Meinhold: Nichtigkeitsurteil, Wiedergut-
machungsmaSnahmen und Schadensersatz gemäß Arti­
kel 34 EGKSV, Recht der Internationalen Wirtschaft 
1989, nr. 6. 

3 — PB 1982, L 191, biz. 1. 
4 — PB 1983, L 177, biz. 5. 
5 — PB 1983, L 208, biz. 1. 
6 — PB 1984, L 29, biz. 1. 

7 — PB 1985, L 340, biz. 5. 
8 — PB 1987, L 136, biz. 37. 
9 — PB 1988, L 25, biz. 1. 
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kel 14 van algemene beschikking nr. 234/84 
(reeds aangehaald), op grond waarvan de 
Commissie voor het desbetreffende kwartaal 
het deel van de quota dat op de gemeen­
schappelijke markt kon worden geleverd, 
kon aanpassen indien het quotastelsel een 
onderneming voor buitengewone moeilijk­
heden had geplaatst, deze onderneming bo­
vendien geen met het oog op de dekking 
van exploitatieverliezen verleende steun had 
ontvangen, en haar geen sancties met be­
trekking tot de prijsvoorschriften waren op­
gelegd dan wel zij de verschuldigde boeten 
had voldaan. 

Het tweede beroep tot nietigverklaring was 
zowel gericht tegen artikel 5 van algemene 
beschikking nr. 3485/85 (reeds aangehaald) 
als tegen enkele op basis van dat artikel geno­
men individuele beschikkingen. 

In beide gevallen werd aan de Commissie 
verweten, dat zij op een aantal punten on­
wettig had gehandeld en dat zij daardoor 
geen stelsel tot stand had gebracht waarin 
aan verzoekster leveringsquota konden wor­
den toegekend die, gelet op haar specifieke 
situatie, billijk waren. 

Verzoekster is in beide beroepen in het ge­
lijk gesteld. Immers, overeenkomstig vaste 
rechtspraak verklaarde het Hof op grond 
van met name de artikelen 3, 4 en 5 
EGKS-Verdrag, waarbij elke discriminatie 
tussen ondernemingen die onder dat Ver­
drag vallen wordt verboden, dat het billijk­
heidsbeginsel van artikel 58 EGKS-Verdrag 
volledig moet worden gerespecteerd in tij­
den van crisis, waarin door een stelsel van 
administratieve regelingen de kwantitatieve 
mededinging tussen de ondernemingen fei­
telijk is uitgeschakeld en een kunstmatig 
evenwicht is bereikt tussen het aanbod en de 
vraag betreffende staal. Reeds in het arrest 
van 13 juli 1961 (Meroni)10 had het Hof 

geoordeeld, dat „de Hoge Autoriteit in het 
bijzonder tot taak heeft ervoor te waken dat 
het beginsel van de gelijkheid ten opzichte 
van de openbare lasten steeds op de meest 
nauwgezette wijze wordt geëerbiedigd"; het 
had daaruit afgeleid, dat de Hoge Autoriteit 
aan het beginsel van de verdelende recht­
vaardigheid terecht voorrang had gegeven 
boven het beginsel van de rechtszekerheid. 
Zo ook stemde het Hof in het arrest van 
3 maart 1982 " in met de keuze van een be­
paalde referentieperiode door de Commis­
sie, op grond dat die keuze niet behoefde te 
leiden tot schending van het beginsel van 
een billijke verdeling van de totale produktie 
over de verschillende ondernemingen in de 
Gemeenschap. Deze rechtspraak werd be­
vestigd in het arrest van 19 september 
1985 u , waarin het Hof in het bijzonder de 
nadruk legde op het criterium van een bil­
lijke verdeling van de produktie- en leve­
ringsquota over de verschillende onderne­
mingen in de Gemeenschap, in het arrest 
van 21 februari 198413, en ten slotte in het 
arrest van 6 juli 1988 M, waarin het Hof uit­
drukkelijk verklaarde, dat het „doel van het 
quotastelsel (...) erin bestaat, de door de 
staalcrisis noodzakelijk geworden produk-
tiebeperkingen zo billijk mogelijk over alle 
ondernemingen te verdelen". 

Hoe pasten de twee door verzoekster inge­
stelde beroepen tot nietigverklaring in een 
dergelijke context, waarin ten gevolge van 
de economische crisis twee nieuwe algemene 
rechtsbeginselen op EGKS-gebied het licht 
hadden gezien, namelijk het beginsel van de 
solidariteit tussen de verschillende onderne­
mingen en dat van de billijke verdeling van 
offers? 

!0 — Gevoegde zaken 14/60, 16/60, 17/60, 20/60, 24/60, 26/60, 
27/60 en l/61,Jurispr. 1961, blz. 333. 

11 — Zaak 14/81, Alpha Steel, Jurispr. 1982, blz. 749. 
12 — Gevoegde zaken 63/84 en 147/84, Finsider, Jurispr. 1985, 

blz. 2857. 
13 — Gevoegde zaken 140/82, 146/82, 221/82 en 226/82, 

Walzstahl-Vereinigung en Thyssen AG, Jurispr. 1984, 
blz. 951. 

14 — Zaak 236/86, Dillinger Hüttenwerke, Jurispr. 1988, 
blz. 3761. 
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b) In zaak 103/85 (reeds aangehaald) bad 
Peine-Salzgitter bij het Hof beroep ingesteld 
tot nietigverklanng van de individuele be­
schikking, waarbij de Commissie had gewei­
gerd de quota voor de levering van produkten 
van categorie III voor het eerste kwartaal 
van 1985 aan te passen ingevolge artikel 14 
van algemene beschikking nr. 234/84. De 
Commissie, die verzoeksters moeilijkheden 
als gevolg van de voor haar bijzonder on­
gunstige I: P-relatie kende, was namelijk 
wel voor het tweede, het derde en het vierde 
kwartaal van 1984 overgegaan tot een pas­
sende aanpassing van dat deel van het quo­
tum dat op de gemeenschappelijke markt 
kon worden geleverd, maar voor het eerste 
kwartaal van 1985 had zij dit geweigerd. 
Het Hof stelde om te beginnen vast, dat 
voor de betrokken ijzer- en staalprodukten, 
die een belangrijk deel uitmaakten van de 
totale produktie van de onderneming, de 
verhouding tussen het produktiequotum en 
het gedeelte van dat quotum dat op de ge­
meenschappelijke markt mag worden gele­
verd, de zogenoemde I: P-relatie, in het ge­
val van verzoekster „bijzonder ongunstig 
was, zowel absoluut gezien als in vergelij­
king met het communautaire gemiddelde; in 
het tijdvak waarop het geding betrekking 
heeft, lag het ongeveer 24% lager dan het 
communautaire gemiddelde voor genoemde 
categorie". 

Vervolgens onderzocht het Hof de ge­
grondheid van de twee door de Commissie 
aangevoerde argumenten: in de eerste plaats 
dat verzoekster geen buitengewone moei­
lijkheden ondervond, en in de tweede plaats 
dat zij steun had ontvangen met het oog op 
de dekking van exploitatieverliezen. 

Op het eerste punt kon het Hof het argu­
ment van de Commissie zonder problemen 
verwerpen met een beroep op zijn eigen 
rechtspraak15, krachtens welke de Commis­

sie bij de vaststelling van het bestaan van 
buitengewone moeilijkheden de situatie bij 
andere categorieën van produkten niet in 
aanmerking mag nemen en ook niet als cri­
terium mag nemen, of de onderneming in 
haar geheel winst maakt. Het Hof wees er 
bovendien op, dat de Commissie blijkens de 
aan het dossier toegevoegde documenten in 
verscheidene gevallen krachtens artikel 14 
aanvullende leveringsquota had toegekend, 
ofschoon de betrokken ondernemingen wel 
degelijk winst maakten. 

Betreffende de kwalificatie van de betrok­
ken door de Duitse regering verleende steun 
verklaarde het Hof, eveneens onder verwij­
zing naar zijn eigen rechtspraak, in het bij­
zonder het arrest van 15 januari 1985 16, dat 
„steun die in feite de beoogde herstructure­
ring en verbetering van het concurrentiever­
mogen bevordert, niet kan worden aange­
merkt als steun met het oog op de dekking 
van exploitatieverliezen in de zin van arti­
kel 14 van de op het betrokken tijdstip gel­
dende algemene beschikking". 

In casu was hiervan wel sprake, zodat de 
Commissie een dubbele rechtsdwaling had 
begaan en het Hof haar beschikking van 
11 juni 1985, houdende weigering om ver­
zoeksters quota voor produkten van catego­
rie III voor het eerste kwartaal van 1985 
aan te passen, nietig verklaarde. 

c) Het tweede beroep tot nietigverklaring, 
ingesteld door Peine-Salzgitter en Hoogovens 
te zamen, had een geheel andere strekking. In 

15 — Arrest van 22 juni 1983, zaak 317/82, Usines Gustave 
Boil en Fabrique de fer de Maubeuge, Jurispr. 1983, 
blz. 2041. 16 — Zaak 250/83, Finsider, Jurispr. 1985, biz. 131. 
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die zaak verzocht verzoekster om nietigver­
klaring van artikel 5 van algemene beschik­
king nr. 3485/85, die gold voor de jaren 
1986 en 1987, voor zover dat artikel enkel 
de tekst overnam van het overeenkomstige 
artikel in de vorige algemene beschikking en 
niet voorzag in de mogelijkheid van een bil­
lijke aanpassing van het gedeelte van de 
produktiequota dat op de gemeenschappe­
lijke markt mocht worden geleverd (met an­
dere woorden de leveringsquota), van die 
ondernemingen waarvan de leveringsquota 
aanzienlijk lager waren dan het communau­
taire gemiddelde. Op dat punt beschikte het 
Hof in zijn dossier over een zeer veelzeg­
gend stuk, namelijk de mededeling van 
25 september 1985 van de Commissie aan 
de Raad inzake de invoering van een sys­
teem van produktiequota krachtens arti­
kel 58 EGKS-Verdrag na 31 december 
1985.17 

In dat stuk wees de Commissie erop, dat de 
meest acute fase van de crisis in de ijzer- en 
staalindustrie ten einde liep en dat dus kon 
worden verwacht, dat op korte termijn kon 
worden teruggekeerd tot een markt waarin 
de ondernemingen van de Gemeenschap vrij 
met elkaar konden concurreren; zij consta­
teerde evenwel, dat de uitgesproken crisis­
periode weliswaar de eindfase leek in te 
gaan, maar op dat moment nog niet geheel 
was afgelopen. Zij stelde de Raad daarom 
voor, het quotastelsel nogmaals te verlen­
gen, doch daarbij voor bepaalde produkten 
een aantal versoepelingen te aanvaarden en 
in de tweede plaats ernaar te streven de dui­
delijkste onbillijkheden die door het quota­
stelsel, met name de leveringsquota, waren 
veroorzaakt, op te heffen. Zo overwoog de 
Commissie in hoofdstuk VII van dat stuk: 
„Het lijkt namelijk volstrekt noodzakelijk, 
wijziging te brengen in referentiecijfers 
waarvoor de grondslag sinds het instellen 
van de quotaregeling onveranderd is geble­

ven en die gebaseerd zijn op produktiecij-
fers van nog langer geleden. De laatste jaren 
was de evolutie van de bedrijfsstructuur en 
van zowel de interne als de buitenlandse 
markt van dien aard, dat deze referentiecij­
fers niet meer zijn aangepast aan de reële 
produktie, ondanks de versoepeling en het 
feit dat op grond van de thans geldende be­
schikking ruilingen konden plaatsvinden". 

In paragraaf 2 van hoofdstuk VII vervolgt 
de Commissie: „Aangezien de handelsstro­
men in de ijzer- en staalsector tussen de Ge­
meenschap en de rest van de markt sinds de 
invoering van de quotaregeling ingrijpende 
veranderingen hebben ondergaan, moet te­
vens de positie worden herzien van die be­
drijven waarin de verhouding van het deel 
van de produktiequota dat bestemd is om in 
de Gemeenschap te worden afgezet en de 
produktiequota voor alle onder de regeling 
vallende produkten zeer aanzienlijk onder 
het communautair gemiddelde ligt. Deze 
historisch bepaalde situatie beantwoordt niet 
meer aan de doelstellingen van het commu­
nautaire ijzer- en staalbeleid en de Commis­
sie is voornemens om bovengenoemde ver­
houding voor de produktie van ieder afzon­
derlijk bedrijf terug te brengen tot een 
waarde die niet meer dan 10 percentpunten 
onder het communautaire gemiddelde ligt, 
indien dit tot dusver niet het geval was." 

Zich welbewust van deze door een beperkt 
aantal ondernemingen ondervonden moei­
lijkheden, had de Commissie zich herhaal­
delijk bereid verklaard het vraagstuk van de 
I: P-relatie voor die ondernemingen op­
nieuw te bezien, alvorens het quotastelsel 
voor een nieuwe periode van twee jaar te 
verlengen. Niettemin achtte zij het ondanks 
de systematiek van artikel 58 EGKS-Ver­
drag nodig de Raad om instemming te ver­
zoeken, welke zij overigens op dit punt niet 17 — COM(85) 509 dcf. 
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heeft verkregen. In die omstandigheden 
stelde zij op 27 november 1985 algemene 
beschikking nr. 3485/85 vast, die in wezen 
slechts de overeenkomstige bepalingen van 
de voorafgaande algemene beschikking 
overnam en niet voorzag in de aanpassing 
van de I: P-relatie die door de Commissie 
aan de Raad was voorgelegd. 

In deze context stelde het Hof in het arrest 
van 14 juli 1988 om te beginnen vast, dat 
voor alle categorieën door Peine-Salzgitter 
geproduceerde produkten „in het geval van-
verzoeksters de verhouding tussen het pro-
duktiequotum en het gedeelte van dat quo­
tum dat op de gemeenschappelijke markt 
mag worden geleverd (de zogenoemde I: 
P-relatie) bijzonder ongunstig [is], zowel ab­
soluut gezien als in vergelijking met het 
communautaire gemiddelde; soms ligt die 
verhouding bijna 2 5 % lager dan dit gemid­
delde. Vaststaat dat deze ongunstige I: P-rela­
tie voor verzoeksters tot buitengewone econo­
mische moeilijkheden leidt" (r. o. 7). 

De vraag of de Commissie verplicht was de 
Raad om instemming te vragen voor het ne­
men van maatregelen die zij zelf volstrekt 
noodzakelijk achtte voor de verwezenlijking 
van een billijke verdeling van de quota, kon 
het Hof zonder enige moeite beantwoorden. 

Het Hof baseerde zich in de eerste plaats op 
de letterlijke tekst van artikel 58 EGKS-
Verdrag, dat in lid 1, eerste alinea, en 
lid 2, eerste alinea, het volgende bepaalt: 

„ 1 . Indien de Hoge Autoriteit, bij het af­
nemen van de vraag, meent, dat de Ge­

meenschap zich in een uitgesproken crisissi­
tuatie bevindt en dat de maatregelen, voor­
zien in artikel 57, niet voldoende zijn om 
aan deze situatie het hoofd te bieden, moet 
de Hoge Autoriteit na raadpleging van het 
Raadgevend Comité en met instemming van 
de Raad een stelsel van produktiequota in­
voeren, vergezeld voor zover nodig van de 
maatregelen, bedoeld in artikel 74. 

(...) 

2. De Hoge Autoriteit stelt, op grondslag 
van de in samenwerking met de onderne­
mingen en de verenigingen van ondernemin­
gen gemaakte studies, de quota op een bil­
lijke grondslag vast, daarbij rekening hou­
dend met de beginselen omschreven in de 
artikelen 2, 3 en 4. Zij kan met name de 
bezettingsgraad van de ondernemingen re­
gelen door het leggen van daartoe geschikte 
heffingen op de hoeveelheden, waarmede de 
produktie een bij algemene beschikking 
vastgesteld peil overschrijdt (...)." 

In de tweede plaats verwees het Hof naar 
zijn eigen rechtspraak, met name de arres­
ten van 11 mei 1983, Klöckner-Werke 
AG1 8 , en 21 februari 1984, Walzstahl-Ver-
einigung en Thyssen AG (reeds aange­
haald), volgens welke het duidelijk is, dat 
artikel 58 aldus moet worden uitgelegd, dat 
de goedkeuring van de Raad enkel is vereist 
voor de invoering van de belangrijkste ele­
menten van het quotastelsel en dat de Com­
missie op grond van haar eigen bevoegdhe­
den de bijzonderheden van het stelsel moet 
regelen teneinde de quota op een billijke 
grondslag vast te stellen. 

18 — Zaak 244/8 l.Jurispr. 1983, blz. 1451. 
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Vervolgens verklaarde het Hof, dat „de 
door het EGKS-Verdrag aan de Commissie 
toegekende bevoegdheden met name in 
strijd met hun wettige doel zouden worden 
aangewend, indien zou blijken dat de Com­
missie ervan gebruik had gemaakt met het 
uitsluitende — of althans doorslaggevende 
— oogmerk om de toepassing van een spe­
ciale procedure te ontgaan, welke het Ver­
drag heeft voorzien om aan zekere omstan­
digheden het hoofd te bieden. Hetzelfde 
geldt indien de Commissie zonder nood­
zaak de voor de invoering van het quota­
stelsel voorziene procedure volgt en nalaat 
gebruik te maken van haar eigen bevoegd­
heden ter vaststelling van de regels die zij 
noodzakelijk acht om het billijke karakter 
van de quota te waarborgen". Het Hof stelde 
in casu in de eerste plaats vast, dat de door 
de Commissie zelf noodzakelijk geachte 
aanpassing enkel de quota van een beperkte 
groep ondernemingen betrof en niet die van 
een gehele groep ondernemingen met be­
paalde structurele kenmerken, en in de 
tweede plaats, dat „bij de invoering van het 
stelsel (...) viel te voorzien dat, wilde de 
Commissie voldoen aan haar verplichting om 
de quota op een billijke grondskg vast te stel­
len, bij een bijzonder ongunstige ontwikke­
ling op de exportmarkt, een aanpassing van 
die verhouding noodzakelijk zou kunnen 
worden". Volgens het Hof was een derge­
lijke aanpassing dan ook te beschouwen als 
een organisatorisch detail van het stelsel, 
waarvoor de instemming van de Raad niet 
vereist was. Het Hof overwoog, dat er 
sprake was van misbruik van bevoegdheid 
ten aanzien van verzoekster en verklaarde op 
die grond artikel 5 van beschikking 
nr. 3485/85 nietig, „voor zover op grond 
hiervan geen leveringsquota kunnen worden 
vastgesteld op een grondslag die de Com­
missie billijk acht voor ondernemingen 
waarvan de verhouding tussen het produk-
tiequotum en het leveringsquotum aanmer­
kelijk lager is dan het communautaire ge­
middelde"; voorts verklaarde het de tot 
Peine-Salzgitter gerichte individuele be­
schikkingen tot vaststelling van de leverings­
quota voor deze onderneming voor het eer­

ste en tweede kwartaal van 1986 nietig, daar 
die individuele beschikkingen op artikel 5 
van de algemene beschikking berustten en 
dus om dezelfde reden onwettig moesten 
zijn. 

d) Tot slot moet worden gewezen op een 
derde arrest van het Hof, van 14 juni 1989, 
in een beroep ingesteld door Hoogovens 
Groep tegen de Commissie.19 

In deze zaak concludeerden de Hoogovens 
Groep en Federacciai (de Italiaanse federa­
tie van ijzer- en staalondernemingen) tot 
nietigverklaring van beschikking 
nr. 1433/87, alsmede tot nietigverklaring 
van de artikelen 5, 6 en 17 van beschikking 
nr. 194/88, waarbij het stelsel van toezicht 
en produktiequota voor de laatste maal 
werd verlengd. 

Beschikking nr. 1433/87 werd gerechtvaar­
digd door de sterke daling van de uitvoer 
naar derde landen in 1986, door een daling 
van de exportprijzen en doordat de verde­
ling van de referentiecijfers onder de onder­
nemingen reeds een aantal jaren voordien 
had plaatsgevonden en daardoor voor een 
deel als achterhaald moest worden be­
schouwd (zie r. o. 12 van het arrest van het 
Hof). Deze beschikking was vastgesteld 
zonder dat de instemming van de Raad was 
verzocht. De Commissie had daarmee een 
stelsel willen invoeren dat als „gematigd" 
kon worden aangeduid en dat de onderne­
mingen tot op zekere hoogte toestond om 
voor elk kwartaal in een welbepaalde cate­
gorie van produkten de produktiequota in 
leveringsquota om te zetten, een en ander 
onder een aantal nauw omschreven beper­
kingen. Het Hof stelde vast, dat in artikel 5 
van beschikking nr. 194/88 de bepalingen 

19 — Gevoegde zaken 218/87 en 223/87, 72/88 en 92/88 
Junspr. 1989, blz. 1711. 
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van artikel 5 van beschikking nr. 3485/85 
waren overgenomen. Het herinnerde om te 
beginnen aan de reeds aangehaalde uit­
spraak in de zaak Peine-Salzgitter (ge­
voegde zaken 33/86, 44/86, 110/86, 
226/86 en 285/86) en verklaarde vervol­
gens, dat „het aan de Commissie staat om 
ter uitvoering van dit arrest onder haar ver­
antwoordelijkheid, de bepalingen vast te 
stellen teneinde de I: P-relatie zodanig aan 
te passen, als door de toestand op de ex­
portmarkten wordt vereist om een billijke 
verdeling van de quota te verzekeren (...). 
Nu een dergelijke op een beoordeling van 
de toestand op de exportmarkten geba­
seerde beschikking van de Commissie ont­
breekt, kan het Hof slechts vaststellen, dat 
de bij beschikking nr. 1433/87 tot stand ge­
brachte aanpassing van de I: P-relatie niet 
beantwoordt aan hetgeen de Commissie zelf 
in haar mededeling aan de Raad van 1985 
voor noodzakelijk hield om de in arti­
kel 58, lid 2, EGKS-Verdrag vereiste bil­
lijke verdeling te verzekeren." 

Het Hof verklaarde de beschikking boven­
dien om een tweede reden nietig, voor zo­
ver zij ten onrechte was gebaseerd op arti­
kel 18 van beschikking nr. 3485/85, dat 
aanpassingen toestond in geval van ingrij­
pende wijzigingen of onvoorziene moeilijk­
heden; daarbij merkte het Hof op dat de 
aangevoerde verslechtering van de toestand 
op de exportmarkten de Commissie vóór de 
vaststelling van beschikking nr. 3485/85 be­
kend was, zodat deze verslechtering geen 
nieuwe omstandigheid kon opleveren die 
het gebruik van de bij artikel 18 toegekende 
uitzonderlijke bevoegdheid mogelijk 
maakte. 

Op dezelfde gronden als in het arrest Peine-
Salzgitter sprak het Hof daarom de nietig­
verklaring uit van enerzijds artikel 1 van 
beschikking nr. 1433/87 en anderzijds arti­
kel 5 van algemene beschikking nr. 194/88, 

waarin slechts het nietig verklaarde artikel 5 
van beschikking nr. 3485/85 was overgeno­
men, alsook artikel 17 van beschikking 
nr. 194/88, waarin slechts artikel 1 van 
verordening nr. 1433/87 was overgenomen. 
Uit de structuur en uit de conclusie van ad­
vocaat-generaal Lenz volgt, dat die artike­
len enkel nietig zijn verklaard voor zover zij 
niet de mogelijkheid boden om voor die on­
dernemingen waarvan de verhouding tussen 
het produktiequotum en het leveringsquo-
tum aanzienlijk lager lag dan het commu­
nautaire gemiddelde, leveringsquota vast te 
stellen op een volgens de Commissie billijke 
basis. 

3. Thans moet worden onderzocht, in welke 
betrekkingen verzoekster en de Commissie tot 
elkaar stonden voor en na de arresten tot nie­
tigverklaring van 14 juli 1988. 

a) Vóór de arresten tot nietigverkhring van 
het Hofvan 14 juli 1988, welke zijn gewe­
zen op beroepen ingesteld op respectievelijk 
22 april 1985 en 7 februari 1986, en ten 
aanzien waarvan alles erop wijst dat partijen 
verwachtten dat zij vóór het einde van het 
quotastelsel zouden zijn beslecht, had ver­
zoekster om redenen van proceseconomie 
een briefwisseling met de Commissie ge­
voerd ten einde het aantal procedures te be­
perken. 

Nadat verzoekster beroep had ingesteld te­
gen de tot haar gerichte individuele weige­
ringsbeschikking, die enkel betrekking had 
op het eerste kwartaal van 1985, stuurde zij 
in verband met de verwijzing naar arti­
kel 14 van algemene beschikking 
nr. 234/84 aan de Commissie op 11 juli 
1985 een brief, waarin zij in de eerste plaats 
voorstelde dat zij zou afzien van het instel­
len van beroep tegen de haar op 11 juni 
1985 meegedeelde nieuwe beschikking 
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waarbij de aanpassing betreffende het 
tweede kwartaal van 1985 werd geweigerd, 
en in de tweede plaats dat de Commissie 
haar beslissing over de verzoeken om aan­
passing betreffende het derde en het vierde 
kwartaal zou aanhouden totdat het Hof in 
zaak 103/85 arrest zou hebben gewezen. 
Bij brief van 12 juli 1985 antwoordde de 
Commissie, dat zij nadat het Hof in 
zaak 103/85 arrest zou hebben gewezen, 
daaruit onverwijld de consequenties zou 
trekken en een beschikking zou geven, 
waarbij, zo nodig, haar tot dan toe gegeven 
beschikkingen zouden worden gewijzigd. 
Ook bevestigde zij, dat zij de formele beslis­
singen op de krachtens artikel 14 inge­
diende aanvragen zou aanhouden vanaf het 
derde kwartaal van 1985 totdat het Hof ar­
rest zou wijzen. 

Ten aanzien van het feit dat haar I: P-rela­
tie niet was aangepast, volgde verzoekster 
eenzelfde redenering, gebaseerd op de door 
haar gestelde onwettigheid van artikel 5 van 
beschikking nr. 3485/85. Nadat zij haar be­
roep op 7 februari 1986 had ingesteld, dat 
was gericht tegen zowel algemene beschik­
king nr. 3485/85 als tegen de voor de uit­
voering daarvan genomen individuele be­
schikkingen waarbij haar leveringsquota 
voor het eerste en het tweede kwartaal van 
1986 werden vastgesteld, schreef zij op 
23 april 1986 aan de Commissie, ten einde 
een cumulatie van identieke procedures te 
vermijden. Zolang beschikking nr. 3485/85 
bleef gelden, bestond hetzelfde probleem 
immers voor de volgende kwartalen en ver­
zoekster achtte het opportuun, dat de Com­
missie nadat het Hof arrest zou hebben ge­
wezen, daaruit onverwijld de consequenties 
zou trekken, gelet op de overwegingen van 
het arrest, ten einde niet enkel de aange­
vochten individuele beschikkingen te wijzi­
gen, maar ook alle latere individuele be­
schikkingen betreffende de leveringsquota 
voor de volgende kwartalen. De Commissie 
stemde met dat verzoek in en benadrukte, 

dat „zij onverwijld de aan de motivering 
van het te wijzen arrest verbonden conse­
quenties zou trekken en met name zo nodig 
de door haar tot dusverre vastgestelde be­
schikkingen [zou] herzien. Zulks geldt zo­
wel voor het eerste kwartaal van 1986 als 
voor de daarop volgende kwartalen". 

b) De reLtie tussen partijen is enigszins ver­
slechterd na het wijzen van de arresten van 
14 juli 1988. 

Verzoekster stelt, dat zij verwachtte kort na 
de uitspraak van die arresten ingevolge arti­
kel 34, lid 1, EGKS-Verdrag een schade­
loosstelling te verkrijgen of een billijke ver­
goeding van de schade die zij door de on­
wettige beschikkingen van de Commissie 
meende te hebben geleden. In dat verband 
had in augustus en september 1988 verschil­
lende malen overleg plaats gevonden tussen 
medewerkers van verzoekster en de diensten 
van de Commissie. Daarbij was haar meege­
deeld, dat de Commissie als gevolg van de 
omstandigheid dat het quotastelsel op 
30 juni 1988 was beëindigd, niet meer over 
de nodige middelen beschikte voor een gel­
delijke vergoeding en dat zij al evenmin een 
vergoeding in natura kon geven. Daarop 
had in december 1988 een briefwisseling 
plaats tussen de directie van Peine-Salzgitter 
en de vertegenwoordigers van de Commis­
sie, die niets opleverde. Ten slotte werden 
nieuwe besprekingen gevoerd, welke even­
eens zonder resultaat bleven. 

Uiteindelijk stuurde verzoeksters president­
directeur op 7 maart 1989 een brief aan 
vice-voorzitter Bangemann van de Commis­
sie, waarin hij in de eerste plaats er op wees 
dat de geleden schade aanzienlijk was, in de 
tweede plaats dat de Commissie tot dusverre 
tegen de vorderingen van verzoekster enkel 
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politieke en financiële argumenten had inge­
bracht en geen juridische, en in de derde 
plaats dat verzoekster, indien er geen min­
nelijke schikking kon worden getroffen die 
tot een substantiële schadevergoeding zou 
leiden, in geen geval kon afzien van een bil­
lijke schadeloosstelling. Ten slotte gaf hij als 
zijn mening, dat de in artikel 34 EGKS-
Verdrag gestelde termijn voor het nemen 
van maatregelen die de tenuitvoerlegging 
van de arresten van het Hof meebracht, na 
Pasen ten einde liep, en gaf hij impliciet te 
verstaan, dat daarna beroep tot schadever­
goeding zou worden ingesteld. 

De vice-voorzitter van de Commissie ant­
woordde bij brief van 14 juni 1989 waarin 
hij dat verzoek afwees. In deze brief merkte 
hij in de eerste plaats op, dat het berekenen 
van de I: P-relatie voor de verschillende 
kwartalen een aantal technische problemen 
opleverde; in de tweede plaats, dat het Hof 
van Justitie nog niet alle relevante arresten 
had gewezen en dat de berekeningen 
daarom nog niet konden worden uitge­
voerd, en ten slotte vooral, dat de Commis­
sie bestreed dat de onderneming recht­
streekse schade had geleden door een fout 
van zodanige aard dat deze de aansprake­
lijkheid van de Gemeenschap meebracht. 

In die omstandigheden heeft verzoekster het 
onderhavige beroep ingesteld, dat op 3 juli 
1989 is ingeschreven, zodat in casu de be­
roepstermijn in elk geval geen probleem is. 

Ook over de bevoegdheid van het Gerecht 
behoef ik niet uit te weiden, aangezien het 
Hof zelf bij beschikking van 15 november 
1989, die te deze voor het Gerecht bindend 
is, de zaak naar het Gerecht heeft verwezen 

krachtens artikel 14 van het besluit van de 
Raad van 24 oktober 1988 tot instelling van 
een Gerecht van eerste aanleg van de Euro­
pese Gemeenschappen. 

4. De conclusies van het beroep 

a) Verzoekster concludeert, dat het het Ge­
recht behage: 

1) te verklaren dat aan de navolgende be­
schikkingen van de Commissie een fout 
kleeft van zodanige aard dat zij de aan­
sprakelijkheid van de Gemeenschap mee­
brengt: 

a) artikel 5 van beschikking 
nr. 3485/85/EGKS van de Commis­
sie van 27 november 1985, voor zo­
ver dit niet toelaat leveringsquota vast 
te stellen op een grondslag die de 
Commissie billijk acht voor onderne­
mingen waarvan de verhouding tussen 
het produktiequotum en het leve-
ringsquotum aanzienlijk lager ligt dan 
het communautair gemiddelde; 

b) de door de Commissie tot verzoekster 
gerichte individuele beschikkingen 
van 30 december 1985 en 21 maart 
1986, voor zover daarbij verzoeksters 
leveringsquota worden vastgesteld 
voor de categorieën Ia, Ib, Ie en III 
voor het eerste en het tweede kwar­
taal van 1986; 

c) de tot verzoekster gerichte individuele 
beschikkingen waarbij haar leverings­
quota worden vastgesteld voor de ca­
tegorieën Ia, Ib, Ie en III voor het 
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derde kwartaal van 1986 en alle vol­
gende kwartalen tot en met het 
tweede kwartaal van 1988; 

d) de beschikking van de Commissie van 
11 juni 1985 houdende weigering om 
verzoeksters quota voor produkten 
van categorie III voor het eerste 
kwartaal van 1985 krachtens arti­
kel 14 van algemene beschikking 
nr. 234/84/EGKS aan te passen; 

e) de daarop volgende beschikkingen 
van de Commissie houdende weige­
ring om verzoeksters quota voor pro­
dukten van categorie III voor het 
tweede, het derde en het vierde kwar­
taal van 1985 krachtens artikel 14 
van algemene beschikking 
nr. 234/84/EGKS aan te passen; 

2) de Commissie te veroordelen tot betaling 
aan verzoekster van een bedrag van 
73 065 405 DM, vermeerderd met de in­
teresten tot de beëindiging van het quo­
tastelsel (30 juni 1988), alsmede 6% in­
teresten vanaf 1 juli 1988; 

3) de Commissie te verwijzen in de kosten. 

b) De Commissie concludeert tot verwer­
ping van het beroep en verwijzing van ver­
zoekster in de kosten. 

5. Gelet op deze conclusies is thans een over­
zicht op zijn plaats van de door het Hof in de 
drie arresten van 14 juli 1988 en 14 juni 
1989 vastgestelde onwettigheden, met betrek­

king tot zowel de algemene als de individuele 
beschikkingen. 

— Aangaande 1985 heeft het Hof in het 
arrest van 14 juli 1988 in zaak 103/85 ver­
klaard dat de individuele beschikking waar­
bij werd geweigerd verzoeksters quota voor 
produkten van categorie III voor het eerste 
kwartaal van 1985 krachtens artikel 14 van 
algemene beschikking nr. 234/84 aan te 
passen, berustte op een onjuiste uitlegging 
van artikel 14 en dientengevolge moest 
worden nietig verklaard (deze nietigverkla­
ring komt overeen met verzoeksters conclu­
sie onder punt 1, sub d). 

— Voor het tweede, het derde en het 
vierde kwartaal van 1985 daarentegen heeft 
verzoekster in verband met de eerder be­
sproken briefwisseling met de Commissie 
van het instellen van beroep afgezien. Door 
de Commissie wordt niet betwist, dat de 
drie individuele beschikkingen houdende 
weigering de quota voor die drie kwartalen 
aan te passen, evenzeer onwettig waren als 
de nietig verklaarde beschikking van 11 juni 
1985, maar deze beschikkingen zijn niet 
nietig verklaard [in verzoeksters conclusie 
tot vaststelling van de aansprakelijkheid 
worden deze beschikkingen aangehaald on­
der 1 e]. 

— In zijn arrest van 14 juli 1988 in de ge­
voegde zaken 33/86, 44/86, 110/86, 
226/86 en 285/86, heeft het Hof artikel 5 
van beschikking nr. 3485/85 nietig ver­
klaard, alsook de door de Commissie tot 
verzoekster gerichte individuele beschikkin­
gen, voor zover daarbij de leveringsquota 
van deze onderneming voor de catego­
rieën Ia, Ib, Ie en III voor het eerste en het 
tweede kwartaal van 1986 waren vastgesteld 
(deze nietigverklaringen komen dus overeen 
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