VIHO MOD KOMMISSIONEN

RETTENS DOM (Farste Afdeling)
12. januar 1995 °

I sag T-102/92,

Viho Europe BV, Maastricht (Nederlandene), ved advokat Werner Kleinmann,
Stuttgart, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokaterne Dupong et Asso-
ciés, 14A, rue des Bains,

Sagsager,

mod

Kommissionen for De Europwiske Fellesskaber ved Bernd Langeheine og
Berend-Jan Drijber, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmagtigede,
bistdet af advokat H. J. Freund, Frankfurt am Main, og med valgt adresse i Luxem-
bourg hos Georgios Kremlis, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Wagner-Centret,
Kirchberg,

sagsogt,

stottet af

* Processprog: tysk.
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Parker Pen Ltd, Newhaven (Det Forenede Kongerige), ved advokat Carla Ham-
burger, Amsterdam, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat Marc Loesch,
11, rue Goethe,

intervenient,

angdende en pistand om annullation af Kommissionens beslutning af 30. septem-
ber 1992, hvorved Kommissionen afviste den klage, Viho Europe BV havde indgi-
vet med det formal at f3 fastsliet, at Parker Pen Ltd og dettes datterselskaber har
overtridt E@F-traktatens artikel 85, stk. 1 (IV/32.725 — Viho/Parker Pen II),

har

DE EUROPZEISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Ferste Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, R. Schintgen, og dommerne R. Garcia-
Valdecasas, H. Kirschner, B. Vesterdorf og C.W. Bellamy,

justitssekretzr: H. Jung,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundilig forhandling den 3. maj
1994,

afsagt folgende
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Pom

Faktiske omstendigheder og retsforhandlinger

Sagsogeren, det nederlandske selskab Viho Europe BV (herefter benazvnt »Viho«),
driver virksomhed med engrosforhandling af kontorudstyr og importerer og eks-
porterer sidant udstyr.

API SpA (herefter benavnt »API«), der er et italiensk selskab, handler med kon-
torudstyr og har forst og fremmest sit forhandlernet i Italien. Det har fra 1949 i
Italien veeret forhandler af de af Parker Pen Ltd producerede varer.

Herlitz AG (herefter benzvnt »Herlitz«), der er et tysk selskab, producerer et
bredt udvalg af kontorartikler og dermed forbundne varer og forhandler ogsi
andre producenters varer, herunder varer, der er produceret af Parker Pen Ltd.

Parker Pen Ltd (herefter benzvnt »Parker<), der er et engelsk selskab, producerer
et omfattende sortiment af skriveredskaber og andre tilsvarende varer, som selska-
bet szlger overalt i Europa gennem datterselskaber eller uafhzngige forhandlere.
Salget og markedsforingen af Parker-produkter gennem datterselskaberne sivel
som datterselskabernes personalepolitik kontrolleres af en omridegruppe besti-
ende af tre direktorer, nemlig en omridedirektor, en finansdirektor og en marke-
tingdirekter. Omradedirektoren er medlem af moderselskabets bestyrelse.

Den 19. maj 1988 indgav Viho efter forgzves at have forsegt at komme i forret-
ningsforbindelse med Parker og fa leveret Parker-produkter pa vilkar, der svarede
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til de vilkar, Parker’s datterselskaber og uafhengige forhandlere havde opniet, en
klage i henhold til artikel 3 i Ridets forordning nr. 17 af 6. februar 1962, ferste for-
ordning om anvendelse af bestemmelserne i traktatens artikel 85 og 86 (EFT 1959-
1962, s. 81, herefter benzvnt »forordning nr. 17«), hvori selskabet klagede over, at
Parker forbed sine forhandlere at eksportere dette selskabs varer, opdelte det fxlles
marked i markeder svarende til de nationale markeder i medlemsstaterne og pi
disse nationale markeder opretholdt kunstigt hoje priser pd Parker-produkter.

I anledning af denne klage indledte Kommissionen en administrativ procedure med
det formal at undersoge aftalerne mellem Parker og dette selskabs uafhangige for-

handlere.

Den 22. maj 1991 indgav Viho endnu en klage over Parker, der blev registreret i
Kommissionen den 29. maj 1991, og hvori selskabet gjorde gzldende, at den salgs-
politik, som Parker havde iveerksat, og som gik ud pa at forpligte datterselskaberne
til kun at forhandle Parker-produkter inden for de omréder, der var blevet tildelt
dem, udgjorde en overtrzedelse af artikel 85, stk.1, i E&F-traktaten (nu
EF-traktaten, herefter benzvnt »traktaten«).

Efter at Parker den 16. april og den 31. maj 1991, inden for rammerne af undersg-
gelsen af aftalerne mellem Parker og selskabets uafhangige forhandlere, havde
fremsat sine bemarkninger som svar pi den meddelelse af klagepunkter, som Kom-
missionen havde tilstillet selskabet den 21. januar 1991, blev der i Bruxelles den 4.
juni 1991 afholdt en hering, hvori deltog reprasentanter for Viho, API, Herlitz og
Parker.

I de supplerende bemzrkninger, som Parker efter anmodning fra Kommissionen
fremkom med den 21. juni 1991, erkendte selskabet, at lokale handlendes fore-
sporgsler vedrerende levering af varer henvises til Parker’s datterselskaber i de
pageldende omréder, der er de rette til at tage sig af sidanne forespargsler. Saledes
henvistes det nederlandske selskab Viho, der havde anmodet om at f3 leveret varer
fra Parker’s tyske datverselskab, af dette til Parker’s nederlandske datterselskab,
som det pahviler at levere de gnskede varer.
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Den 5. marts 1992 meddelte Kommissionen i medfer af artikel 6 1 Kommissionens
forordning nr. 99/63/EQF af 25. juli 1963 om udtalelser i henhold til artikel 19,
stk. 1 og 2, i Ridets forordning nr. 17 (EFT 1963-1964, s. 42), at den agtede at afvise
klagen af 22. maj 1991 med den begrundelse, at Parker’s datterselskaber er absolut
afhzngige af Parker Pen UK og ikke har nogen reel selvstzendighed. Kommissio-
nen udtalte, at det af Parker etablerede salgssystem efter dens opfattelse holdt sig
inden for de grenser, der ifolge Domstolens praksis udelukker en anvendelse af
traktatens artikel 85, stk. 1, hvorfor der ikke fandtes grundlag for at fastslg, at dette
salgssystem gik videre end nedvendigt for en normal opgavefordeling inden for en
koncern. Den oplyste desuden, at der for eventuelt at ni til det modsatte resultat
forinden mitte gennemfores nye undersegelser og indhentes yderligere oplysnin-
ger.

Viho bestred i sine bemarkninger til Kommissionen af 6. april 1992, at der med den
af Parker-koncernen gennemferte henvisningspolitik kunne foreligge en rent intern
foranstaltning i det omfang, tredjemand dermed afskares fra frit og efter gnske at
foretage indkeb hvor som helst pd det felles marked, samt i det omfang, tredje-
mand derved tvinges til udelukkende at indkebe varer hos det lokale datterselskab
pa hjemstedet. Selv om intet er til hinder for, at en koncern tilrettelzegger sin afszt-
ning saledes, at den overlader det til et datterselskab at markedsfore dens produk-
ter 1 en medlemsstat, kan den dog ikke uden at gere sig skyldig i en misbrugslig-
nende adferd tvinge koberne til udelukkende at foretage indkeb hos et bestemt
datterselskab.

Under henvisning til den klage, Viho havde indgivet den 19. maj 1988, vedtog
Kommissionen den 15. juli 1992 beslutning 92/426/EQDF om en procedure i hen-
hold til E@F-traktatens artikel 85 (IV/32.725 — Viho/Parker Pen, EFT L 233,
s. 27), hvori den pd den ene side fastslog, at Parker og Herlitz havde overtradt trak-
tatens artikel 85, stk. 1, ved at indsztte et eksportforbud i en aftale, der var indgéet
mellem dem, og pd den anden side pilagde Parker en bede pi 700 000 ECU og
Herlitz en bede pi 40 000 ECU. De sogsmil, Herlitz og Parker anlagde henholds-
vis den 16. og den 24. september 1992 til anfzxgtelse af denne beslutning, er blevet
afgjort ved to domme afsagt af Retten den 14. juli 1994 (henholdsvis sag T-66/92
og sag T-77/92, Sml. 11, s. 531 og 549), der i mellemtiden er blevet retskraftige.
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Den anfegtede beslutning

Den 30. september 1992 afviste Kommissionen Viho’s klage af 22. maj 1991. Kom-
missionen anforte 1 beslutningen, at det af Parker indferte integrerede salgssystem,
der varetager forhandling af selskabets varer i Tyskland, Frankrig, Belgien, Spanien
og Nederlandene gennem datterselskaber, som er etableret i disse lande, mitte anses
for at vare i overensstemmelse med de kriterier, der ifglge Domstolens praksis kan
begrunde, at traktatens artikel 85, stk. 1, ikke finder anvendelse, idet »datterselska-
berne og moderselskabet udger en skonomisk enhed, inden for hvilken dattersel-
skaberne ikke har nogen reel selvstzndighed ved fastlzggelsen af deres markeds-
politiske linje«, og idet »tildelingen til hver af Parker-datterselskaberne af et
bestemt salgsomride ... ikke gir ud over, hvad der normalt anses for nedvendigt
med henblik pé en rimelig opgavefordeling inden for en koncern«. Kommissionen
fandt desuden, at Parker retmassigt uden at tilsidesztte forbuddet mod karteller
kunne afsld at handle med Viho til de samme priser og pi de samme betingelser
som dem, der var blevet givet selskabets uathzngige forhandlere.

Viho har herefter, ved stzvning indgivet til Rettens Justitskontor den 30. november
1992, anlagt nzrvarende sag.

Sagsegeren, der ikke havde indgivet replik for udlebet af den af Retten fastsatte
frist, har ved skrivelse af 21. april 1993 anmodet om en yderligere frist til indgivelse
af replik.

Retten har ved kendelse af 12. maj 1993 genibnet den skriftlige forhandling.

Parker har ved kendelse af 16. september 1993 fiet tilladelse til at intervenere til
stotte for Kommissionens péstande.
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Retten (Forste Afdeling) har pd grundlag af den refererende dommers rapport
besluttet at indlede den mundtlige forhandling uden forudgiende bevisoptagelse.

Parterne har i retsmodet den 3. maj 1994 afgivet mundtlige indleg og besvaret
sporgsmil fra Retten.

Parternes pastande

Sagsegeren har nedlagt folgende pastande:

1) Kommissionens beslutning af 30. september 1992 annulleres.

2) Kommissionen tilpligtes at forbyde Parker dels at pilegge selskabets dattersel-
skaber i de enkelte EF-medlemsstater at begrznse deres salg af Parker-produkter
til deres eget omrade, dels at henvise foresporgsler vedrarende levering af varer
og bestillinger fra kunder i andre medlemsstater til Parker-datterselskaberne i
kundens hjemland.

3) Kommissionen tilpligtes at pdlegge Parker at levere til sagsogeren til de priser
og pa de vilkir, som galder for Parker’s uafhengige eneforhandlere og Parker-
datterselskaberne i de enkelte medlemsstater.

Sagsegerens reprasentant har i retsmedet pidstdet sagsogte tilpligtet at afholde
sagens omkostninger.
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Sagsegte har nedlagt felgende pastande:

1) Frifindelse.

2) Sagswsgeren tilpligtes at afholde sagens omkostninger.

Intervenienten, Parker, har nedlagt folgende péstande:

1) Sagen afvises, subsidiert frifindes sagsogte.

2) Sagsegeren tilpligtes at afholde de med interventionen forbundne omkostninger.

Formaliteten

Sammenfatning af parternes argumentation

Sagsegte har pistiet sagen afvist for s vidt angdr den anden og den tredje pastand
om, at Retten tilpligter Kommissionen at forbyde Parker at pilzgge selskabets dat-
terselskaber at begrznse deres forretningsvirksomhed til markederne i deres
respektive lande og at palegge Parker at levere til sagsogeren til de priser og pd
de vilkdr, som gzlder for selskabets uafhzngige forhandlere og Parker-
datterselskaberne.

II-26



25

26

27

28

VIHO MOD KOMMISSIONEN

Sagsegte har under henvisning til Domstolens og Rettens praksis (Domstolens dom
af 24.6.1986, sag 53/85, AKZO mod Kommissionen, Sml. s. 1965, premis 23, og
Rettens dom af 18.11.1992, sag T-16/91, Rendo m.fl. mod Kommissionen, Sml. II,
s. 2417, premis 77) gjort geldende, at Retten ikke inden for rammerne af legalitets-
kontrollen med fzllesskabsinstitutionernes retsakter i henhold til traktatens artikel
173 har kompetence til at give sidanne pibud, idet Kommissionen under alle
omstendigheder ifslge traktatens artikel 176 er forpligtet til i tilfzlde af annulla-
tion af den anfzgtede beslutning at gennemfore de til dommens opfyldelse ned-
vendige foranstaltninger.

Det sagsogende selskab har henvist til, at det udtrykkeligt i stevningen har nedlagt
pastand om annullation af den anfagtede beslutning, og gor gzldende, at alle dets
pastande kan admitteres, idet de foranstaltninger, Kommissionen anmodes om at
treeffe, er lovlige og ikke udger en beslutning, som henhgrer under Kommissionens
sken. Det er folgelig selskabets opfattelse, at dets pastande henherer under den
legalitetskontrol, som pahviler Retten.

Intervenienten, der tilslutter sig Kommissionens synspunkter, har anfort, at det
sagsegende selskabs anden og tredje pistand skal afvises, idet en overtraedelse af
forbuddet i traktatens artikel 85, stk. 1, civilretligt alene kan medfore, at aftalen er
ugyldig, jf. traktatens artikel 85, stk.2 (Rettens dom af 18.9.1992, sag T-24/90,
Automec mod Kommissionen, Sml. II, s. 2223, przmis 50).

Rettens bemerkninger

Det bemarkes, at det af Rettens faste praksis folger, at Retten inden for rammerne
af et annullationssegsmil i henhold til traktatens artikel 173 mangler kompetence
til at give fallesskabsinstitutionerne pdbud (jf., som den nyeste afgerelse herom,
Retiens kendelse af 29.11.1993, sag T-56/92, Koelman mod Kommissionen, Sml. 11,
s. 1267, praemis 18).
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Fellesskabets retsinstanser har folgelig ikke kompetence til at tage stilling til
pastande som den anden og tredje pastand i den foreliggende sag, hvorefter Kom-
missionen skal tilpligtes dels at forbyde Parker at palegge selskabets datterselska-
ber i de enkelte EF-medlemsstater at begrense deres salg af Parker-produkter til
deres eget omride, dels at pilegge Parker at levere til sagsogeren til de priser og pd
de vilkdr, som gzlder for Parker’s uafhzngige eneforhandlere og Parker-
datterselskaberne, og disse pdstande skal folgelig afvises.

Realiteten

Sagsegeren har til stotte for sogsmilet fremfort tre anbringender. Disse tre anbrin-
gender gir ud pa, at der foreligger overtrzdelse af for det forste trakiatens artikel
85, stk. 1, for det andet af artikel 86 og for det tredje af artikel 190.

Forste anbringende: overtredelse af traktatens artikel 85, stk. 1

Anbringendet om overtredelse af traktatens artikel 85, stk. 1, falder i to led. Sag-
sogeren har for det farste gjort geldende, at Parker’s salgssystem, hvorefter datter-
selskaberne er forpligtede til at henvise ordrer fra kunder, der er etableret i andre
medlemsstater, til datterselskabet i kundens land, er led i den samme malsatning
som de udtryklkelige forbud mod eksport til eneforhandlerne, nemlig en opdeling i
nationale markeder og disse markeders opretholdelse med henblik pa at hindre,
begrense eller fordreje konkurrencen inden for det falles marked. Sagsegeren har
dernzst gjort galdende, at dette system udger en forskelsbehandling af samtlige
handelspartnere, idet der derved i strid med traktatens artikel 85, stk. 1, litra d),
anvendes ulige vilkir for ydelser af samme verdi.
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Det for Parker’s datterselskaber bestiende forbud mod at levere Parker-produkter
til kunder, der er hjemmehgrende i andre medlemsstater end den, hvor dattersel-
skabet er hjemmehgrende

— DParternes argumentation

Sagsegeren har henvist til Domstolens faste praksis, hvorefter traktatens artikel 85,
stk. 1, som en undtagelse ikke omhandler aftaler eller samordnet praksis mellem
virksomheder, der i egenskab af moderselskab og datterselskab tilhorer samme
koncern, ndr to betingelser samtidig er opfyldt. For det forste skal der vare tale om
virksomheder, der udger en skonomisk enhed, inden for hvilken datterselskabet
ikke har nogen reel selvstzendighed ved fastleggelsen af sin politik vedrorende mar-
kedsferingen, fordi moderselskabet permanent kontrollerer beslutningsprocessen
og administrationen af datterselskabet. For det andet skal de aftaler, der er tale om,
som formal alenec have en intern fordeling af opgaverne mellem virksomhederne
(Domstolens dom af 4.5.1988, sag 30/87, Bodson, Sml. s. 2479, preemis 19). I det
foreliggende tilfxlde opfylder det af Parker etablerede system ingen af de to betin-
gelser for ikke at vere omfattet af traktatens artikel 85, stk. 1.

Sagsegeren har vedrerende den manglende selvstendighed for Parker’s dattersel-
skaber i forhold til moderselskabet gjort gzldende, at Parker’s datterselskaber som
retligt selvstendige enheder faktisk har en vis selvstendighed og en vis handlefri-
hed, nar det gzlder forhandlingen af Parker-produkter pa deres respektive omra-
der. Sagsegeren har henvist dl, at ifelge Domstolens praksis udger juridisk selv-
stzndige selskaber, der tilherer én og samme koncern, forskellige virksomheder i
traktatens artikel 85, stk. 1’s forstand (jf. nevnte Bodson-dom, pramis 20).

Parker-datterselskabernes skonomiske uafhangighed bekraftes af den omstendig-
hed, at de tager forskellige priser, anvender forskellige garantibetingelser, gennem-
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forer forskellige salgsfremmende kampagner pi forskellige tidspunkter og for for-
skellige produkter, sxlger de samme varer i forskellige former, i forskellig
emballage og med forskelligt tilbehor samt efter forskellige salgsmetoder og pé for-
skellige leveringsbetingelser. Denne udbuddets forskelligartethed i de forskellige
lande er ikke en falge af instrukser, der udstedes centralt af moderselskabet, og
Kommissionen har ikke fort bevis for, at Parker som pastiet fuldt ud kontrollerer
sine datterselskaber.

Sagsegeren har vedrerende den interne opgavefordeling mellem koncernens virk-
sombheder anfort, at kriteriet om en intern opgavefordeling er en selvstendig, ned-
vendig betingelse for at bringe en konkurrencebegransning uden for forbuddet i
artikel 85, stk. 1. Selskabet har gjort gzldende, at dette kriterium ikke automatisk
folger af betingelsen om, at moderselskabet kontrollerer datterselskabet og om, at
dette ikke har nogen selvstzndighed, men derimod er en yderligere betingelse, der
skal vare opfyldt. Heraf folger efter sagsogerens opfattelse, at selv inden for en
virksomhedskoncern, hvor moderselskabet har vidtgiende instruktionsbefgjelser,
er en konkurrencebegrensende aftale ikke lovlig, sifremt den gér videre end ned-
vendigt for en intern opgavefordeling.

Sagsegeren har tilfgjet, at ogsa selv om det antages, at det er bevist, at der sker en
kontrol centralt fra moderselskabets side, og at dette giver detaljerede instrukser
om den adferd, datterselskaberne skal folge pa markedet, er en kontrol, der alene
har til forma3l at tilvejebringe en absolut omridemassig beskyttelse og hermed sikre
opretholdelse af swrskilte nationale markeder som sidan, et retsmisbrug, og en
virksomhed kan ikke — idet der er tale om tilsideszttelse af det fzlles markeds
grundlzggende principper — herved opni den fordel, der folger af en uanvende-
lighed af artikel 85, stk. 1. I det foreliggende tilfzlde beror den absolutte omrade-
messige beskyttelse pa, at moderselskabet Parker ikke blot forpligter sig til i den
enkelte medlemsstat kun at levere til en forretningsforbindelse, nemlig den uafhan-
gige eneforhandler eller selskabets eget datterselskab, men ogsa p4, at det tildeler
datterselskaberne hver iszr nationale forretningsomrider. En sidan opdeling af
nationale markeder piforer tredjemand skade, idet han afskares fra at benytte de
forskellige tilbud pa tvers af de nationale grenser.
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Sagsegeren har endelig imedegdet intervenientens synspunkt, hvorefter Parker
kunne have opniet det samme resultat gennem selskabets eget personale, og har
anfert, at ndr Parker har valgt et bestemt salgssystem og alts3 et system pi grund-
lag af datterselskaber, kan selskabet ikke blot heste fordelene heraf, men mi tage
ulemperne med. Sagsegeren har desuden anfort, at Domstolen i dom af 17. septem-
ber 1985 (forenede sager 25/84 og 26/84, Ford mod Kommissionen, Sml. s. 2725,
premis 32) har fastsliet, at Ford ved at forhindre de tyske Ford-forhandlere i at
udeve akitivt salgsarbejde uden for Tyskland og i at levere Ford-keretgjer til for-
handlere i1 andre medlemsstater, der ikke tilhorer Ford’s salgssystem, overtridte
artikel 85, stk. 1

Sagsogte har gjort gzeldende, at den af Parker ivarksatte salgspolitik ikke udger en
overtradelse af traktatens artikel 85, stk. 1, idet Domstolens praksis om interne
koncernaftaler finder anvendelse i1 det foreliggende tilfxlde. Selskabet har herved
anfort, at det ikke af praksis klart fremgr, om det andet af de to i denne sammen-
hang fremdragne kriterier har selvstzendig betydning og skal vere opfyldt samtidig
med det forste kriterium, eller om dette andet kriterium kun er en logisk falge af
det forste, og har henvist til, at Domstolen i dom af 11. april 1989 (sag 66/86,
Ahmed Saeed Flugreisen m.fl., Sml. s. 803, premis 35 og 36) ikke behandlede opga-
vefordelingskriteriet yderhgere Under alle omstzndigheder er det ufornedent i
den foreliggende sag at afgzre spergsmalet om dette kriteriums selvstendige karak-
ter, idet kriteriet om en intern opgavefordeling er opfyldt for Parler’s vedkom-
mende.

Sagsegte har gjort geeldende, at det er den reelle kontrol, som udeves af modersel-
skabet, der er bestemmende for, om traktatens artikel 85, stk. 1, finder anvendelse,
idet de forskelle i forretningsbetingelser, der gor sig galdende fra datterselskab til
datterselskab, kan forklares med forskellene p& de nationale markeder eller de for-
skellige forbrugervaner. I det foreliggende tilflde folger de af moderselskabet hel-
ejede datterselskaber nodvendigvis den forretningspolitik, Parker har udformet (jf.
Domstolens dom af 25.10.1983, sag 107/82, AEG mod Kommissionen, Sml.
s. 3151, pramis 50).
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Sagsegte har endvidere henvist til en skrivelse af 21. juni 1991, hvori Parker efter
anmodning fra Kommissionen beskriver den made, selskabet kontrollerer sine dat-
terselskaber pa. Det fremgir ifolge sagsogte heraf, at Parker styrer produktionen af
sine varer og fastsxtter datterselskabernes indkebspriser, at datterselskabernes
salgs- og marketingvirksomhed kontrolleres af en omridegruppe (»area teamc) i
moderselskabet, der godkender og kontrollerer den irlige salgsplan, fastsatter
salgsmal, bruttofortjeneste, salgsomkostninger og »cash flow, angiver, hvilket pro-
duktudvalg der skal feres, og kontrollerer reklameindsatsen og de rabatter, der
ydes pa priserne. Gruppen er endvidere ansvarlig for beszttelsen af de ledende stil-
linger i datterselskaberne og forer en omhyggelig finanskontrol.

Sagsegte har tilfojet, at det ikke, i modsatning til hvad der gzlder for de uafhen-
gige forhandlere, er datterselskaberne, men derimod moderselskabet Parker, der
afholder samtlige salgsomkostninger og berer risikoen for zndrede skonomiske
forhold og navnlig kurssvingninger mellem medlemsstaternes valutaer.

Hvad angir kriteriet om den interne opgavefordeling har Kommissionen under
henvisning til sine bemarkninger vedrerende sporgsmalet om, hvorvidt dette kri-
terium udger et selvstzendigt kriterium, anfort, at den omstzndighed, at det enkelte
datterselskabs forretningsvirksomhed er begraznset til markedet i den medlemsstat,
hvor det er hjemmeherende, udger en intern opgavefordeling, der ifslge Domsto-
lens praksis er retmassig.

Sagsegte har endvidere henvist til, at kun datterselskaberne, og ikke de uafhzngige
forhandlere, hos hvem Viho ikke stedte p3 vanskeligheder i sine indkeb pa fxlles-
skabsplan, pa forskellig mide har veret uvillige til at levere til Viho. Efter at have
modtaget et tilbud fra det italienske firma API svarede Viho blot, at selskabet selv
kunne levere samtlige Parker-produkter til API, idet det disponerede over hele
udvalget af disse varer. Viho har derfor med urette gjort galdende, at selskabet kun
har kunnet opna én eneste forsyningskilde, eller at det tilmed er blevet holdt uden
for det relevante marked.
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Under alle omstzndigheder skal den omridemassige beskyttelse af en koncerns
datterselskaber vurderes forskelligt fra den beskyttelse, der opnis ved en aftale mel-
lem uvafhengige virksomheder med sigte pa en fordeling indbyrdes mellem disse
virksomhed af de nationale markeder. Ifolge sagsogte kan Domstolens domme af
31. oktober 1974, sag 15/74, Centrafarm og De Peijper mod Sterling Drug og og
sag 16/74, Centrafarm og De Peijper mod Winthrop (Sml. s. 1147 og s. 1183), der
netop vedrerer et tilfzlde af opdeling af markedet, ikke stotte en argumentation,
der gir ud pa, at traktatens artikel 85, stk. 1, skal anvendes, sifremt moderselska-
bets instrukser tager sigte pa at afskzrme de nationale markeder fra hinanden og
bevirker, at tredjemand stilles ringere.

Intervenienten har gjort gzldende, at Parker-koncernen, nir henses til modersel-
skabet Parker’s forbindelser med datterselskaberne, der er helejede datterselskaber,
udger en reel skonomisk enhed i praksis’ forstand (jf. de ovenfor navnte
Centrafarm- og De Peijper-domme, premis 41 og 32), og at der derfor ikke kan
foreligge en aftale, en samordnet praksis eller en vedtagelse inden for en sammen-
slutning af virksomheder i forholdet mellem moderselskabet og dettes datterselska-
ber i traktatens artikel 85, stk. 1’s forstand. Selskabet har anfert, at Parker kunne
have ndet det samme resultat ved hjxlp af sit eget salgspersonale, der er virksomt i
hver enkelt medlemsstat.

Intervenienten har vedrorende kriteriet om en intern arbejdsfordeling anfert, at det
udelukkende er interne overvejelser, der tager sigte pa at hindre konlsurrence mel-
lem selskabets datterselskaber, der ligger til grund for dets salgssystem. Opbygnin-
gen af salgsorganisationen pd grundlag af de nationale grenser beror pi en skono-
misk vurdering, hvorved dobbeltarbejde skal undgis, og sterst muligt hensyn tages
til nationale szregenheder, sisom sprog og kultur.

— Rettens bemzarkninger

Det bemarkes indledningsvis, at Domstolen for si vidt angir bedemmelsen efter
trakeatens artikel 85, stk. 1, af aftaler, der er indgiet inden for en selskabskoncern,
har fastslaet, at »ndr datterselskabet ikke har reel frihed til at tilrettelzgge sin poli-
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tik pa markedet, kan forbuddene i artikel 85, stk. 1, anses for uanvendelige i dets
forhold til moderselskabet, med hvilket det danner en gkonomisk enhed« (dom af
14.7.1972, sag 48/69, ICI mod Kommissionen, Sml. 1972, s. 151, premis 134, org.
ref.. Rec. s.619). Endvidere har Domstolen i den ovenfor nzvate dom i sagen
Ahmed Saeed Flugreisen m.fl. fastsliet, at »... artikel 85 [finder] ikke anvendelse,
ndr den omhandlede aftale er indgiet mellem virksomheder, der i egenskab af
moder- og datterselskab tilherer samme koncern, dersom virksomhederne udger
en skonomisk enhed, inden for hvilken datterselskabet ikke har nogen reel selv-
stendighed ved fastleggelsen af sin markedspolitiske linie«, hvortil tilfgjedes, at
»en sddan gkonomisk enheds adfzerd pa markedet kan dog vare omfattet af artikel
86«. Det fremgir desuden af Rettens praksis, at traktatens artikel 85, stk. 1, kun
omhandler forholdet mellem skonomiske enheder, der er i stand til at konkurrere
med hinanden, men ikke aftaler eller samordnet praksis mellem virksomheder i
samme koncern, sifremt virksomhederne udger en okonomisk enhed (dom af
10.3.1992, forenede sager T-68/89, T-77/89 og T-78/89, SIV m.fl. mod Kommis-
sionen, Sml. II, s. 1403, praemis 357).

For det forste stir det i nerverende sag fast, at Parker’s datterselskaber 1 Tyskland,
Frankrig, Belgien og Nederlandene er helejede datterselskaber. For det andet
fremgir det af Parker’s redegerelse for datterselskabernes virksomhed, der ikke
bestrides af sagsageren, at datterselskabernes salgs- og marketingvirksomhed ledes
af en omradegruppe, der er udpeget af moderselskabet, og som navnlig kontrolle-
rer salgsmal, bruttofortjeneste, salgsomkostninger, »cash flow« og varelagre. Denne
omradegruppe fastlegger ogsi, hvilket produktudvalg der skal udbydes, kontrol-
lerer reklamevirksomheden og giver instrukser vedrerende priser og rabatter.

Retten fastslir pi grundlag heraf, at Kommissionen med rette i punkt 2 i beslut-
ningen beskriver Parker-koncernen som »en skonomisk enhed, inden for hvilken
datterselskaberne ikke har nogen reel selvstendighed ved fastleggelsen af deres
adferd pd markedet«.
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Dernzst bemarkes, at ifelge Domstolens praksis skal begrebet virksomhed »i en
konkurrenceretlig kontekst forstds som en skonomisk enhed i relation til den
pagzldende aftale, ogsi ndr denne skonomiske enhed juridisk set udgsres af flere
fysiske eller juridiske personer« (dom af 12.7.1984, sag 170/83, Hydrotherm, Sml.
s. 2999, premis 11). Endvidere har Retten fastsliet, at »E@F-traktatens artikel 85,
stk. 1 ... er rettet til skonomiske enheder bestiende af menneskelige, materielle og
immaterielle ressourcer, der forfolger et skonomisk mil pi lang sigt, og som kan
medvirke ved overtredelse af bestemmelsen« (dom af 10.3.1992, sag T-11/89, Shell
mod Kommissionen, Sml. II, s. 757, pramis 311). Siledes er, nir det gzlder anven-
delsen af konkurrencereglerne, moderselskabets og datterselskabets fxllesskab om
markedsadfzrd vigtigere end disse selskabers formelle adskillelse, der er et resultat
af deres status som selvstzndige juridiske personer.

Heraf folger, at forbindelserne inden for en skonomisk enhed ikke, da disse for-
bindelser ilke hviler p4 en overenskomst mellem indbyrdes skonomisk uafhxngige
parter, kan udgere en aftale eller en samordnet praksis mellem virksomheder, der
begranser konkurrencen i traktatens artikel 85, stk. 1’s forstand. Néir et dattersel-
skab, som det er tilfxldet i den foreliggende sag, selv om det er en selvstendig juri-
disk person, ilke selvstzndigt fastlegger sin adfeerd pa markedet, men folger de
instrukser, der meddeles det direkte eller indirekte af moderselskabet, som det er et
helejet datterselskab af, er forbuddene i artikel 85, stk. 1, uanvendelige pa forholdet
mellem datterselskabet og det moderselskab, som det danner en ekonomisk enhed
med.

Det kan ganske vist ikke udelukkes, at den af Parker iverksatte salgspolitik, hvor-
ved datterselskaberne forbydes at levere Parker-produkter til kunder, der er hjem-
mechorende i andre medlemsstater end den, hvor datterselskabet er etableret, kan
bidrage til at opretholde og opdele de forskellige nationale markeder og dermed
modvirke en af de fundamentale méilsztninger i forbindelse med gennemforelsen af
det falles marked, men det fremgir ikke desto mindre af den ovenfor citerede rets-
praksis, at en sidan politik, nir den gennemfores af en skonomisk enhed som
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Parker-koncernen, inden for hvilken datterselskaberne ikke har nogen selvstzndig-
hed ved fastleggelsen af deres adfzrd pi markedet, ikke er omfattet af anvendel-
sesomridet for traktatens artikel 85, stk. 1.

Retten finder p& denne baggrund, at Kommissionen med rette har fastsldet, at »dat-
terselskabernes adfzrd derfor m3 henfores til moderselskabet«, og at »det integre-
rede salgssystem, hvorefter salget af Parker-produkter i Spanien, Frankrig, Tysk-
land, Belgien og Nederlandene sker gennem helejede datterselskaber, der er
etableret i disse lande, opfylder betingelserne ifolge Domstolens praksis for, at
artikel 85 ikke finder anvendelse«.

Sagsegeren kan derfor ikke gore gzldende, at de omtvistede aftaler udger en tilsi-
deszttelse af artikel 85, stk. 1, fordi de gir ud over en intern arbejdsfordeling i sel-
skabet. Det m3 nemlig fastslis, at det af selve ordlyden af artikel 85 fremgdr, at
denne bestemmelse ikke omfatter en adferd, der i realiteten udoves af en gkono-
misk enhed. Det tilkommer ikke Retten at give artikel 85 en anden anvendelse end
tilsigtet for eventuelt at udfylde en lakune i den kontrolordning, der er indfert ved
traktaten, under henvisning til, at visse former for adferd, som f.eks. de af sagso-
geren kritiserede, vil kunne falde uden for konkurrencereglernes anvendelsesom-
rade.

Heraf folger, at det forste led af anbringendet om overtradelse af traktatens artikel
85, stk. 1, ikke kan legges til grund.
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Den pastaede forskelsbehandling af Viho for s vidt angir priser og salgsbetingel-
ser

— Sammenfatning af parternes argumentation

Sagsegeren har gjort gzldende, at Parker har overtradt traktatens artikel 85, stk. 1,
litra d), ved at anvende ulige vilkr for ydelser af samme vzrdi, som Viho var i
stand til at praestere. Under henvisning til, at denne artikel i modsztning til EKSF-
tralktatens artikel 4, litra b), ikke indeholder et forbud mod individuel forskelsbe-
handling, som gennemferes af en virksomhed, der handler for sig selv, men forby-
der sikaldt kollektiv forskelsbehandling, som er en folge af aftaler mellem
virlksomheder eller samordnet praksis mellem virksomheder, har sagsegeren gjort
gzldende, at den ulige behandling ikke er en folge af en adferd alene fra Parker’s
side, men er en uadskillelig del af det samlede salgssystem, Parker har etableret pa
det falles marked. Dette system m3 efter sagsogerens opfattelse anses for en aftale
mellem virksomheder eller i alt fald for en samordnet praksis, som har til formal
eller til folge at fordreje konkurrencen inden for fellesmarkedet, idet der over for
handelspartnere anvendes ulige vilkar for ydelser af samme verdi.

Sagsegeren har gjort gxldende, at selskabet ved Parker’s afslag pa at levere til de
samme priser og pd de samme betingelser, som anvendes i forhold til datterselska-
berne og/eller de uafhzngige eneforhandlere i de forskellige medlemsstater,
behandles som en forhandler, der fir sine varer fra et af dets datterselskaber eller
fra en uafhengig eneforhandler. Sagsogeren har imidlertid gjort geldende, at sel-
skabet sdvel i henseende til de opgaver, det varetager, som til de mengder, det szl-
ger, udbyder ydelser, der kan sammenlignes med Parker’s datterselskabers og uaf-
hengige eneforhandleres ydelser, og at det derfor direkte kan sammenlignes med
dem. Viho forhindres direkte i at konkurrere effektivt med Parker’s datterselskaber
eller vafhangige eneforhandlere, nir det ikke opnir de samme betingelser som
dem.
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Sagsegte har gjort gzldende, at der ikke i forholdet mellem Parker og dets datter-
selskaber findes nogen konkurrencebegrensende aftale i traktatens artikel 85,
stk. 1’s forstand. Det anferes, at det i stevningen hverken angives, med hvilke ene-
forhandlere Parker har handlet, eller hvilken type aftale der er blevet afsluttet. Der
anfores heller intet om nogen konkret adferd, idet sagsegeren blot har henvist til
Parker’s salgssystem eller Parker’s prispolitik i almindelighed.

Ifolge sagsogte foreligger der tilsyneladende efter sagsogerens opfattelse en ulovlig
hindring, i og med at der ikke opnis de samme priser og betingelser som dem, dat-
terselskaberne eller de uafhangige eneforhandlere opnér. En producent er imidler-
tid ikke forpligtet til at sikre enhver engroshandlende de priser og betingelser, han
giver sine datterselskaber eller uafhengige eneforhandlere. En sidan forpligtelse til
at levere til hvem som helst p& de samme betingelser, som datterselskaberne eller de
uafhzngige eneforhandlere far leveret til, vil i det hojeste kunne vare en folge af
bestemmelserne i traktatens artikel 86.

Sagsogte har tilfgjet, at prisforskellene er begrundet, da datterselskaberne eller de
uafthengige eneforhandlere varetager andre opgaver end dem, en szdvanlig engros-
handlende varetager, og normalt er pilagt et konkurrenceforbud for si vidt angar
salget af andre producenters varer. Endvidere kan disse virksomheder eventuelt
komme ud for at métte afholde omkostninger til reklame for producentens varer.
Iolge sagsogte er Viho’s pistand om, at selskabet er blevet udsat for forskelsbe-
handling, ukorrekt.

— Rettens bemarkninger

Det bemzrkes, at traktatens artikel 85, stk. 1, litra d), indeholder et forbud mod
aftaler mellem virksomheder, vedtagelser inden for sammenslutninger af virksom-
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heder og samordnet praksis, som bestir i anvendelse af ulige vilkir for ydelser af
samme verdi over for handelspartnere, der derved stilles ringere i konkurrencen.
Den forskelsbehandling, forbuddet 1 artikel 85, stk. 1, tager sigte pd, ma altsi vaere
en folge af en aftale, en vediagelse eller en samordnet praksis mellem uafhzngige,
selvstendige skonomiske virksomheder, men m4 ikke bero pi en ensidig adfzrd,
der udvises af en enkelt virksomhed.

Retten skal forst bemarke, at de forbindelser, Parker opretholder med sine uaf-
hengige forhandlere, er uden betydning for afgerelsen af nerverende tvist. Retten
md under alle omstzndigheder fastsl3, at sagsegeren i det foreliggende tilfzlde ikke
har oplyst, i kraft af hvilken aftale, vedtagelse eller samordnet praksis mellem Par-
ker og dette selskabs uathangige forhandlere der er sket forskelsbehandling af sag-
sogeren.

I gvrigt har Retten ovenfor (jf. preemis 51) fastsliet, at Parker og dets datterselska-
ber udger én slionomisk enhed, hvis ensidige adfzrd ikke er omfattet af forbuddet
ifelge traktatens artikel 85, stk. 1, litra d). Felgelig udszttes Viho under nwerve-
rende sags omstzndigheder ikke for en forskelsbehandling, der kan medfore sank-
tioner efter artikel 85, stk. 1, litra d).

Af det anferte folger, at det andet led af anbringendet om overtradelse af trakta-
tens artikel 85, stk. 1, heller ikke kan lzgges til grund.
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Andet anbringende: overtredelse af trakiatens artikel 86

Sammenfatning af parternes argumentation

Sagsegeren har anfert, at de fleste storre leveranderer inden for papir- og skrive-
artikler anvender salgssystemer i lighed med Parker’s. Selskabet gor gzldende, at
bide forhandlere og forbrugere pid udbudssiden pid markedet meder en usmidig
holdning fra producentens side i forbindelse med en begrensning af konkurrencen.
Det m3 under disse omstzndigheder efterproves, om artikel 86 ikke kan finde
anvendelse som folge af den kollektivt dominerende stilling, de store producenter
indtager pd markedet.

Sagsegeren har som andre store leveranderer i sektoren for blyanter og penne
navnt Mont Blanc, Pentel, Edding, Pilot og Henkel og i sektoren for kontorma-
skiner Canon, Minolta, Toshiba, NEC og Mita, som hzvdes alle at anvende en
praksis med henvisninger af ordrer. Selskabet har erkleret sig villig til, sdfremt Ret-
ten anmoder derom, at fremlegge relevante dokumenter som bevis.

Sagsogte har anfort, at sagsegeren ikke har fremfort nogen nzrmere faktiske eller
retlige oplysninger, hverken om de berorte virksomheders stilling p& marlkedet eller
om en eventuel ensartet adfeerd og ¢j heller om eventuelt bestiende skonomiske
forbindelser mellem disse firmaer (jf. den nzvnte dom SIV m.fl. mod Kommissio-
nen, pramis 361-366). Sagsegte har desuden anfort, at sagsegeren heller ikke har
forklaret, pa hvilken mide det af Kommissionens sagsakter fremgdr, at de berorte
virksomheder indtager en kollektivt dominerende stilling pa det relevante marked.
Sagsegte har endelig anfort, at der under den administrative procedure intet frem-
kom af betydning herom, og at Kommissionen derfor ikke var forpligtet til at
undersoge, om der foreld en kollektivt dominerende stilling pa markedet. Sagsegte
finder herefter, at anbringendet skal afvises.
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Rettens bemazrkninger

Retten skal henvise til, at ifelge artikel 19, stk. 1, i protokollen vedrerende EQF-
statutten for Domstolen, der i medfor af artikel 46, stk. 1, i nzvnte statut og artikel
44, stk. 1, i Rettens procesreglement finder tilsvarende anvendelse for denne, skal
stezvningen indeholde en kort fremstilling af segsmalsgrundene. Den skal derfor
indeholde udtrykkelige angivelser af de grunde, sogsmilet stottes pa, mens en rent
gencrel angivelse heraf ikke opfylder kravene i statutten og procesreglementet (den
ovenfor nzvnte dom i sagen Rendo m.fl. mod Kommissionen, pramis 130).

Retten skal bemarke, at sagsegeren i den foreliggende sag uden at anfore nzrmere
blot hzvder, at de storste ovrige leveranderer af blyanter, penne og andre kontor-
artikler felger den samme salgspolitik som Parker, og herefter gor gzldende, at det
mi undersoges, om traktatens artikel 86 ikke skal anvendes som folge af den kol-
lektivt dominerende stilling, de store producenter pi det relevante marked indta-
ger.

Den blotte henvisning i stzevningen til traktatens artikel 86 uden tilfgjelser i svrigt
vedrerende de pigzldende virksomheders stilling pd markedet, deres eventuelt ens-
artede adferd eller deres slkonomiske forbindelser, kan imidlertid ikke anses for at
vare tilstrekkelig under hensyn til statutten og procesreglementet.

Retten finder endvidere, at Kommissionen ikke har varet forpligtet til at gennem-
fore en undersogelse vedrerende en eventuel kollektivt dominerende stilling for
producenterne af kontorartikler, da sagsegerens klage af 22. maj 1991 ikke indehol-
der angivelser, der kan medfere, at Kommissionen skulle have gennemfert en
undersogelse af det sporgsmal.
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Heraf folger, at det andet anbringende, der vedrorer overtreedelse af traktatens arti-
kel 86, m3 forkastes.

Tredje anbringende: overtredelse af traktatens artikel 190

Sammenfatning af parternes argumentation

Sagsogeren har kritiseret Kommissionen for at have givet beslutningen en ufyldest-
gorende begrundelse, idet den ikke har givet en fyldestgorende redegorelse for de
forhold og grunde, der medferte, at den holdt Parker’s salgssystem uden for anven-
delsesomridet for traktatens artikel 85, stk. 1.

Sagsegte afviser, at beslutningens begrundelse er ufyldestgorende, og har herved
gjort geldende, at beslutningen gor det muligt for sagsegeren at folge Kommis-
sionens argumentation og for Retten at udove sin provelsesret (Domstolens dom af
26.6.1986, sag 203/85, Nicolet Instrument, Sml. s. 2049, premis 10 og 11). Sagsagte
har i den forbindelse anfort, at det pi s. 3, 4 og 5 i beslutningen klart anfores, hvilke
grunde den havde til ikke at anvende artikel 85, stk. 1, samt grundene til, at der
ikke for Parker bestod en forpligtelse til at lade sagsogeren fi de samme priser og
betingelser som Parker’s datterselskaber og uafhengige forhandlere. Kommissio-
nen har tilfgjet, at den ikke er forpligtet til at imadega samtlige retlige indsigelser,
der er rejst af sagsogeren under den administrative procedure (Rettens dom af
10.3.1992, sag 'T-9/89, Hiils mod Kommissionen, Sml. II, s. 499, premis 332).

Rettens bemarkninger

Det bemearkes forst, at det af Domstolens og Rettens faste praksis (Domstolens
dom af 30.9.1982, sag 110/81, Roquette Fréres mod Ridet, Sml. s. 3159, pramis 24,
og Rettens dom af 29.6.1993, sag T-7/92, Asia Motor France m.fl. mod Kommis-
sionen, Sml. II, s. 669, premis 30) fremgir, at begrundelsen for en bebyrdende
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beslutning skal give de bersrte parter mulighed for at blive bekendt med grundene
til den trufne foranstaltning, siledes at de eventuelt kan gore deres rettigheder gel-
dende og efterprove, om beslutningen er velbegrundet, samt gore det muligt for
Fallesskabets retsinstans at udeve sin provelsesret.

Dernzst bemarkes, at Kommissionen ikke i begrundelsen for de beslutninger, den
ma udstede for at sikre, at konkurrencereglerne anvendes, er forpligtet til at tage
stilling til hele den argumentation, parterne har udviklet til stotte for deres krav.
Det er nemlig nok, at Kommissionen redegor for de faktiske forhold og de retlige
omstendigheder, der er af afgorende betydning for beslutningens opbygning (jf.
Rettens dom af 24.1.1992, sag T-44/90, La Cinq mod Kommissionen, Sml. II, s. 1,
pramis 35, og den navnte dom i sagen Asia Motor France m.fl. mod Kommissio-
nen, praemis 31).

Det ma endvidere fastslds, at den omtvistede beslutning angiver de vesentlige fak-
tiske og retlige omstandigheder, der begrunder afvisningen af sagsegerens klage, og
siledes gor det muligt for sagsegeren at anfaegte dens lovlighed og for Retten at
gennemfere sin legalitetskontrol. Heraf folger, at den anfegtede beslutning ikle er
behaftet med mangler i henseende til begrundelsen.

Det folger af alle de anforte grunde, at sagsogte i det hele skal frifindes.

Sagens omikostninger

I henhold til artikel 87, stk. 2, i Rettens procesreglement pilazgges det den tabende
part at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Sagsogeren
har tabt sagen og ber derfor betale sagens omkostninger.
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Retten finder vedrerende intervenientens omkostninger, at der ikke pd grundlag af
sagens omstendigheder er anledning til at anvende artikel 87, stk. 4, i Rettens pro-
cesreglement og palegge intervenienten at bare sine egne omkostninger. Det
palegges derfor sagsageren ogsi at betale intervenienten, Parker’s omkostninger.

P4 grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Forste Afdeling)

1) Sagsegte frifindes.

2) Sagsggeren betaler samtlige sagens omkostninger, herunder de af interveni-
enten, Parker Pen Ltd, afholdte.

Schintgen Garcia-Valdecasas Kirschner

Vesterdorf Bellamy

Afsagt i offentligt retsmode 1 Luxembourg den 12. januar 1995.

H. Jung R. Schintgen

Justitssekreter Afdelingsformand
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