TUOMIO 15.9.1995 — YHDISTETYT ASIAT T-458/93 JA T-523/93

YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN TUOMIOISTUIMEN
TUOMIO (laajennettu toinen jaosto)

15 pdivini syyskuuta 1995 "

Yhdistetyissi asioissa T-458/93 ja T-523/93,

Empresa Nacional de Urédnio SA (ENU), portugalilainen yhtio, kotipaikka Urgei-
ri¢a, Nelasin kunta (Portugal), edustajanaan asianajaja Jodo Luis dos Reis Mota de
Campos, Lissabon, prosessiosoite Luxemburgissa Joaquin Calvo Basiranin toi-
misto, 34, boulevard Ernest Feltgen,

kantajana,

vastaan

Euroopan yhteiséjen komissio, asiamiehindin oikeudellinen neuvonantaja Anté-
nio Caeiro ja oikeudellisen yksikdn virkamies Jirgen Grunwald, prosessiosoite
Luxemburgissa c/o Carlos Gémez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg,

vastaajana,

jossa vaaditaan, ettd yhteisdjen ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuin kumoaa
. Euratomin perustamissopimuksen 53 artiklan toisen kohdan soveltamismenette-
lysti 19 paivini heindkuuta 1993 tehdyn komission paitSksen, jolla hylitiin

* Oikeudenkiyntikieli: portugali.
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kantajan 21.12.1990 paivityssi kirjeessid komissiolle esittimat vaatimukset kantajan
uraanituotannon menekkiongelmien ratkaisemisesta, ja ettd se toteaa Euroopan
atomienergiayhteison olevan vastuussa siitid vahingosta, joka on aiheutunut kanta-
jalle perustamissopimuksen mairiysten viitetystd rikkomisesta.

EUROOPAN YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN TUOMIO-
ISTUIN (laajennettu toinen jaosto)

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja B. Vesterdorf, tuomarit
D. P. M. Barrington, A. Saggio, H. Kirschner ja A. Kalogeropoulos,

kirjaaja: H. Jung,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssi ja 5.4.1995 pidetyssi suullisessa kisitte-
lyssi esitetyn

on antanut seuraavan

tuomion

Tosiseikat ja asian kasittely

Empresa Nacional de Uranio SA ()al)empana ENU) on malmin louhintaa harjoit-
tava yhtid, jonka piiasiallisena toimintana on rikastetun luonnonuraanin
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(U3 Og) tuotanto Portugalin alueella. Asiakirja-aineiston mukaan timi tuotanto on
200 tonnia vuodessa Urgeirigan kaivoksesta. Uraanivaraston menekki on teolli-
suustoiminnan jatkamisen edellytys ENUlle, jolla ei ole muita varoja kuin uraani-
tuotannon myynnistd saatavat tulot. Rikastettua uraania kiytetiin teollisissa ydin-
reaktoreissa. Koska Portugalissa ei ole ydinvoimaloita, sielli ei voida kayttii
ENUn tuottamaa rikastettua uraania, joten sen on vietivi koko tuotantonsa.

Asianosaisten yhtipitivien lausumien mukaan ENUn tuotanto on noin 1,5 pro-
senttia yhteisén luonnonuraanin kulutuksesta, joka on lihes 14 000 tonnia vuo-
dessa (ks. Euratomin hankintakeskuksen vuosikertomus vuodelta 1987, s. 15), kun
taas yhteis6n tuotanto on 3 500—4 000 tonnia vuodessa. Niin ollen yhteisén kiyt-
tijien hankinnoista 72,5 prosenttia tehtiin vuonna 1987 yhteisén ulkopuolelta
(sama teos, s. 19). Tami osuus ei muuttunut olennaisesti seuraavien vuosien aikana.
Se nousi 81 prosenttiin vuonna 1992 (sama teos, vuodelta 1992, s. 33), kun taas
kulutus pysyi suhteellisen vakaana yhteisdssi koko timin ajan.

ENU myi vuoteen 1990 asti 136 tonnia rikastettua uraania vuodessa, eli lihes
kolme neljinnesti tuotannostaan, 27 Yhdysvaltain dollarin (USD) hintaan paunalta
Electricité de Francelle (EDF), jonka kanssa se oli tehnyt pitkiaikaisen sopimuksen
ennen Portugalin liittymistd Euratomiin. Koska jo joitakin vuosia osasopimuksissa
(toisin sanoen niin sanotuilla ”spot”-markkinoilla) noudaterut hinnat eivit kuiten-
kaan kattaneet ENUn tuotantokustannuksia, se teki varastovarauksia, miki vaa-
ransi vakavasti sen Nizassa (Portugal) sijaitsevan rikkaamman ja kustannuksiltaan
alhaisemman uuden esiintymin kiyttéonottoa koskevia hankkeita. Lisiksi sen
EDF: n kanssa tekemin sopimuksen piittyminen 31.12.1990 vei ENUn mukaan
sen ainoan myyntitakuun “vihimmaiisissi kannattavuusoloissa”.

II - 2464



ENU v. KOMISSIO

Portugalin tasavallan liityttyd Euroopan yhteiséihin ENU tarjoutui tissi yhtey-
dessi 8.10.1987 piivityssi kirjeessidn myymiin Euratomin hankintakeskukselle
(jaljempini hankintakeskus) 350 tonnia rikastettua uraania (U; Oyg), joka toimitet-
taisiin vuosina 1987—1991, jotta hankintakeskus kiyttaisi valintaoikeuttaan. Han-
kintakeskus toimitti timin tarjouksen yhteison kiytedjille 3.11.1987 piivityilla kir-
jeill. Se ilmoitti ENUIle 5.11.1987 piivitylld kirjeellddn, ettd tarjous oli lihetetty
kaikille sihkdyhtidille ja muille mahdollisille ostajille yhteisossa. Se ilmoitti lisdksi
tissi kirjeessiin, etti.se lihettid tarjouksen vilittdjille siind tapauksessa, ettd
mikiin taho ei ilmaisisi mielenkiintoaan asetetussa miiriajassa, kuten oli ENUn
kanssa puhelimitse sovittu. Sen seurauksena, etti tarjous oli toimitettu vilittdjille,
alkoivat neuvottelut ENUn ja usean yhtion vililla. Niitd jatkettiin vuonna 1988,
mutta uraanin myyntisopimuksia ei saatu aikaan, koska ENUn pyytimi hinta oli
korkeampi kuin mahdollisten ostajien tarjoama hinta.

ENU esitti 10.10.1988 piivityssi kirjeessaan muodollisesti  uudelleen
8.10.1987 esittiminsi pyynnén, joka koski hankintakeskuksen valintaoikeuden
kiyttimisti vuonna 1990 hankittavaan 350 tonniin uraania. Komissio ilmoitti
8.11.1988 vastaanottaneensa timin kirjeen ja korosti ENUn esiin tuoman ongel-
man tirkeytti vakuuttaen, ettd sen ratkaiseminen tyydyttivilld tavalla olisi etusi-
jalla. Portugalin hallituksen energia-asioista vastaavan ministerin pyynndstd komis-
sio vastasi 14.11.1988 piivityssi kirjeessiin tutkivansa tarkasti kyseisti ongelmaa
mydonteiseen ratkaisuun paisemiseksi.

ENU ilmoitti 2.8.1989 hankintakeskukselle osoittamassaan kirjeessi, ettei sen uraa-
nivaraston menekkikysymysti ollut vieli ratkaistu. Hankintakeskus ehdotu
21.9.1989 piivityssi kirjeessiin, etti ENUn kanssa pidettivissi seuraavassa koko-
uksessa keskusteltaisiin uudelleen 25,80 ecun perushinnasta U; Og:n paunalta; timd
hinta oli hankintakeskuksen mielesti ”tilli hetkelli liian korkea my6s monivuotista
sopimusta varten, kun otetaan huomioon markkinatilanne sellaisena kuin se oli
hankintakeskuksen tietojen mukaan”. Tissi 24.10.1989 pidetyssid kokouksessa han-
kintakeskus ehdotti, etti pyrittiisiin tosiseikkoihin perustuvaan yksimieliseen rat-
kaisuun kiyttijien kanssa, toisin sanoen hankintakeskus turvautui suostutteluun
eiki pakotteisiin. ENU vaati uudelleen hankintakeskusta toimimaan perustamisso-
pimuksen miiriysten mukaisesti 25.10.1989 piivityssi kirjeessdin, josta se toimitti
jaljennoksen komissiolle.
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Vastauksena edelli mainittuun, 25.10.1989 piivittyyn kirjeeseen komission energia-
asioista ja hankintakeskuksesta vastaava jisen, Cardoso e Cunha, ilmoitti ENUlle
8.12.1989 paivityssi kirjeessddn olevansa sitd mielti, ettd “hankintakeskuksen han-
kintapolitiikkaan on vastedes kuuluttava ’erityinen kohta’ timin kaltaisten asioiden
ratkaisemiseksi” ja ettd hin oli kehottanut hankintakeskusta siirtymiin sen esit-
timien toimintachdotusten konkreettisen toteuttamisen vaiheeseen”. Komissio
ilmoitti lisiksi Euroopan parlamentille huhtikuun 1990 istunnossa vastauksena sille
esitettyyn kirjalliseen kysymykseen, “etti se on sitoutunut Euratomin perustamis-
sopimuksen nojalla etsimiin ratkaisua Portugalin uraanituotannon menekkii kos-
kevaan ongelmaan” (kysymys 190/90).

Kuten asianosaisten yhtipitivistd lausunnoista ilmenee, hankintakeskus antoi
ENUlle tiedoksi 12.12.1989 pidetyssi kokouksessa “hankintapolitiikan kohdalle
"Portugalin uraani’ konkreettisten ratkaisujen luonnoksen”, johon Cardoso e
Cunbha viittaa “erityisend kohtana” edelli mainitussa 8.12.1989 piivityssi kirjees-
sddn. Tassd luonnoksessa esitetiin seuraavaa:

»

a)Ehdotetussa ratkaisussa Portugalin uraani jaettaisiin sihkoyhtididen valilla
seuraavien periaatteiden mukaisesti:

— hankintakeskuksen polititkka yhteisén uraanituotannon suosituimmuusasi-
oissa olisi tiydentdvi suhteessa kansallisiin politiikkoihin;

— sitd sovellettaisiin syrjimatti kaikkiin tuottajiin, jotka esittivit sitd koskevan
pyynnén hankintakeskukselle;

— sitd sovellettaisiin ainoastaan jo olemassa oleviin kaivoksiin (tuotantokapa-
siteetti 1.1.1990);
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— sen tarkoituksena olisi niiden kaivosten toiminnan yllipitiminen laskusuh-
danteen aikana;

— saatavilla olevan yhteisén uraanin jakaminen perustuisi mahdollisimman
objektiiviseen jakoperusteeseen;

— jirjestelmisti hyotyvien tuottajien olisi perusteltava yhteison kiyttijien
maksaman keskimiirdisen vuotuisen hinnan alittava omakustannushinta
monivuotisten sopimusten osalta (hankintakeskuksen ’keskimiiriinen
monivuotinen hinta’) kuluvalle vuodelle.

b) Jakamista ja tuottajille maksettavien hintojen miiraimisti koskevat yksityis-
kohtaiset siinnot voisivat olla seuraavat:

— uraani jaettaisiin suhteessa teollisten tai kaupallisten ydinvoimaloiden
tehokkuuteen;

— tuottajalle maksettava hinta (yhteis6ssi muunnettu hinta vapaasti tehtaalla
valinnan mukaan) olisi indeksiin sidottu tuottajan omakustannushinta lisit-
tyni 10 prosentilla (tilintarkastusyritykset vahvistaisivat omakustannushin-
nan, ja se tarkistettaisiin joka kolmas vuosi);

— jirjestelmii ei sovellettaisi, jos markkinahinta olisi 10 prosenttia korkeampi
kuin tuottajan omakustannushinta.”
)

ENU hyviksyi sen, ettd hankintakeskus soveltaisi "erityisti kohtaa”, jonka se toi-
mitti ENUlle 12.12.1989 pidetyssi kokouksessa sen uraanituotannon menekkion-
gelmien siitelemiseksi. Se ilmaisi kuitenkin sekd tissi kokouksessa ettd
31.1.1990 ja 9.4.1990 piivityissi kirjeissiin epiilynsi edelld esitetyn suunnitelman
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tehokkuudesta silti osin kuin siini ei velvoiteta yhteison kiyttijid perustamissopi-
muksen VI luvun mairiysten mukaisiin toimiin.

Hankintapolitiikan kohdalle “Portugalin uraani” esitetysti ratkaisusta keskusteltiin
ensiksi kahdenvilisesti hankintakeskuksen ja kiyttijien eli CEGB (Yhdistynyt
kuningaskunta), Synatom (Belgia) seki RWE (Saksa) vililli, ja my6hemmin
24.4.1990 pidetyssi monenvilisessi kokouksessa. Hankintakeskus oli aiemmin
antanut neuvoa-antavalle komitealleen tiedoksi 20.3.1990 piivitylld ilmoituksella
Portugalin uraania koskevan kysymyksen ja timin kokouksen pitimisen. Se totesi
tissd ilmoituksessa, ettd haastateltuaan kaikkia yhteison kiyttdjia, vastaukset sijoit-
tuivat seuraavalle vilille:

— olemme valmiit tukemaan hankintakeskuksen interventioluonteista (miirit ja
hinnat) toimintaa silli edellytyksells, etti siti sovelletaan kaikkiin ketiin syrji-
matta;

— tarpeemme on tiytetty, pyydetty hinta on liian korkea, paras tae hankintojen
turvallisuudesta on se, ettd uraani jitetdin maaperiin.

Hankintakeskus ilmaisi edelli mainitun 24.4. pidetyn kokouksen jilkeen ENUlle
osoittamassaan 2.5.1990 piivityssi kirjeessiin, ettd sihkoyhtidt eivit olleet valmiita
hankkimaan uraania hintaan, joka ylitti pitkdaikaismarkkinoiden hinnan ylirajan,
jonka ne arvioivat silloin olevan 20 USD:a paunalta. Se lisisi, etti yhtidt kiistivit
edelld mainitun perustamissopimuksen 65 artiklan toisen kohdan perusteella han-
kintakeskuksen oikeuden miiriti ne ostamaan portugalilaista uraania kalliimpaan
hintaan.

Useiden keskustelujen ja hankintakeskuksen ja komission kiivaan kirjeenvaihdon
jilkeen ENU vaati 21.12.1990 piivityssi kirjeessiin, etti komissio:
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*Furatomin perustamissopimuksen 53 artiklan toisen kohdan ja 148 artiklan
mukaisesti:

a)

b)

d)

velvoittaa perustamissopimuksen 53 artiklan perusteella hankintakeskuksen —
— palauttamaan ennalleen perustamissopimuksessa VI luvussa vahvistetut sian-
ndnmukaiset mekanismit ja velvoittaa sen noudattamaan yhteiseen hankintapo-
litiikkaan liittyvid mairiyksis;

suorittaa vilittomisti tutkimuksen ja toimii sitten timin tutkimuksen tulosten
mukaisesti sen paittimiseksi, miten on ollut mahdollista ilman komission min-
kiinlaista perustamissopimuksen 66 artiklan mukaista totcamista, ettd yhteisén
kiyttijit hankkivat vapaasti uraania yhteisén ulkopuolisilta markkinoilta,
vaikka koko ENUn tuotanto on ollut kiytettivissi, vieldpa kohtuulliseen hin-
taan — —, ja varoittaa miiriysten vastaisesti toimivia yrityksid suoraan tai han-
kintakeskuksen vililtykselld siit, ettd se ryhtyy toimiin nditd yrityksid vastaan
uusissa tuontitapauksissa, jos ENUn tuotantoa on edelleen myynnissi;

— — keskustelee — — ENUn kanssa ENUlle suoritettavien kohtuullisten
vahingonkorvausten miiristi niiden vahinkojen korvaamiseksi, joita sille on
atheutunut komission ja hankintakeskuksen kiyttiessd toimivaltaansa asetta-
malla sen laittomaan karenssiin;

— — velvoittamalla noudattamaan piitéstiin — jota hankintakeskus ei ollut
noudattanut — (miirii) hankintakeskuksen panemaan tiytint66n ’erityisen
kohdan’, joka mahdollistaa ENUn uraanin menekkiongelman vilittémin ratkai-
semisen ja (avustaa sitd) tissi taytantoonpanossa;
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€) — — niin ollen — — miirii hankintakeskuksen panemaan tiytintoon sille
osoittamansa piitoksen, jossa ratkaistaan ENUa koskeva ongelma tyydyttivisti
— perustamissopimuksen mairiysten soveltamista estimitti tavalla, joka mah-
dollistaa tulevien ongelmien poistamisen”.

Komission kannanoton puuttuessa ENU esitti 3.4.1991 komissiota vastaan laimin-
ly6ntikanteen perustamissopimuksen 148 artiklan perusteella. Yhteiséjen tuomio-
istuin katsoi asiassa C-107/91, ENU v. komissio, 16.2.1993 antamassaan tuomiossa
(Kok. 1993, s. 1-599, 32—34 kohta), ettid komissio on rikkonut Euratomin perus-
tamissopimuksen 53 artiklan toisen kohdan miiriyksii, koska se on jittinyt teke-
mitti ENUn esittimistd pyynnostd huolimatta paitdksen ja antanut sille episuo-
ran kieltopditksen hankintakeskuksen valintaoikeuden kiyttimisesti Portugalin
uraanituotoon ja edelld tarkoitetun hankintapolitiikan “erityisen kohdan” sovelta-
misesta.

ENU vaati lisiksi yhteiséjen tuomioistuimen kirjaamoon 20.10.1992 saapuneessa
kanteessaan (asia T-458/93) perustamissopimuksen 188 artiklan toisen kohdan
perusteella, etti Euroopan atomienergiayhteiso velvoitettaisiin korvaamaan komis-
sion viitetystd Euratomin perustamissopimuksen miiriysten rikkomisesta aiheu-
tuneet vahingot. YhteisGjen tuomioistuin siirsi 27.9.1993 antamallaan mairiyksells
asian ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen kisiteltiviksi Euroopan yhtei-
sOjen ensimmdisen oikeusasteen perustamisesta tehdyn piitoksen 88/591/EHTY,
ETY, Euratom muuttamisesta 8 paivini kesikuuta 1993 tehdyn neuvoston paitok-
sen 93/350/Euratom, EHTY, ETY (EYVL, L 144, s. 21) mukaisesti. Kirjallinen
menettely tapahtui tavanomaisesti yhteiséjen tuomioistuimessa, sitten ensimmiisen
oikeusasteen tuomioistuimessa.

Kantajan vahvistamista komission huomautuksista kiy ilmi, ettd hankintakeskuk-
sen ponnistelujen ansiosta ENU allekirjoitti kesikuussa 1993 yhteisén kiyttijin
kanssa myyntisopimuksen 50 tonnista rikastettua uraania. Myshemmin ENU teki
lokakuussa 1993 toisen myyntisopimuksen 100—200 uraanitonnin toimittami-
sesta vuonna 1993 ja vuonna 1994. Nimi osittaismyynnit oli tarkoitus suorittaa
hintaan, joka oli huomattavasti alhaisempi kuin se hinta, jolla ENU oli suostunut
tarjoamaan uraaniaan “erityisen kohdan” mukaisesti (ks. edelli 8 kohta).
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Yhteiséjen tuomioistuimen 16.2.1993 edelli mainittua tuomiota asiassa ENU vas-
taan komissio pannessaan tiytint66n komissio teki Euratomin perustamissopi-
mukseen 53 artiklan toisen kohdan soveltamismenettelystid 19 pdivini heinikuuta
1993 piitdksen 93/428/Euratom (EYVL, L 197, s. 54, jiljempidni pditos). Tassi
piitoksessi hylitiin kaikki edelld mainitussa ENUn 21.12.1990 tekemissa valituk-
sessa esittimit vaatimukset (ks. edelli 12 kohta).

Timin vuoksi ENU vaati ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen kirjaamoon
27.9.1993 saapuneella kanteellaan (asia T-523/93) piitoksen kumoamista. Ensim-
miisen oikeusasteen tuomioistuimen (laajennettu toinen jaosto) 16.12.1994 anta-
malla miiriykselld timi asia yhdistettiin edelld mainittuun asiaan T-458/93 suul-
lista kisittelyd ja tuomion antamista varten. Ensimmiisen oikeusasteen
tuomioistuin piitti esittelevin tuomarin kertomuksen perusteella aloittaa suullisen
kéisittelyn ilman edeltivii asian selvittimistoimia. Asianosaiset ovat esittineet tiet-
tyja a51ak1rJ0]a ja vastanneet klr]alhsestl ennen asian kasntelya nithin kysymyksiin,
jotka ensimmdiisen oikeusasteen tuomioistuimen on esittinyt heille tyojirjestyksen
64 artiklassa siidettyjen prosessinjohtotoimien yhteydessi. Suullinen kisittely
pidettiin 5.4.1995.

Asianosaisten vaatimukset

Kantaja vaatii, ettd ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuin:

— toteaa paitoksen mitittdmaksi;

— toteaa, etti Euratomin perustamissopimuksen VI ja VII luvun miiriysten rik-
kominen perustamissopimuksen 2 artiklan ¢, d ja g kohdassa tarkoitettuja
yhteisén piimaiirii vahingoittamalla on aiheuttanut kantajalle vahinkoa, jonka
laajuutta ei vieli tilld hetkelld voida tarkasti mairitells;
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— velvoittaa yhteison korvaamaan timin vahingon asianosaisten sopimien menet-
telytapojen mukaisesti, tai jos yksimielisyyteen ei piisti, 60 piivin kuluessa
tuomion julistamisesta, ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen miirittele-
mien menettelytapojen mukaisesti;

— velvoittaa komission korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Vastaaja vaatii, ettd ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuin:

— hylkdi kumoamiskanteen perusteettomana;

— jaudd vahingonkorvauskanteen tutkimatta;

— toissijaisesti julistaa timin kanteen perusteettomaksi;

— velvoittaa kantajan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Kumoamisvaatimus

Kantaja vaatii, ettd edelld tarkoitettu pditds kumotaan siltd osin kuin siini hylitiin
kantajan edelld mainitussa (12 kohta) 21.12.1990 piivityssi kirjeessiin perustamis-
sopimuksen 53 artiklan toisen kohdan perusteella esittimit vaatimukset sen uraa-
nituotannon menekkiongelman ratkaisemiseksi. Timin kanteen tutkimista varten
vaatimukset voidaan ryhmitelld seuraavasti. Sen saavuttamiseksi, ettd hankintakes-
kus kiyttdd valintaoikeuttaan timin tuotannon osalta seki yksinoikeuttaan mal-
mien hankintasopimusten tekemiseen perustamissopimuksen miiriysten mukai-
sestii, ENU pyysi komissiota pidasiassa toisaalta saattamaan ennalleen
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perustamissopimuksen VI luvun mukaiset mekanismit ja toisaalta samojen maa-
riysten perusteella lopettamaan yhteison kiyttijien vapaan hankinnan yhteisén
alueen ulkopuolelta silloin, kun ENUnkin tuotantoa on saatavilla kohtuulliseen
hintaan (A). Muutoin kantaja vaati, ettd komissio miirid hankintakeskuksen sovel-
tamaan hankintapolitiikkansa Portugalin uraania koskevaa “erityisti kohtaa” (ks.
edelli 8 kohta) sen uraanivarastojen pakottavan menekkiongelman ratkaisemiseksi

(B).

A — ENUn tarjoaman wraanin menekin varmistamiseksi perustamissopimuksen VI
luvun mukaisesti kiyttoon otettujen mekanismien tiytintoonpanemssta tarkoittava
vaatimus

Tiivistelmi asianosaisten vaitteisti

Kantaja viittds, ettd komissio ei noudattanut Euratomin perustamissopimuksen
VI luvussa vahvistettuja mekanismeja kieltiytyessiin toteuttamasta kantajan uraa-
nituotantonsa menekin varmistamiseksi esittimai vaatimusta, jonka tavoitteena on,
ettd hankintakeskus kiyttii valinaoikeuttaan ja yksinoikeuttaan hankintasopimus-
ten tekemiseen. Kantaja kiistdd ensiksi komission paitSksessiin esittimin viitteen
siitd, etti niiden mekanismien siinnénmukainen toiminta olisi turvattu perusta-
missopimuksen 60 artiklan kuudennen kohdan perusteella malmien, raaka-aineiden
ja erityisten halkeamiskelpoisten aineiden kysynnin ja tarjonnan kohtaamista kos-
kevien yksityiskohtaisten siintdjen vahvistamisesta 5 piivini toukokuuta
1960 annetuissa hankintakeskuksen siinndissi, joita on tiydennetty 15 paivinid
heinikuuta 1975 annetuilla hankintakeskuksen sainnéilla (EYVL 1960, L 32, s.
777 ja EYVL, L 193, s. 37, jiljempind sdinnét).

Tilti osin kantaja huomauttaa etukiteen, ettd perustamissopimuksen VI luvun
miiriyksii ei ole koskaan tarkistettu, ja ne ovat siis kokonaisuudessaan voimassa,
kuten yhteiséjen tuomioistuin on asiassa 7/71, komissio vastaan Ranska,
14.12.1971 antamassaan tuomiossa (Kok. 1971, s. 1003, 10—28 kohta) lausunut.
Niin ollen kantaja arvioi, etti siintdjen 5 ja 5 a artiklassa vahvistetut yksinkertais-
tetut menettelytavat malmien ja raaka-aineiden kysynnin ja tarjonnan kohtaami-
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sesta ovat yhteison oikeuden vastaisia siltd osin kuin ne poikkeavat Euratomin
perustamissopimuksetn 60 artiklassa mairitysti kohtaamisjirjestelmasti.

Miti tulee erityisesti edelli mainittuun 5 a artiklaan, kantaja korostaa alustavasti,
ettd edelld mainitut 15.7.1975 annetut hankintakeskuksen siinnét, joilla on lisitty
kyseinen artikla alkuperiisiin siintdihin, sisiltivit olennaisen menettelyvirheen.
Komissio ei ollut hyviksynyt niiti, kuten perustamissopimuksen 60 artiklassa vaa-
ditaan, eiki sen johdanto-osan viittauskappaleissa mainittu tillaista hyviksymispai-
tosta.

Pidasian osalta kantaja viittds, ettd siltd osin kuin 5 a artiklassa mairitiin, etti
“kayttdjilli on oikeus kiintyd suoraan tuottajien puoleen ja neuvotella vapaasti
valitsemansa hankintasopimuskumppanin kanssa” se on vastoin perustamissopi-
muksen 60 artiklaa, jossa valtuutetaan yksinomaan hankintakeskus piittimiin
sddnndissdin yksityiskohtaisista sadnndisti, jotka koskevat kysynnin ja tarjonnan
kohtaamista, jonka osalta kayttijit ovat velvollisia kiintymain hankintakeskuksen
puoleen, jotta se voisi kiyttdd valintaoikeuttaan seki yksinoikeuttaan tehdi han-
kintasopimuksia.

Saintdjen 5 a artiklassa rikotaan kantajan mukaan tavallaan Euratomin perustamis-
sopimuksen 57 artiklan 2 kohdan toista alakohtaa, 58 artiklaa ja 60 artiklan toista
kohtaa, joissa velvoitetaan varauksitta tuottajat tarjoamaan tuotteitaan hankintakes-
kukselle. Se on my6s vastoin 60 artiklan ensimmiisti kohtaa, jossa miiritiin, ettd
kidyttijien on “miiriajoin ilmoitettava hankintakeskukselle hankintatarpeensa”. Se
olisi my&s Euratomin perustamissopimuksen “yhtildisen paisyn hankintalihteille”
vahvistavan 52 artiklan 1 kohdan vastainen silti osin kuin siini annetaan kansalli-
sille tuottajille oikeus neuvotella suoraan kansallisten kiyttijien kanssa keskinii-
sesti, tarvittaessa hallitusten mairiyksesti, kuten asian laita oli ollut jo 30 vuotta.

Lisdksi 5 a artiklassa loukataan hankintakeskuksen valintaoikeuden kiyttimisti ja
sen yksinoikeutta tehdi hankintasopimuksia Euratomin perustamissopimuksessa
perustetun tarjonnan ja kysynnin keskitysjirjestelmin mukaisesti, joka on vakiin-
nutettu 52 artiklan 2 kohdan b alakohdassa seki 53, 55, 57, 60, 61, ja 62 artiklassa.
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Lisdksi 60 artiklassa maaritty hankintakeskuksen interventio tarkoittaisi sitd, ettd
se kdyttiisi ensin valintaoikeuttaan ostosopimuksen tekemisen avulla (57 artiklan
1 kohdan b alakohta ja 2 kohta) ja myy sitten edelleen kiyttajille uuden sopimuk-
sen perusteella malmit, joihin se on saanut omistusoikeuden (52 artiklan 2 kohdan
b alakohta, 55 artiklan loppu ja 60 artiklan viides kohta). Toisin sanoen 5 a artik-
lassa rikottaisiin ”perustuslaillista periaatetta, jonka mukaan ei koskaan saada luoda
mink3inlaista suoraa sopimussuhdetta malmin yhteisén tuottajien ja kiyttijien
vilille”. Tiltd osin kantaja esittdi, ettd vaikka oletettaisiinkin, ettd hankintakeskus
el kiyti valintaoikeuttaan, tuottajalla on 59 artiklan b alakohdan ensimmiisen ala-
kohdan perusteella ainoastaan oikeus myydi “yhteisén ulkopuolisille markki-
noille” kiytettivissi oleva tuotanto. Silli ei siis koskaan olisi oikeutta neuvotella
yhteison kiyttajin kanssa.

Kantaja paljastaa lisiksi sen tiydellisen himmingin, joka vallitsee yhteisén mark-
kinoiden, joihin voitaisiin s3int6ji soveltaa ja joilla on suuri puute (yhteisossa tuo-
tetusta) malmista, ja ulkopuolisten markkinoiden, joilla tarjonta ylittad tilli het-
kelli kysynnin, vililli. Perustamissopimuksessa on kuitenkin erotettu nimi
markkinat selvisti toisistaan luomalla yhteisén suosituimmuusperiaate. Yhteistn
malmituotanto on ndin ollen varattu yhteison kayttijille, ja sitd voitaisiin perusta-
missopimuksen 58 artiklan ja 59 artiklan b alakohdan mukaisesti viedd ainoastaan
silloin, kun nimi eivit sitd tarvitse. Vastaavasti yhteison kdyttdjat saavat Euratomin
perustamissopimuksen 66 artiklan mukaisesti tehdi hankintoja ulkopuolisilta
markkinoilta ainoastaan, jos komissio toteaa yhteisén tuotannon olevan riittima-
tonti tai sen hinnan olevan kohtuuton.

Yhteison suosituimmuuden vakiinnuttamista tuottajien hyviksi vahvistaisi se tosi-
seikka, etti perustamissopimuksen 60 artikla koskee ainoastaan “yhteis6std periisin
olevien” tuotteiden kysynnin ja tarjonnan kohtaamista, kuten niin sen lisddmisestd
VI luvun yhteisésta tulevia malmeja ja ydinpolttoaineita koskevaan II jaksoon kuin
sen kohteistakin, toisin sanoen taloudellisista toimijoista, voi pditelld. Kyseisessa
60 artiklassa tismennetdin yksityiskohtaiset, sopimuksen tekoa koskevat siinnét
yhtiiltd hankintakeskuksen ja tuottajien ja toisaalta tuottajien ja yhteison kaytti-
jien valilld 52 artiklan 2 kohdan b alakohdan seki 55, 57 ja 58 artiklan mukaisesti,
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joissa on kysymys yksinomaan yhteis6sti periisin olevista tuotteista. Samoin
perustamissopimuksen 61 artiklan, jossa asetetaan hankintakeskukselle velvollisuus
tiytrid kaikki tilaukset”, sijoittaminen edelli tarkoitettuun VI luvun II jaksoon,
vahvistaisi sitd, ettd uraanin tuonti on perustamissopimuksessa sallittu ainoastaan
yhteisén riittimittémin tarjonnan korvaamiseksi. Malmeja tai ydinpolttoaineita
voitaisiin itse asiassa hankkia yhteison ulkopuolelta vain, kun tiyttyvit ne edelly-
tykset, jotka on mainittu Euratomin perustamissopimuksen 64 artiklassa, jossa
annetaan hankintakeskukselle yksinoikeus tehdi malminhankintasopimuksia, 66
artiklassa, jossa tismennetiin edellytykset, joiden mukaan kiytijilli on oikeus
tehdd yhteison ulkopuolelta tulevista toimituksista sopimukset suoraan, seki
73 artiklassa, joka koskee “hankintakeskuksen toimivaltaan kuuluvien tuotteiden
toimituksia” koskevia sopimuksia.

Kantaja viittad lisaksi, ettd Euratomin perustamissopimuksen 2 artiklan d kohdassa
-] . sene P . p . . L
tarkoitettu hankintatakuu edellyttid uraanituotantosektorin suojelua yhteisén
omavaraisuuden varmistamiseksi. Sopimuksen 2 artiklan g kohdassa taas mairitiin
yhteison tavoitteeksi “varmistaa laajat markkinat”. Lisiksi kyseisen artiklan ¢ koh-
dassa miidritdan sen tehtiviksi “helpottaa investointeja ja varmistaa ydinenergian
o e P (€3 )2 varmusiaa yainenerg
kehittimisessi tarvittavien peruslaitosten rakentaminen yhteisdssi erityisesti kan-
, oo petusa ; Y erity:

nustamalla yritysten aloitteita”. Timin vuoksi Euratomin perustamissopimuksessa
Ja erityisesti sen 70 artiklassa mairitiin tuotannon suosimisesta.

Tamin vuoksi kantaja arvioi, ettd sdintdjen 5 a artiklassa vahvistettu yksinkertais-
tettu menettely estii perustamissopimuksessa vahvistettuja hinnanmuodostuksen
toimintamekanismeja, koska siini ei oteta huomioon hankintakeskuksen yksinoi-
keutta ja yhteisén suosituimmuusperiaatetta. Kantaja huomauttaa tilti osin, ettd
67 artiklan mukaisesti hintojen on miiriydyttivd “60 artiklan miiriysten mukai-
sen kysynnin ja tarjonnan kohtaamisen perusteella”.
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Kantaja viittii, ettd komissio on mydntinyt siintdjen 5 a artiklan mukaisen yksin-
kertaistetun kysynnin ja tarjonnan kohtaamismenettelyn olevan yhteison oikeuden
vastaisen, kun se on tunnustanut, etti “on varmaa, etti hankintakeskus ei tilli
hetkelli noudata perustamissopimuksen 60 artiklassa mairittyd kohtaamismenet-
telyi (koska) timinhetkisissd riittivissi markkinaolosuhteissa — — 60 artiklan
mukaisesta menettelysti ei ole hydtyia”. Kantaja nojautuu niin hankintakeskuksen
neuvoa-antavan komitean eri kokousraportteihin, jotka yksi komitean jisenistd,
nimittiin Bettencourt, joka on ENUn hallintoneuvoston jisen, on laatinut sen esiin
tuomiseksi, etti hankintakeskus on my®os erityisesti paijohtajansa ja apulaispiijoh-
tajansa suulla tunnustanut, etti hankintakeskuksen yksinoikeutta ja malmien
kysynnin ja tarjonnan kohtaamisjirjestelmai ei ole noudatetru.

Oikeudellisten siinnosten esittimisen jilkeen kantaja viittdi toiseksi, ettd perusta-
missopimuksessa kiyttoon otettu jirjestelmi velvoittaa tdssi asiassa varmistamaan
kantajan kohtuuhintaan saatavilla olevan luonnonuraanituotannon menekin.

Kantaja korostaa, etti kiyttijit voivat kieltiytyd hankkimasta uraaninsa hankinta-
keskuksen sijasta yhteison ulkopuolelta ainoastaan, jos komissio toteaa niiden vaa-
timuksesta, etti kantajan pyytimi hinta on kohtuuton. Perustamissopimuksen
66 artiklassa ei edellytetikiin, etti yhteisdn tuotannon suosituimmuusjirjestelmin
soveltamiseksi yhteisén tuottajan pyytimian hinnan olisi oltava kilpailukykyinen,
vaan siind edellytetiin vain, etti se ei ole kohtuuton, toisin sanoen sen on oltava
“oikeassa suhteessa omakustannushintaan”. Komissio ei siis olisi kiistinyt sitd, ettd
hankintakeskus tai kukaan kiyttijisti ei ole koskaan viittinyt ENUn pyytimien
hintojen olevan kohtuuttomia.

ENU huomauttaa joka tapauksessa, etti sen pyytimi hinta oli tiysin kilpailuky-
kyinen, piin vastoin kuin paitoksessi viitetiin. Tama hinta olisi ollut sama, ellei
jopa alhaisempi kuin milli muut yhteisén tuottajat myivit tuotteitaan maidensa
vastaaville kiyttijille. Lisiksi ENUn hankintakeskukselle esittimien monivuotisten
toimitussopimusten osalta (8.10.1987, 2.8.1989, 10.12.1990 ja 4.1.1991 tehdyt uraa-
nitoimitustarjoukset) pyytimi hinta olisi ollut jopa alhaisempi kuin se, jota
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yhteisén kiyttdjar kiytravie keskimiirdisesti vastaavissa sopimuksissa, jotka jul-
kaistaan hankintakeskuksen vuosikertomuksessa ]a joihin ENUn kilpailukykyi-
syyttd olisi verrattava.

Tiltd osin kantaja kiistid komission viitteen, jonka mukaan timi vertailu sen
omien hintojen ja hankintakeskuksen julkaisemien hintojen vililli ei osoittaisi sen
tarjousten kilpailukykyisyytta siltid osin kuin viimeksi mainitut hinnat olisi vahvis-
tettu alemmin tehtyjen useampivuotisten sopimusten osalta, ja ne olisivat siten
“historiaa” ja vertailukelvottomia suhteessa nykyisiin tarjouksiin markkinoilla.
Kantaja viittdi, ettd jos nimd hinnat olisivat vertailukelvottomia, kiyttijit voisivat
helposti neuvotella ne uudelleen, toisin sanoen purkaa sopimukset perustamissopi-
muksen 64 ja 66 artiklan perusteella. Nami hinnat oli jirjestelmillisesti alennettu
vuonna 1988 peritystd 28,25 ecusta paunaa kohti 21,05 ecuun paunaa kohti vuonna
1991, miki vastaa 25 prosentin laskua neljissi vuodessa. Tillainen hintojen lasku ei
johdu uusista monivuotisista sopimuksista, joita oli hyvin vihin vuosina
1987—1991 ja jotka olivat perustuneet yhteison vuosittaisen kulutuksen osaan,
joka oli riittimit6n vaikuttamaan ratkaisevasti uraanin keskimiiriiseen hintaan.

Viitettyidn, etti monivuotisia sopimuksia koskevissa tarjouksissa esitetyt hinnat
eivit ylittineet eurooppalaisilla markkinoilla vastaavien sopimusten osalta kiytet-
tyja hintoja, kantaja moittii komissiota siiti, etti se on verrannut kantajan hintoja
osasopimusten hintoihin, joissa sovitaan joko vain yhdesti toimituksesta taikka
useammasta toimituksesta enintiin kahdentoista kuukauden aikana. Sellaisia hin-
toja ei voitaisi ottaa lukuun siltd osin kuin ne koskevat satunnaisia tarjouksia, joi-
den perusteella ei voida varmistaa yhteisén ydinteollisuuden hankintojen var-
muuttd.

Lisiksi nim3 hinnat vastaavat polkumyyntihintoja. Lukuisissa tapauksissa on kyse
kiyt6std poistetuista ydinkirjisti saadusta uraanista. Tamin uraanin omakustan-
nushinta ei olisi tiedossa eikid edes mairiteltivissi. Yleisemmilli tasolla ENU viit-
tid, ettd niin monivuotisten sopimusten osalta kuin niin sanotuilla “spot”-
markkinoillakin malmia myydiin ilman liityntia todellisiin tuotantokustannuksiin

I1-2478



38

39

40

ENU v. KOMISSIO

polkuhintaan kolmansissa maissa, joissa ei joko ole kansallisia markkinoita tai
joissa tuotanto ylittdd suuresti tarpeen. Niin ei ole vain itsendisten valtioiden
yhteis66n (IVY) kuuluvien tasavaltojen uraanin osalta vaan my6s Kiinan kansan-
tasavallasta ja tietyisti Afrikan valtioista periisin olevan uraanin osalta.

Kantaja korostaa lopuksi, etti edelli tarkoitettu, erityisesti IVY:std periisin olevan
uraanin tuonti tapahtuu, kuten hankintakeskus on vuosikertomuksessaan myénta-
nyt, “vilittijien vilitykselli”, miki rikkoo perustamissopimuksen miiriyksid ja
s34ntojd, joissa annetaan ainoastaan oikeus tuottajien ja kiyttdjien vilisiin suoriin
neuvotteluihin.

Tamin vuoksi komission esittimit viitteet ENUn tarjoaman uraanin hinnasta oli-
sivat sitakin perusteettomampia, koska ENU on suostunut “erityisen kohdan”
perusteella myymain uraaniaan samaan hintaan kuin on “tuottajan omakustannus-
hinta 10 prosentin indeksiin sidottuna”. Kantaja myontés, ettd timi hinta oli “noin
kolmanneksen alhaisempi kuin yrityksen kokonaisomakustannushinta ja paljon
alhaisempi kuin — — se hinta, jolla yhteison kiyttdjit tuovat uraania monivuotis-
ten sopimusten perusteella”. Se piittelee siitd, ettd hankintakeskus pystyy myy-
miin portugalilaisen uraanin edelleen voitolla eiki tappiolla. Joka tapauksessa kan-
taja hylkiid komission viitteen, jonka mukaan hankintakeskuksella ei olisi
taloudellisia resursseja portugalilaisen uraanin ostamiseen. Kantaja muistuttaa tilti
osin, etti perustamissopimuksessa oikeutetaan hankintakeskus hankkimaan timin
toimivallan kiyttimiseksi tarvittavat resurssit myéntimalli sille valintaoikeus sen
perussiintdjen VII artiklassa mainituin edellytyksin.

Komissio hylkii kokonaisuudessaan kantajan viitteet. Se hylkii kantajan esit-
timin tulkinnan perustamissopimuksen VI luvussa perustetusta hankintajirjestel-
misti. Komissio muistuttaa ensiksi, etti perustamissopimuksen mukainen jirjes-
telmi perustuu hankintakeskuksen yksinoikeuteen, ja hankintakeskuksella on
52 artiklan mukaisesti valintaoikeus kaikkiin jisenvaltioiden alueella tuotettuihin
malmeihin seki yksinoikeus malmeja ja ydinpolttoaineita koskevien hankintasopi-
musten tekemiseen. Hankintakeskuksella ei kuitenkaan ole velvollisuutta kiyttda
valintaoikeuttaan. Timin puolesta todistaisi erityisesti perustamissopimuksen
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59 artiklan ensimmiinen kohta, jossa esitetiin olettama siiti, etti hankintakeskus ei
kiytd valintaoikeuttaan.

Perustamissopimuksen 60 artiklassa jirjestetiin kysynnin ja tarjonnan kohtaamista
koskeva menettely, joka esitetddn seuraavasti. Kiyttijien on miiriajoin ilmoitettava
hankintakeskukselle malmien ja ydinpolttoaineiden hankintatarpeensa, eritellen
erityisesti tuotteiden alkuperipaikka ja hintaehdot, joita ne toivovat sopimuksen
ehdoiksi. Tuottajien on ilmoitettava hankintakeskukselle miiriajoin tarjoukset,
joita ne voivat tehdd. Hankintakeskus ilmoittaa sitten tarjoukset ja saamiensa kyse-
lyjen miirdt kiytedjille ja pyytii niitd tekemiin tilauksensa. Jos hankintakeskus ei
pysty tdysin tiyttimiin kaikkia tilauksia, se jakaa hankinnat suhteessa tilauksiin.
Timin kohtaamismenettelyn osalta hankintakeskus tekee kaksi sopimusta: ensim-
miisen tuottajan kanssa valintaoikeuttaan kiyttien ja toisen kiyttijin kanssa
yksinomaisen sopimuksenteko-oikeutensa mukaisesti.

Perustamissopimuksen 65 artiklan ensimmiisen kohdan perusteella titid 60 artik-
lassa perustettua kysynnin ja tarjonnan kohtaamismenettelyi sovelletaan myos
yhteison"ulkopuolelta tuleviin hankintoihin seki kiyttijien esittimien tiedustelujen
ettd kiyttijien ja hankintakeskuksen vilisten sopimusten osalta.

Tatd vahvistaisi se tosiseikka, etti 60 artiklan ensimmiisessi kohdassa maininta
”alkuperipaikka” edeltid kiyttotarkoitusta, toimitusaikoja ja hintaehtoja koskevaa
mainintaa, kun siind luetellaan kiyttijilti vaaditut erittelyt, kun ne miiriajoin
ilmoittavat hankintakeskukselle hankintatarpeensa. Timi jirjestely selittyisi silla
tosiseikalla, etti useat kidyttdjit valvovat malmialan yrityksii, joissa ne toisinaan
omistavat osuuksia, joskus jopa 100 prosenttia osuuksista, ja ne ilmaisevat tilli sei-
kalla etusijan “niiden” alkuperipaikalle, sijaitseepa se yhteisossi tai sen ulkopuo-
lella. Niin hankintakeskus voisi vain “olettaen, etti kysyntii ei voida tyydyttis,
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koska alkuperipaikkojen osalta olisi olemassa ’oikeudellisia tai asiallisia esteitd
(hankintojen toteuttamiselle)’ (perustamissopimuksen 61 artikla) 65 artiklan toisen
kohdan mukaisten edellytysten tiyttyessi ’piattii hankintojen maantieteellisestd
alkuperista, edellyttien ettd se varmistaa kiyttijille vihintian yhtd edulliset ehdot
kuin tilauksessa mainitut’”.

Tissi yhteydessi komissio hylkii kantajan esittimit moitteet siantdjen 5 a artiklan
mukaista yksinkertaistettua menettelyi vastaan. Komissio viittad ensinnakin, ettd
timi artikla on lisitty yhteison oikeuden mukaisesti siint6ihin komission
15.7.1975 antamilla s3innailld, jotka komissio vastoin kantajan viitteitd oli hyvik-

synyt.

Pidasian osalta komissio viittii, etti kysynnin ja tarjonnan kohtaamista koskevat
yksityiskohtaiset siinndt, jotka on perustamissopimuksen 60 artiklan kuudennen
kohdan perusteella vahvistettava hankintakeskuksen sidnndissi, riippuvat markki-
naolosuhteista. Timinhetkisilli kylliisilli markkinoilla, jotka ovat hyvin erilaiset
kuin vuoden 1957 markkinat, 60 artiklan viidessa ensimmaiisessd kohdassa siidetty
kohtaamismenettely on tuskin tarpeellinen, koska kaikki kiyttdjien tilaukset voi-
daan suurelta osin toteuttaa. Tami selittii sen, miksi hankintakeskus ei noudata
60 artiklassa miirittyd kohtaamismenettelyd. Tamin menettelyn ja sdintSjen 5 a
artiklassa siidetyn menettelyn keskeinen ero on siini, etti 60 artiklassa siadetyt
kaksi sopimusta, toisin sanoen yhtiilti tuottajan ja hankintakeskuksen vilinen, toi-
saalta hankintakeskuksen ja kiyttijin vilinen sopimus on sulautettu yksinkertais-
tetussa menettelyssi yhteen ainoaan kolmikantaiseen sopimukseen, joka tehdiin
tuottajan, hankintakeskuksen ja kiyttdjin vililld. Tehdessiin sopimuksen tuottajan
ja kayttdjan valilli hankintakeskus kayttad valintaoikeuttaan ja yksinomaista
oikeuttaan tehdi sopimuksia. Komissio korostaa, ettd jos hankintakeskus kieltdy-
tyy tekemisti sopimusta, se on mitaton.

Komissio ilmoittaa lopuksi, ettd se ei ole koskaan tunnustanut sdintojen lainvas-
taista luonnetta. Se viittii viairiksi tiedon, jonka mukaan sen tai hankintakeskuk-
sen virkamiehet olisivat asettaneet kyseenalaiseksi kyseisten siintdjen patevyyden.
Se viittai lisikst, ettd sellaiset toimet eivit kuitenkaan sitoisi siti.

)
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Tamin vuoksi komissio arvioi, ettd hylitessiin ENUn vaatimuksen yhteisén ulko-
puolisen tuotannon hankkimisen lopettamisesta kiyttijille silloin kun ENUn tuo-
tantoa on saatavilla, se on toiminut sellaisten perustamissopimuksen miiriysten
mubkaisesti, joissa ei velvoiteta yhteison suosimiseen yhteison tuottajien hyviksi.

Komissio hylkai erityisesti kantajan hintaan liittyvit viitteet kokonaisuudessaan.
Se korostaa ensinnikin, etti hankintakeskuksen vuosikertomuksessa olevat hinnat,
joihin kantaja vertaa omia hintojaan, vastaavat todellisuudessa vuosikertomuksen
viitevuoden aikana toteutettujen hankintojen keskimiiriistid hintaa useita vuosia
aikaisemmin tehtyjen monivuotisten sopimusten tiyttimisessi, eiki suinkaan
kyseisend vuotena tehdyissi monivuotisissa sopimuksissa vahvistettuja hintoja,
jotka ovat suhdannesyisti huomattavasti alhaisempia.

Tiltd osin komissio viittdd, ettdi ENUn pyytimit hinnat olivat hankintakeskuksen
luottamuksellisten ja asiakirja-aineistoon liitettyjen tietojen mukaisesti huomatta-
vasti korkeammat kuin kuudessatoista monivuotisessa sopimuksessa, jotka oli
tehty vuosina 1987, 1988 ja 1991, seki vastaavanlaisten, parhaillaan voimassa ole-
vien sopimusten keskimiiriinen vuosittainen hinta.

Komissio toteaa, etti jos viitetyn polkumyynnin olemassaolo olisi niytetty toteen,
se olisi oikeudellinen este perustamissopimuksen 61 artiklassa tarkoitetussa mie-
lessi; artiklan mukaan hankintakeskuksella on velvollisuus “tayttad kaikki tilauk-
set, jollei niiden toteuttamiselle ole oikeudellisia tai asiallisia esteiti”. Hankintakes-
kus voi vastustaa niiden sopimusten tekemisti Euratomin perustamissopimuksen
61 artiklan ja 60 seki 65 artiklan yhdistettyjen miiriysten mukaisesti. Niin
61 artiklassa miirityissi rajoissa hankintakeskuksen on kuitenkin valvottava siti,
ettd yhteison kiyttdjit voivat hyddyntii niille suosiollista suhdannetta.
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Taltd osin komissio muistuttaa, ettd erityisesti Iti-Euroopan maiden kiyttimien
hintojen osalta ETY:n, Euratomin ja Neuvostoliiton vilisen kauppaa sekd kaupal-
lista ja taloudellista yhteisty6ti koskevan sopimuksen, joka on hyviksytty 29 pii-
vini helmikuuta 1990 tehdylli komission paitokselli 90/117/Euratom (EYVL
1990 L 68, s. 2) 14 artiklassa mairitdin ydinenergiaan liittyvissd osassa, ettid sopi-
muspuolten vilinen tavaroiden vaihto tapahtuu markkinahintoihin sidotulla hin-
nalla. Tamin vuoksi hankintakeskus vastusti sellaisten tiettyjen IVY-maista tulevaa
luonnonuraania koskevien sopimusten tekemistd, joissa midriteltdisiin yhteis6jen
markkinahintoja alhaisempi hinta (ks. erityisesti perustamissopimuksen 53 artiklan
toisen kohdan soveltamismenettelysti 4 piivini helmikuuta 1994 ja 21 piivini hel-
mikuuta 1994 tehtyji komission piatoksid 94/95/Euratom ja 94/285/Euratom asi-
assa KLE, EYVL 1994 L 48, s. 45 ja EYVL 1994 L 122, s. 30).

Komissio ilmoittaa, ettd timin kanteen nostamiseen mennessi kantaja tai mikdin
muukaan yhteison uraanituottaja ei ollut esittinyt hankintakeskukselle tai komis-
siolle mahdollista polkumyyntid koskevaa valitusta.

Niin ollen, ottaen huomioon ENUn hintojen kilpailukelvottomuuden, ENUn vaa-
timukset tarkoittavat komission mielestd siti, etti hankintakeskus ja yhteison
talousarvio “subventoisivat siti riippumatta sen pyytimin hinnan ja markkinahin-
nan vilisestd erosta”.

Yhteis6jen ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistuimen arviointi asiasta

Perustamissopimuksen miiridysten perusteella on arvioitava sitd, onko komissio
kieltiytynyt lainmukaisesti hyviksymista ENUn esittimain, perustamissopimuksen
53 artiklan toiseen kohtaan perustuvan vaatimuksen sen uraanituotannon menekin
varmistamisesta. Kantaja vaatii padasiassa, etti hankintakeskus kiyttiisi valintaoi-
keuttaan kantajan tuotantoon ja asettaisi tarpeen vaatiessa yhteison kaiyttijille
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ostovelvoitteen toteuttamalla yksinoikeuttaan malmien hankintasopimusten teke-
miseen perustamissopimuksen 52 artiklan mukaisesti.

Tamin vuoksi on tutkittava etukiteen yhteison malmi- ja ydinpolttoainetuottajille
myonnettyji takuita Euratomin perustamissopimuksen VI luvussa perustetun han-
kintajirjestelmin osalta.

Olivatpa sdinndissi perustetut kysynnin ja tarjonnan kohtaamisen yksityiskohtai-
set sidnnot millaisia tahansa, komission viittimia ENUn pyynnén hylkiimisen
lainmukaisuutta on arvioitava suhteessa perustamissopimuksen miirayksissa, joi-
hin kantajakin vetoaa, perustettuun hankintajirjestelmiin. Tama lahestymistapa on
yhteisGjen tuomioistuimen oikeuskiytinnén mukainen; se on edelli mainitussa
(kohta 43) asiassa komissio v. Ranska antamassaan tuomiossa lausunut, etti “se
seikka, ettd markkinaolot ovat voineet tehdi tietyn ajanjakson aikana merkitykset-
tdmimmiksi perustamissopimuksessa siidettyjen hankintamekanismien kiyttimi-
sen, el riitd poistamaan niihin mekanismeihin liittyvien siinndsten - pakottavaa
luonnetta”. Lisiksi yhteisdjen tuomioistuin nojautui Euratomin perustamissopi-
muksen 103 artiklan perusteella 14.11.1978 tekemaissiin paitoksessa VI luvun siin-
noksissi yhteisolle annettuihin etuoikeuksiin korostaakseen ”siti huolellisuutta,
jolla perustamissopimuksessa on tasmallisesti ja oikeudellisesti velvoittavalla tavalla
madritelty se yksinoikeus, joka yhteisolli on ydinhankintojen alueella seki
yhteison sisilld ettd ulkosuhteissa” (paitos 1/78, Kok. 1978, s. 2151, 14 kohta).

On siis tutkittava aluksi perustamissopimuksen VI luvussa olevaa hankintajirjes-
telmad yhteisolle mairittyjen tavoitteiden osalta. Taltid osin perustamissopimuksen
rakenteesta kiy ilmi, ettd hankintakeskuksen tehtavi on varmistaa perustamissopi-
muksen 2 artiklan d kohdassa yhteisélle asetettu keskeinen tavoite, toisin sanoen
hankintojen varmuus perustamissopimuksen 52 artiklan 1 kohdassa olevan hankin-
taldhteille yhtilidisen piisyn takaavan periaatteen mukaisesti. Tamai kiy selvisti ilmi
perustamissopimuksen 52 artiklan 2 kohdan b alakohdasta, jossa perustetaan timi
nimenomaisesti titd tarkoitusta varten toimiva elin ja annetaan sille periaatteessa
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yksinoikeudet yhteison kiyttijien sekd yhteisosti ettd kolmansista maista perdisin
olevien malmien ja ydinpolttoaineiden siinnéllisen ja kohtuullisen hankinnan var-
mistamiseksi. Tamdn mairayksen perusteella juuri hankintakeskuksen on pantava
tiytint66n hankintajirjestelma, ja silli on tehtivinsi tiyttimiseksi valintaoikeus
jisenvaltioiden alueella tuotettuihin malmeihin, raaka-aineisiin ja erityisiin hal-
keamiskelpoisiin aineisiin sekd yksinoikeus yhteisosti tai sen ulkopuolelta tulevia
nditi aineita koskevien hankintasopimusten tekemiseen.

Yhteisén hankintapolititkka taas, josta miaritian 52 artiklan 1 kohdassa ja jonka
tietyt yksityiskohtaiset siinnét vahvistetaan hankintaan liittyvin VI luvun V jak-
sosssa (70-72 artikla), sisiltii olennaisesti malminetsintitoiminnan ja sen tdytin-
té6npano on annettu suoraan komissiolle tai neuvostolle. Timin jakson osalta han-
kintakeskuksen tehtivi rajoittuu kaupalliselle alueelle. Hankintakeskus voi
ainoastaan 72 artiklan ensimmdisen kohdan perusteella “koota yhteisossi tai
yhteison ulkopuolella saatavilla olevista mairista kaupallisia varastoja, jotka ovat
tarpeen helpottamaan yhteisén hankintoja tai jatkuvia toimituksia”. Kyseisen artik-

 lan 2 kohdan mukaisesti komissio ”"voi tarvittaessa pdittdi varmuusvarastojen

kokoamisesta”.

Niin kay selvisti ilmi, ettd hankintakeskuksen tehtivit rajoittuvat perustamissopi-
muksen VI luvussa perustetun hankintajirjestelmin tiytint66npanoon. Sille tehti-
viksi annettu malmien, raaka-aineiden ja erityisten halkeamiskelpoisten aineiden

hankinnan varmuuden takaaminen miirittyjen edellytysten tiyttyessi on tarkka
_pddmairi, jota varten sille on annettu VI luvussa edelli mainitut yksinoikeudet.

Timin perusteella hankintakeskus voi kaikkien yhteisén kiyttdjien sdinnéllisen ja
kohtuullisen hankinnan valvomista koskevaa tehtaviinsi hoitaessaan tarpeen vaa-
tiessa ottaa huomioon tuottajien intressit sopusoinnussa perustamissopimuksen
kaikkien piimaiirien kanssa, erityisesti niiden piimdirien kanssa, jotka liittyvit
ydinenergian kehittimisessi tarvittavien peruslaitosten rakentamiseen yhteis6ssa ja
laajojen markkinoiden varmistamiseen ja jotka mdiritelliin 2 artiklan c ja g koh-
dassa, joihin kantaja on vedonnut ja joiden konkreettisesta toteuttamisesta maira-

II - 2485



60

61

TUOMIO 15.9.1995 — YHDISTETYT ASIAT T-458/93 JA T-523/93

tidn tarkemmin toisaalta investointeja ja yhteisyrityksii koskevissa IV ja V
luvuissa, ja toisaalta ydinalan yhteismarkkinoita koskevassa IX luvussa. Perusta-
missopimuksen VI luvussa perustetun hankintajirjestelmin tiytint6npanon osalta
yhteison tuottajien intressien suojelu voidaan joka tapauksessa toteuttaa ainoastaan
hankintojen varmuutta koskeviin vaatimuksiin liittyen.

Niiltd osin on todettava, ettd hankintajarjestelmissi vakiinnutetaan ainoastaan
perustamissopimuksen 2 artiklan d kohdan mukaisesti yhteison kiytijien suosi-
tuimmuusperiaate, eiki siind varmisteta yhteison malmien tuotannon menekkii.
Yhteison tuottajien suosituimmuusperiaatteen noudattaminen varmistetaan han-
kintakeskuksen valintaoikeudella, joka on annettu 52 artiklan 2 kohdan b alakoh-
dassa yhteisGssi tuotetun uraanin omistusoikeuden hankinnan muodossa. Perusta-
missopimuksen 57 artiklan nojalla titi valintaoikeutta kiytetiin periaatteessa
tekemilla sopimukset tuottajien kanssa. Yleisesti tarkastellen kaikki tuottajat ovat
velvollisia timan artiklan mukaisesti tarjoamaan jisenvaltioiden alueella tuotta-
mansa malmin ja ydinpolttoaineen hankintakeskukselle. Ainoastaan silloin, kun
“hankintakeskus ei kiytd valintaoikeuttaan kaikkeen tai osaan tuottajan tuotan-
nosta, tuottaja — — saa komission piitdkselld luvan saattaa niin vapautunut tuo-
tanto yhteisén ulkopuolisille markkinoille edellyttien, etti tuottaja ei sovella
ehtoja, jotka olisivat edullisempia kuin hankintakeskukselle aikaisemmin tehdyssi
tarjouksessa”, kuten perustamissopimuksen 59 artiklan b kohdassa miiritiin.

Kiintien voidaan todeta, etti perustamissopimuksessa ei ole sellaista miiriysti,
jolla taattaisiin nimenomaisesti taikka episuorasti etusija yhteisosti periisin olevan
tuotannon menekille. Piinvastoin, yhteison tuottajien tarjontaa ja yhteisén kiyt-
tdjien esittimid tiedusteluja koskevassa hankintakeskuksen keskittimisjirjestel-
missi, joka on tarkoitettu kaikkien kiyttijien siinnéllisen ja kohtuullisen hankin-
nan varmistamista varten, el tehdid eroa tuotteen alkuperin perusteella.
Perustamissopimuksen 65 artiklan ensimmaisessi kohdassa todetaan, etti kysynnin
ja tarjonnan kohtaamismenettelyyn liittyvii 60 artiklaa ”sovelletaan yhteison ulko-
puolelta tulevia malmeja, raaka-aineita tai erityisii halkeamiskelpoisia aineita kos-
keviin kidyttdjien esittimiin tiedusteluihin seki hankintakeskuksen ja kiyttijien
vilisiin nditd aineita koskeviin hankintasopimuksiin”.
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Piinvastoin kuin kantaja viittdi, perustamissopimuksen 60 artiklan ensimmiisessi
kohdassa yhteisén kiyttijille asetettua velvoitetta ilmoittaa hankintakeskukselle
hankintatarpeensa eritellen suunniteltujen hankintasopimusten ainesosiin kuulu-
vana erityisesti alkuperipaikan, sovelletaan siis myds yhteison ulkopuolelta tuleviin
tuotteisiin, joihin liittyy niin ollen yleissddntdisesti samat kysynnin ja tarjonnan
kohtaamista koskevat yksityiskohtaiset siinnét kuin yhteisénkin tuotteisiin.
Perustamissopimuksen 65 artiklan toisen kohdan mukaisesti hankintakeskus saa
erityisesti paittia hankintojen maantieteellisestd alkuperisti ainoastaan, jos se var-
mistaa kiyttijille vihintdin yhti edulliset ehdot kuin tilauksessa mainitut. Lisiksi
silli on 61 artiklan ensimmaiisen kohdan perusteella velvollisuus taytii kaikki tila-
ukset, jollei niiden toteuttamiselle ole oikeudellisia tai asiallisia esteitd, joten silld e1
ole oikeutta tillaisten esteiden puuttuessa estii hinnaltaan kilpailukykyisempien
malmien tuontia varmistaakseen hinnaltaan kalliimman yhteison tuotannon mene-
kin, vaikka viimeksi mainittu ei olisikaan 66 artiklan mielessi kohtuuttoman hin-
taista. Juuri tissi yhteydessi on tulkittava Euratomin perustamissopimuksen
59 artiklaa, jossa on miiriys nimenomaisesti sitd tilannetta varten, ettd hankinta-
keskus ei kiyti valintaoikeuttaan kaikkeen tai osaan tuottajan tuotannosta ja jossa
vahvistetaan niin ollen se, etti hankintakeskus ei ole velvollinen varmistamaan sel-
laisten yhteisdssi tuotettujen malmien ja ydinpolttoaineiden menekkis, joista on
ilmoitettu sille tarjoukset 60 artiklan toisen kohdan mukaisesti.

Tissi suhteessa ei voida hyviksyi ENUn nikemystd, jonka mukaan perustamis-
sopimuksessa taattaisiin “kohtuulliseen” hintaan tarjottujen, yhteis6ssi tuotettujen
tuotteiden menekki silti osin kuin siind annetaan kiyttijille oikeus suorittaa han-
kintoja yhteisén ulkopuolelta vain 66 artiklan mukaisten edellytysten tiyttyessi,
toisin sanoen silloin, kun yhteisén tuotanto on riittimitonti tai yhteisén tuottajien
pyytimit hinnat ovat “kohtuuttomia”. Perustamissopimuksen 66 artiklassa raja-
taan itse asiassa tapaukset, joissa on sallittua poiketa yhteisén oikeuden mukaisesta
menettelysti, jota tarkoitetaan 60 artiklassa, jossa miiritiin kysynnin ja tarjonnan
kohtaamisesta, ja jonka tarkoituksena on antaa hankintakeskukselle mahdollisuus
kiyttii yksinoikeuksiaan hankinnan varmuuden takaamiseksi. Perustamissopimuk-
sen 66 artiklassa suljetaan pois kaikenlainen hankintakeskuksen viliintulo. Siinid
miiritiin paiasiallisesti, etti jos komissio toteaa, etti hankintakeskus ei pysty
tiyttimdin kiyttijien hankintoja koskevaa tilausta kohtuullisessa miariajassa tai
pystyy tiyttimiin sen ainoastaan kohtuuttomaan hintaan, kiyttijille annetaan
oikeus tehdi yhteison ulkopuolelta tulevista toimituksista sopimukset suoraan
yhdeksi vuodeksi, ja timi oikeus on uudistettavissa. Tastd seuraa, ettd VI luvun
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rakenteen mukaisesti erityisesti 66 artiklassa esitettyid ”kohtuuttomien” hintojen
arviointiperustetta poikkeuksellisen menettelyn soveltamisalan rajaamiseksi, ei voi-
taisi tulkita perustamissopimuksen jirjestelmissi niin, etti sen tarkoituksena olisi
myos yhteison tuotteiden suosituimmuuden varmistaminen 60 artiklassa kayttoo-
notetun yhteisén oikeuden mukaisen menettelyn osalta. Lisiksi kantajan viite,
jonka mukaan malmien tai muiden ydmpolttoamelden tuonti kuuluisi 66 artiklassa
kiytt66n otetun menettelyn alaan, jossa suljetaan kokonaan pois hankintakeskuk-
sen toimivalta, on ristiriidassa edelld olevassa kohdassa tarkasteltujen 52 artiklan
2 kohdan b alakohdan seki 60, 61, 64 ja 65 artiklan yhdistettyjen miiriysten
kanssa, joissa annetaan periaatteessa hankintakeskukselle yksinoikeus sellaisten
sopimusten tekemiseen ja rajoitetaan hankintakeskuksen oikeutta niiden yksinoi-
keuksien kiyttimiseen.

Lisiksi 60 artiklassa tarkoitettu kysynnin ja tarjonnan kohtaaminen malmien ja
ydinpolttoaineiden hankkimisessa niiden alkuperisti riippumatta (ks. edelli 61 ja
62 kohta) johtaa yleissiintoni hintojen vahvistamiseen kysynnin ja tarjonnan
lakien mukaisesti hankintakeskuksen puuttumatta hintatasoon. Perustamissopi-
muksen 67 artiklassa lausutaankin, ettd “tissi sopimuksessa miirittyji poikkeuksia
lukuun ottamatta hinnat mairaytyvit 60 artiklan miiriysten mukaisesti kysynnin
ja tarjonnan kohtaamisen perusteella; jasenvaltiot eivit saa antaa timin kanssa ris-
tiriidassa olevia kansallisia maarayksii”. Tilti osin hankintakeskuksella on Eurato-
min perustamissopimuksen 69 artiklan toisen kohdan mukaisesti ainoastaan mah-
dollisuus ehdottaa, ei mairiti, kiyteijille hintojen tasaamista. Tiltdi osin
hankintakeskus voi siis estii malmien tai muiden ydinpolttoaineiden tuonnin

. yhteisén tuottajien pyytimii hintaa alhaisempaan hintaan ainoastaan silloin, jos

tillainen tuonti voisi haitata perustamissopimuksen tavoittéiden toteuttamista, eri-
tyisesti vaikutuksillaan hankintalihteisiin. Sellainen mahdollisuus voidaankin itse
asiassa katsoa perustamissopimuksen 61 artiklan ensimmiisessi kohdassa tarkoite- -
tuksi tilauksen toteuttamisen oikeudelliseksi esteeksi. Se vapauttaisi hankintakes-
kuksen sen velvollisuudesta tiyttid kaikki tilaukset tai tehdi kaikki sille kaytin-
nossd sdintdjen 5 a artiklassa perustetussa yksmkertmsterussa menettelyssa esitetyt
sopimukset, tuotteiden alkuperasti riippumatta siiti alkaen, kun niiti tarjotaan
edullisimpaan hintaan. Hankintajirjestelmin osalta perustamissopimuksessa perus-
tetut hinnan vahvistuksen mekanismit vahvistaisivat sen, ettd hankmta]ar)estelmassa
ei voida varata suosituimmuuskohtelua yhteisostd periisin oleville malmeille ]a
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muille ydinpolttoaineille, jos niisti pyydetiin maailmanmarkkinahintoja korkeam-
pia hintoja sellaisten erityisten seikkojen puuttuessa, jotka ovat omiaan haittaamaan
VI luvun mukaisia perustamissopimuksen tavoitteita, paitsi perustamissopimuksen
69 artiklassa tarkoitetussa neuvoston viliintulon tapauksessa.

Lisaksi kantajan puolustama perustamissopimuksen edelld mainittujen miiriysten
tulkinta johtaisi sithen, ettd yhteisén tuotantoa markkinoitaisiin jarjestelmallisesti
ensisijaisesti hinnalla, joka on ”oikeassa suhteessa omakustannushintaan nihden”
sen sijaan, ettd sallittaisiin ydinpolttoaineiden tuonti kiyttdjille edullisimpaan hin-
taan, ja niin rangaistaisiin ydintuotteita kayttivdi yhteison teollisuutta ja jarrutet-
taisiin sen kehitystd vastoin perustamissopimuksen 1 artiklassa yhteisolle asetettua
tehtivii. Kaikista niistd syistd yhteisén suosituimmuuden tunnustaminen jirjestel-
millisesti ydinmalmien tuottajien hyviksi olisi vastoin perustamissopimuksen
tavoitteita.

Edelli olevista huomioista seuraa, etti perustamissopimuksen jarjestelmin mukai-
sesti yhteisén tuottajien tarjoukset kilpailevat yleensi yhteison ulkopuolelta tule-
vien tarjousten kanssa. Tisti seuraa, ettd vastoin kantajan esittimii viitteitd han-
kintakeskuksella ei ole oikeutta asianmukaisten poikkeuksellisten seikkojen
puuttuessa loukata perustamissopimuksen tavoitteita eli kayttdd valintaoikeuttaan
silloin, kun yhteisén tuottajan pyytimi hinta on liian korkea varmistaakseen timén
markkinaraon markkinoilla. Perustamissopimuksen VI luvussa kdytt66n otettu
hintojen vahvistusjirjestelmi “lukuun ottamatta perustamissopimuksessa mairit-
tyja poikkeuksia” ei periaatteessa salli sité, ettid kiyttajit velvoitettaisiin ostamaan
yhteisdsti periisin olevaa malmia korkeampaan hintaan kuin markkinahinnat, jotka
perustuvat kysynnin ja tarjonnan kohtaamiseen. Tastd seuraa konkreettisesti, ettd
hankintakeskus voi tarpeen vaatiessa silloin, kun ei ole olemassa perustamissopi-
muksen 61 artiklan ensimmiisen kohdan mukaista oikeudellista estettd tilauksen
toteuttamiselle, velvoittaa suosimaan yhteisén tuottajia ja tihidn paimdiiriin pais-
tikseen estii tuonnin ainoastaan, jos yhteisén tuottajien pyytimit hinnat ovat
samoja tai alhaisempia kuin kiyttijien perustamissopimuksen 60 artiklan viidessd
ensimmiisesssi kohdassa kiytt6on otetun menettelyn mukaisesti hankintakeskuk-
selle ilmoittamat hinnat, taikka kdytinnossid sille etukiteen allekirjoitettavaksi
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esitetyssd sopimuksessa sddntdjen 5 a artiklan mukaisesti tai jos yhteison tuottajien
tarjoukset ovat muutoin kiyttdjille edullisimpia, miki kompensoisi hintaeron.

Lisiksi on korostettava, etti vaikka oletettaisiinkin, etti hankintakeskuksella on
oikeus kiyttdi valintaoikeuttaan yhteisossi tuotettuihin malmeihin — kun niiti tar-
jotaan kiyttijille yhtd suotuisin hintaechdoin kuin miti kilpailijat esittivit erityisesti
yhteison ulkopuolelta periisin olevien malmien osalta — se ei kuitenkaan ole vel-
vollinen suosimaan yhteisén tuotannon menekkii siltd osin kuin perustamissopi-
muksessa kiytt66n otettuun hankintajirjestelmiin ei kuulu yhteisén suosituim-
muusperiaatetta tuottajien hyviksi, kuten jo on osoitettu (ks. edelli 61 ja
62 kohta). Hankintakeskus voi kiyttii yksinoikeuksiaan yhteisén tuottajan tarjo-
aman luonnonuraanin markkinoimiseksi ja siten timin kaivostuotannon jatkami-
sen turvaamiseksi yhteisén alueella erityisesti vain perustamissopimuksessa miiri-
teltyjen tavoitteiden seuraamiseksi. Kun on kyse talouspoliittisista ja kaupallisista
sekd ydinpolitiikkaa koskevista paatéksistd, hankintakeskuksella on laajaa harkin-
tavaltaa toimivaltansa kdyttimisessi. Niin ollen ensimmaiisen oikeusasteen tuomio-
istuimen on joka tapauksessa rajoitettava valvontansa ilmeisen arviointivirheen tai
harkintavallan viirinkdytén tutkimiseen (ks. erityisesti yhteisdjen tuomioistuimen
asiassa C-280/93, Saksa v. neuvosto, 5.10.1994 antama tuomio, Kok. 1994, s. I-4973,
51 ja 89—91 kohta).

Perustamissopimuksen VI luvun maiiriykset, joiden perusteella on tarpeen vaati-
essa mahdollista poiketa perustamissopimuksessa kiyttéonotetusta kysynnin ja
tarjonnan kohtaamisen kaupallisesta menettelysti (ks. edelli 62—64 kohta) antavat
samoin hankintakeskukselle ja komissiolle tai neuvostolle ainoastaan mahdollisuu-
den. Niin ollen erityisesti ulkoisten hankintalihteiden maantieteellisen monipuoli-
suuden varmistamiseksi hankintakeskuksella on harkinnasta riippuva toimivalta
estdd — kdyttimilld yksinoikeuttaan tehdd malmien ja muiden ydinpolttoaineiden
hankintasopimuksia hankinnan varmuuden turvaamiseksi hankintalihteille yhtilsi-
sen piisyn periaatteen mukaisesti sille perustamissopimuksessa annetun tehtivin
mukaisesti — tietty uraanin tuonti, joka vahingoittaisi titi monipuolisuutta.
Komissiolla on samoin valta sithen pannessaan tiytint66n edelli mainitun perus-
tamissopimuksen 72 artiklan toisen kohdan, jossa annetaan tille toimielimelle
oikeus pidttdi sellaisten varmuusvarastojen kokoamisesta, joiden rahoituksesta
neuvosto hyviksyy yksityiskohtaiset siinnét. Lopulta neuvosto voi vahvistaa hin-
nat perustamissopimuksen 69 artiklan perusteella poikkeamalla 67 artiklan mii-
riyksisti, joissa perustetaan hintojen miiriimiseksi kaupallinen mekanismi, joka
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perustuu 60 artiklassa tarkoitetuin edellytyksin tapahtuvaan kysynnin ja tarjonnan
kohtaamiseen.

Sithen oikeudelliseen ympirist6on nihden, joka on juuri selostettu, on todettava,
ettd tissi tapauksessa kantaja ei esitd yhtiin erityisseikkaa, joka toisaalta olisi omi-
aan muodostamaan oikeudellisen esteen sille, etti yhteison kiyttdjat hankkivat mal-
min yhteison ulkopuolelta ja toisaalta velvoittamaan hankintakeskuksen kiytta-
miin valintaoikeuttaan kantajan tuotantoon perustamissopimuksen tavoitteet
huomioon ottaen. Tiltdi nikokannalta, kun arvioidaan, etti seikat, joithin ENU
vetoaa ja jotka vaikuttavat sen louhintatavoitteisiin luonnonuraanikaivoksissa, joi-
den tuotanto edustaa noin 1,5 prosenttia yhteison kulutuksesta, eivit uhkaa
yhteisén kiyttijien sdinnollisen ja kohtuullisen hankinnan turvaamista, hankinta-
keskus ja komissio eivat ole ylittaneet harkintavaltansa rajoja.

Miti tulee erityisesti kantajan viitteeseen siitd, ettd tietyt yhteisén ulkopuolelta
periisin olevat tarjoukset viittaavat polkumyyntimenettelyyn, on huomattava, ettd
Euratomin perustamissopimuksessa ei ole erityisid mairdyksia, jotka liittyisivat
perustamissopimuksen VI luvussa perustettuun hankintajirjestelmin rakenteeseen
tai polkumyynnin vastaiseen menettelyyn ydinvarastoja koskevalla alueella. Niin
ollen ei voida sulkea pois sitd, ettd ydinenergiasektorilla sovelletaan ensisijaisesti
EY:n perustamissopimuksessa miirittyji polkumyyntisidnnoksid. Kuten yhtei-
sOjen tuomioistuin on lausunut edelld mainitussa (15 kohta) Euratomin perustamis-
sopimuksen 103 artiklan perusteella 14.11.1978 antamassaan paitoksessi, Eurato-
min perustamissopimuksen maiiriykset “niyttivit Euroopan talousyhteison
perustamissopimuksen nikdkannalta olevan ainoastaan erittiin erikoistuneella
alalla sellaisten oikeudellisten kisitysten soveltamista, jotka vaikuttavat yleisten
yhteisdmarkkinoiden rakenteeseen — —. Kuten ETY:n perustamissopimuksen,
my6s Euratominkin perustamissopimuksen tarkoituksena on aineellisella sovelta-
misalallaan luoda yhteniinen taloudellinen tila”. On todettava, ettd kantaja ei ole
esittinyt komissiolle valitusta viittimaistdin polkumyynnisti ja ettd hin ei ole tissd
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asiassa tuonut esille yhtdin viitteitiin tukevaa seikkaa. Lisiksi sellaiset viitteet
eivit missiin tapauksessa kuulu tihin kanteeseen, jolla pyritiin ainoastaan kumoa-
maan komission paitds perustamissopimuksen 53 artiklan mukaisesti, ja miki ei
liity polkumyyntiasiassa suoritettavaan valituksen tutkintamenettelyyn.

Ilman, ettd olisi tarpeen lausua siintdjen 5 a artiklassa kiyttdonotetusta yksinker-
taistetusta kysynnin ja tarjonnan kohtaamisen menettelyn lainmukaisuudesta,
ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuin voi vain todeta, ettd komission kieltiyty-
minen toteuttaa kantajan vaatimusta siitd, ettd hankintakeskus kiyttiisi valintaoi-
keuttaan ja yksinomaista oikeuttaan tehdi malmien hankintasopimuksia kantajan
uraanituotannon menekin varmistamiseksi, ei ole yhteisén oikeuden vastainen
perustamissopimuksessa kdytto6n otetun hankintajirjestelmin osalta.

Ottaen huomioon edelli mainitut selitykset, kantajan esittimit viitteet siintdjen
5 a artiklassa kidytto6notetun yksinkertaistetun menettelyn lainvastaisuudesta ovat
asiaankuulumattomia siltid osin kuin tihin kanteeseen annettava ratkaisu riippuu
ainoastaan sen selvittimisestd, voidaanko perustamissopimuksen miiriyksii tulkita
siten, ettd ne velvoittavat hankintakeskuksen ja/tai komission varmistamaan ENUn
tarjoaman luonnonuraanin menekin. Tissi suhteessa edelli esitetysti seuraa, etti
hankintakeskuksella tai komissiolla ei ollut velvollisuutta sen paremmin kuin
oikeuttakaan varmistaa timin tuotannon markkinointi markkinahintoja korkeam-
paan hintaan samanlaisilla sopimuksilla sellaisten erityisten seikkojen puuttuessa,
joiden perusteella olisi mahdollista poiketa perustamissopimuksessa kiyttoonote-
tusta hankintajirjestelmisti. Vaikka lisiksi oletettaisiinkin, ettd ENU olisi ollut val-
mis tarjoamaan lyhyen ajan tuotantoaan vihintiin yhti edulliseen hintaan kuin sen
kilpailijat, mitd seikkaa ei ole vahvistettu, hankintakeskus ja komissio eivit olisi -
ylittineet harkintavaltaansa kieltdytyessiin takaamasta sille markkinoita, kuten
ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuin on todennut (ks. edelli 69 kohta).

Joka tapauksessa, vaikka oletettaisiinkin, etti kantajan siintdjen 5 artiklaan ja eri-
tyisesti 5 a artiklaan liittyvit viitteet olisivat asianmukaisia, ensimmaisen oikeusas-
teen tuomioistuimen harjoittama valvonta, joka koskee tissd artiklassa kiytt6on-
otettua kysynnin ja tarjonnan kohtaamisen yksinkertaistettua menettelyi, ei
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mahdollistaisi toisenlaisen ratkaisun tekemisti kantajan vaatimuksista. Ndmai
yksinkertaistetut menettelyt vastaavat itse asiassa perustamissopimuksen 60 artik-
lan miiriyksii, ja yleisemmin sen VI lukuun sisiltyvii hankintajirjestelmilla tavoi-
teltuja piimidirii, joiden tarkoituksena on yhteisén kiyttijien ydintuotteiden
hankintojen varmistaminen markkinahinnoilla. Erityisesti 60 artiklan viidessd
ensimmiisessi kohdassa miiritysti kysynnin ja tarjonnan kohtaamisen keskite-
tystd menettelystd eroavan yksinkertaistetun menettelyn kiyttdSnottaminen selit-
tyy suhdanteiden kehittymisella, jolle on ominaista se, etti tarjonta ylittdd kysyn-
nin, miki tekee keskittimisesti tarpeettoman. Siini otetaan huomioon sellainen
markkinoiden kehitys hankintajirjestelmin paimiirien mukaisesti, jonka tiytin-
tddnpaneminen on perustamissopimuksessa annettu hankintakeskuksen tehtiviksi
(ks. tdsti julkisasiamies V. Roemerin ratkaisuehdotus em. asiassa komissio v.
Ranska, Kok. s. 1023, 1032).

Lisiksi ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin toteaa erityisesti 5 a artiklassa ole-
van yksinkertaistetun menettelyn osalta, ettd timi menettely, jossa kiyttijille anne-
taan oikeus neuvotella hankintasopimukset suoraan valitsemansa tuottajan kanssa,
ei poista hankintakeskukselta sen yksinoikeuksia, joita perustamissopimuksen jir-
jestelmin mukaan on joka tapauksessa kiytettivi markkinatalouden siintdjen
mukaisesti. Tissi artiklassa miiritiinkin, etti taloudellisten toimijoiden vililld
vapaasti neuvoteltu sopimus ”on esitettivid kymmenen tydpiivin kuluessa hankin-
takeskuksen allekirjoitettavaksi sopimuksen tekemisti varten (ja viimeksi mainitun)
on otettava sithen kantaa kymmenen tyopiivin kuluessa sen vastaanottamisesta
joko tekemilli sopimus taikka kieltiytymilli sen tekemisesti”. Jotta hankintakes-
kuksella olisi mahdollisuus kiyttii etuoikeuksiaan tehokkaasti, kyseisessi artik-
lassa miiritelliin vihimmiistiedot, jotka on oltava kaikissa hankintakeskukselle
esitettdvissi hankintasopimuksissa. Tastd seuraa, ettd sidntdjen 5 a artiklassa perus-
tettu yksinkertaistettu menettely on perustamissopimuksessa kdytt66notetun han-
kintajarjestelmin mukainen.

Edelli esitetyisti huomautuksista seuraa, etti nyt kaisiteltivind oleva kanne on
hylittivi perusteettomana siltd osin kuin sen tarkoituksena on kumota komission
kieltiytyminen hyviksya kantajan vaatimusta, jolla pyrittiin kantajan uraanituotan-
non menekin varmistamiseen perustamissopimuksen VI luvussa perustettujen
mekanismien perusteella.
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B — “Erityisen kobdan” tiytintoonpanoa koskeva vaatimus

Tiivistelmi asianosaisten viitteisti

Kantaja vaatil padtoksen kumoamista myos silta osin kuin siini hylitiin kantajan
vaatimus “erityisen kohdan” tiytint6dnpanosta. Kantaja korostaa ennakolta, ettd
“erityisessi kohdassa” muistutetaan kiyttdjid siitd, ettd seki perustamissopimuk-
sessa ettd sddnnoissi annetaan hankintakeskukselle oikeus velvoittaa ne hankki-
maan ENUn uraania hinnalla, jonka hankintakeskus oli hyviksynyt kyseisen
“kohdan” osalta. Sidntdjen 5 a artiklan f ja g alakohdassa annetaankin hankinta-
keskukselle oikeus kieltidytyi perustellulla paitokselli tekemistd sopimuksia. Taled
osin riittdisi, ettd hankintakeskus vetoaa perustamissopimuksen 66 artiklaan, jossa
estetddn kiyttdjien suorittama uraanin tuonti, jos hankintakeskus pystyy toimitta-
maan malmeja kohtuulliseen hintaan, kuten ENUn tuotannon kohdalla oli ollut.
Jos kiyttdjid olisi ndin estetty hankkimasta uraania yhteisén ulkopuolelta, josta
noin 70 prosenttia yhteison kulutuksesta on periisin, ne eivit olisi voineet kiel-
taytyd ostamasta ENUn tarjoamaa uraania.

Kantaja viittdd ensiksi, ettd hankintakeskuksella oli velvollisuus soveltaa erityisti
kohtaa” siltd osin kuin komissio oli osoittanut sille titi koskevan ohjeen perusta-
missopimuksen 53 artiklan toisen kohdan perusteella. Kantaja nojautuu yhteison
energia-asioista vastaavan komission jisenen Cardoso e Cunhan sille
8.12.1989 osoittamaan kirjeeseen, jossa ilmoitettiin, ettd “hankintakeskuksen han-
kintapolitiikkkaan on vastedes sisillyttivi ’erityinen kohta’ ENUn kaltaisten asioi-
den ratkaisemiseksi” ja jossa kehotettiin hankintakeskusta ”siirtymiin sen tissi
mielessd esittimien toimintachdotusten konkreettisen toteuttamisen vaiheeseen”
(kanteen liite 11).

Tiltd osin kantaja hylkii ensiksi komission viitteen siiti, etti Cardoso e Cunhan
kirje sisdltda “henkilokohtaisen mielipiteen” eiki itse komission piitdsti, joka olisi
tehty toimivaltaisen komission jasenen vilitykselli. Komissio muistuttaa, ettd tilla
komission jisenelli on energia-asioissa toimivaltaa, jonka komissio on siirtinyt
hinelle valtuuksien ja toimivallan jakamisen osalta sen tydjirjestyksen 27 artiklan
mukaisesti.
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Kantaja hylkii seuraavaksi komission viitteen, jonka mukaan “erityinen kohta”
velvoittaisi hankintakeskuksen ainoastaan “toteuttamaan ongelman ratkaisemiseksi
suostutteluun ja hyviin palveluksiin perustuvat soveltuvimmat mekanismit”. Kan-
taja viittid, ettd “erityinen kohta” sisiltdd tarkan mekanismin, joka on niin ENUn
kuin yhteis6jen kiyttijienkin osalta velvoittava. Tima komission hyviksymi “en-
tyinen kohta” olisi niin ollen velvoittava piitds sekd saavutettavien tulosten ettd
myos kiytettivien keinojen osalta.

Kantaja viittai toiseksi, ettd hylitessidn riidanalaisessa paitoksessiin ENUn esit-
timin pyynnon “erityisen kohdan” oikeudellisesti velvoittavasta soveltamisesta
komissio ei ollut noudattanut vilpittdmin mielen ja luottamuksensuojan periaat-
teita siltd osin kuin hankintakeskus oli vakuuttanut ENUlle asettavansa etusijalle
sen ongelman tyydyttivin ratkaisemisen (kanteen liite 6). Samoin komissio olisi
sitoutunut 14.11.1988 piivityssi kirjeessidn “tutkimaan tarkasti ENUn esille tuo-
man ongelman — — myonteisen — — ratkaisun 16ytimiseksi” (kanteen liite 7).
Lisiksi se oli ilmoittanut ENUlle 8.12.1989 piivityssi kirjeessddn, ettd se “on
samaa mielti siiti, ettd hankintakeskuksen hankintapolitiikkaan on vastedes kuu-
luttava ’erityinen kohta’ joka mahdollistaisi kyseessi olevan (ENUn tapauksen)
kaltaisen tapauksen ratkaisemisen” (kanteen liite 11). Lopuksi kantaja muistuttaa,
etti vastauksena kirjalliseen kysymykseen komissio oli ilmoittanut Euroopan par-
lamentille huhtikuun 1990 istunnossa, etti se “on Euratomin perustamissopimuk-
sen osalta sitoutunut etsimiin ratkaisua Portugalin uraanin menekkiongelmaan”
(kysymys 190/90).

Komissio puolestaan huomauttaa, ettd “erityinen kohta” voisi perustamissopimuk-
sen VI luvun miiriysten mukaisesti koostua ainoastaan hankintakeskuksen vaka-
vista jatkuvista ponnisteluista, joilla yhteison kdyttdjia kannustettaisiin suoritta-
maan hankmto;a ENUlta. Komissio lisii, etti Cardoso e Cunhan kirjetti, ) jossa
mainitaan timi “erityinen kohta”, ei voitaisi tulkita kuten toiminnan suuntaviivoja
siltd osin kuin sellaisten siidésten osoittaminen hankintakeskukselle on komission
tehtivi kollegiaalisena toimielimeni perustamissopimuksen 53 artiklan ensimmii-
sen kohdan mukaisesti. Kaikista niisti syista komissio arvioi, ettd “erityisessa koh-
dassa” miiritiin sille vain "velvoite — — panna tiytint66n ongelman ratkaisemi-
seksi soveltuvimmat mekanismit suostutteluun ja hyviin palvelukseen vetoamalla”.
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Komissio kiistdd lopuksi, ettd se olisi jittinyt noudattamatta vilpittémin mielen ja
luottamuksensuojan periaatteita. Se korostaa seuranneensa toimivaltaisen komis-
sion jisenen vilitykselld hankintakeskuksen ponnisteluja, jotta ENU saisi uraani-
varastonsa markkinoiduksi. Komissio itse tai hankintakeskus eivit kumpikaan
olleet muodollisesti sitoutuneet ratkaisemaan ENUn esille tuomaa ongelmaa.

Yhteisojen ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen arviointi asiasta

Kantajan viitettd “erityisen kohdan” oikeudellisesta sitovuudesta ei voida hyvak-
syi. Ensiksi on todettava, etti edelld tarkoitettu Cardoso e Cunhan 8.12.1989 pii-
vittyd kirjettd el missddn tapauksessa voida tulkita hankintakeskukselle osoitetuksi
toimintachjeeksi. Muodollisesti siini rajoitutaan vetoamaan toimivaltaisen komis-
sion jisenen tarkoittamiin pelkkiin suuntaviivoihin hinen valtuuksiensa rajoissa
hankintakeskuksen toiminnan osalta. On siis kyse poliittisluontoisesta tiedonan-
nosta, jonka tarkoituksena on aloittaa neuvottelut, jotka voisivat mahdollisesti joh-
taa yritysten sitoutumiseen. Tamin vuoksi tissa kirjeessi ei ole kyse komission kol-
legiaalisena toimielimeni perustamissopimuksen 53 artiklan ensimmiisen kohdan
perusteella aikaisemmin hyviksyttyihin suuntaviivoihin. Lisiksi hankintakeskuk-
selle ndin osoitettu kehotus ei voi antaa aineelliselta sisilloltiin erityiselle koh-
dalle” oikeudellisesti velvoittavaa luonnetta. Koska siini tyydytiin ilmaisemaan,
ettd sen kirjoittaja on “kehottanut hankintakeskusta siirtymiin sen tissi yhtey-
dessi esittimien toimintachdotusten konkreettisen toteuttamisen vaiheeseen”, se ei
sisilli mitidan ilmoitusta siitd, ovatko ehdotetut ratkaisut oikeudellisesti sitovia
vaiko eivit. Tdtd tulkintaa vahvistaa my®s “erityisen kohdan” laatimistapa oikeu-
dellisesti sitomattomien ehdotusten kokonaisuutena, misti on erityisesti osoituk-
sena konditionaalimuodon kiyttd (ks. edelli 8 kohta). Toimivaltainen komission
jsen ei viliintulollaan tarkoittanut siis antaa oikeudellisesti sitovaa merkitysti “eri-
tyisessd kohdassa” ehdotetuille ratkaisuille.

Hankintakeskus voi soveltaa ”erityisessi kohdassa” esitettyji ratkaisuja, jotka on
tarkoitettu pantaviksi tiytintd6n siintdjen 5 a artiklan mukaisen yksinkertaistetun
menettelyn osalta, joka tapauksessa vain rajoittamalla sen omaa ja komission

IT - 2496



84

85

ENU v. KOMISSIO

toimivaltaa perustamissopimuksessa perustetun hankintajirjestelmin osalta. "Eri-
tyisen kohdan” velvoittavuutta taikka velvoittamattomuutta on siis arvioitava suh-
teessa perustamissopimuksen asiaan kuuluviin mairayksiin.

Tiltd osin on jo katsottu, etti hankintakeskuksella ei ollut oikeutta estda yhteison
kiyttijid tuomasta uraania huomattavasti ENUn pyytimii hintaa alhaisempaan
hintaan pelkistiin silli perusteella, etti timin tuotantoa oli saatavilla kohtuulliseen
hintaan (ks. edelld 66 kohta). Hinta, jonka ENU ilmoitti olevansa valmis hyviksy-
miin “erityisen kohdan” perusteella, joka oli annettu sille tiedoksi 12.12.1989, vas-
tasi asianosaisen huomautusten mukaan, joita komissio ei ole vastustanut, 19 ecua
paunalta, ja oli niin ollen huomattavasti korkeampi kuin yhteisén kiyttijien ja
muiden tuottajien kuin ENUn vililli tehdyissi monivuotisissa sopimuksissa
samana ajankohtana hankintakeskuksella olevien ja komission timin oikeuden-
kiynnin yhteydessi esittimien luottamuksellisten tietojen mukaan, joita kantaja ei
ole kiistinyt. Hintaehtoja, jotka kantaja oli valmis hyviksymain, pitiisi itse asiassa
verrata perustamissopimuksessa miirityn kysynnin ja tarjonnan kohdatessa kan-
tajan samana ajankohtana esittimiin hintaehtoihin eikd — kuten kantaja viittdd —
voimassa olevien monivuotisten sopimusten perusteella vuoden aikana suoritettu-
jen toimitusten keskihintoihin, toisin sanoen hankintakeskuksen vuosikertomuk-
sessaan julkaisemien tiytint6onpantavien vanhempien monivuotisten sopimusten
perusteella. Tiltid osin hankintakeskuksella olevat edelli tarkoitetut luottamukselli-
set tiedot paljastavat kuitenkin, ettd vuonna 1990 ei tehty yhtdidn monivuotista
sopimusta ja etti yhteison kiyttijien muiden tuottajien kuin ENUn kanssa vuonna
1991 tekemit kahdeksan monivuotista sopimusta, jotka ovat voimassa vuoteen
2000 asti on tehty ENUn ”erityisen kohdan” perusteella pyytimii hintaa paljon
alhaisempaan hintaan. Tisti seuraa, ettd kantaja ei missdin tapauksessa voinut vaa-
tia “erityisen kohdan” oikeudellisesti velvoittavaa soveltamista niiden erityisten
seikkojen puuttuessa, joiden perusteella perustamissopimuksen VI luvussa kiyt-
t66n otetusta hankintajirjestelmisti voidaan poiketa perustamissopimuksessa maa-
riteltyjen tavoitteiden toteuttamiseksi.

Vaikka ENUn ehdottamat hinnat olisivatkin osoittautuneet vahintiin yhti edul-
lisiksi kuin tietyissi samanlaisissa, samalla hetkelld yhteison kiyttijien ja muiden
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tuottajien kuin ENUn vililld tehdyissa sopimuksissa, hankintakeskuksella on joka
tapauksessa harkintavaltaa yksinoikeuksiensa kiyttimisessi yhteisossi tuotettujen
malmien menekin suosituimmuuden turvaamisessa tarpeen vaatiessa. Taltd osin on
jo todettu, etti hankintakeskus ja komissio eivit ole ylittineet harkintavaltaansa
kieltdytyessain velvoittamasta yhteisén kiyttijii tekemiin hankintoja ENUlta (ks.
edelli 67—69 kohta).

Kantajan luottamuksensuojan periaatteeseen perustuvia viitteiti ei siis voida my®s-
vese ] 3 . .o e oa ] P e p . . . ty .
kdin hyviksyi. Riittii, kun todetaan, etti hankintakeskukselta, komissiolta tai toi-
mivaltaiselta komission jiseneltd periisin olevat asiakirjat, joihin ENU vetoaa, eivit
sisilld “erityisen kohdan” oikeudellisesti sitovaan tiytint6énpanemiseen sitoutu-
mista eivitkd mitdin sellaista ainesosaa, joka voi herittii kantajassa laillisesti sel-
laisen odotuksen. Asiakirja-aineistosta ja erityisesti kantajan huomautuksista ki

I Rd . . . - .] .. X3 23 . ] . s J e . -« y
pdin vastoin selvisti ilmi, ettd tilld ei ollut mitdin epiilysti “erityisen kohdan”
pelkistidin viitteellisesti luonteesta (ks. edelld 9 kohta).

Tastd seuraa, ettd kanne on hylittivi perusteettomana silti osin kuin siini pyritiin
kumoamaan komission ”erityisen kohdan” tiytintd6npanoa koskevasta vaatimuk-
sesta kieltiytyminen. -

Vahingonkorvauskanne

Kantaja vaatii piiasiallisesti, ettd komissio velvoitettaisiin Euratomin perustamis-
sopimuksen 188 artiklan toisen kohdan perusteella korvaamaan vahinko, jonka
hankintakeskus on kantajalle aiheuttanut, kun se on kieltiytynyt kiyttimisti
valintaoikeuttaan ja yksinoikeuttaan tehdi hankintasopimuksia sen luonnonuraanin
tuotannon markkinointiin, ja jonka komissio on atheuttanut, kun se ei ole tiyttinyt
sille perustamissopimuksen perusteella kuuluvia velvoitteitaan.
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Komissio vaatii timin vahingonkorvausvaatimuksen tutkimatta jattimisti viittaa-
malla piiasiassa esittimiinsi huomautukstin.

Ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin muistuttaa, etti Euratomin perustamisso-
pimuksen 188 artiklan toisen kohdan mukaan toimielinten moititun toiminnan
yhteisén oikeuden vastaisuutta, vahingon syntymistid sekd toiminnan ja viitetyn
vahingon vilisti syy-yhteytti koskevien edellytysten on tiytyttivi, jotta yhteisd
olisi vastuussa sopimussuhteen ulkopuolisesta vahingosta (ks. esim. yhteis6jen tuo-
mioistuimen asiassa C-308/87, Grifoni v. komissio, 27.3.1990 antama tuomio, Kok.
1990, s. I-1203, 6 kohta).

Tistd seuraa, etti kyseessi olevassa asiassa, koska hankintakeskuksen sallittu toi-
minta ja komission kieltiytyminen toteuttaa kantajan vaatimuksia eivit olleet lain-
vastaisia, kuten jo edelli on todettu, vahingonkorvauskanne on joka tapauksessa
hylittivi perusteettomana ilman, etti olisi tarpeen lausua sen tutkittavaksi ottami-
sesta.

Oikeudenkayntikulut

Ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen ty&jirjestyksen 87 artiklan 2 kohdan
mukaisesti asianosainen, joka hiviii asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyn-
tikulut, jos vastapuoli on siti vaatinut. Koska kantaja on havinnyt asian, se velvoi-
tetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Niilld perusteilla
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TUOMIO 15.9.1995 — YHDISTETYT ASIAT T-458/93 JA T-523/93

YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN TUOMIOISTUIN (laajen-

nettu toinen jaosto),
on antanut seuraavan tuomiolauselman
1) Kanteet hyldtdan.

2) Kantaja velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Vesterdort Barrington Saggio

Kirschner Kalogeropoulos

Julistettiin Luxemburgissa 15 piivini syyskuuta 1995.

H. Jung B. Vesterdorf

kirjaaja laajennetun toisen jaoston puheenjohtaja
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