TIERCE LADBROKE MOT KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTENS DOM
(andra avdelningen i utékad sammansittning)
den 12 jum 1997 °

I m3al T-504/93,

Tiercé Ladbroke SA, bolag bildat enligt belgisk ritt, Bryssel, foretritt av Jeremy
Lever, QC, Christopher Vajda, barrister, England och Wales, och Stephen Kon,
solicitor, London, delgivningsadress: advokatbyrin Winandy och Err, 60, avenue
Gaston Diderich, Luxemburg,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av Julian Curall och Fran-
cisco Enrique Gonzilez Diaz, bida vid rittstjinsten, i egenskap av ombud, delgiv-
ningsadress: rattstjinsten, Carlos Gomez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg,
Luxemburg

svarande,

med stod av

Société d’encouragement et des steeple-chases de France, forening bildad enligt
fransk ritt, Boulogne-Billancourt (Frankrike),

* Riucgingssprik: engelska.
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Société d’encouragement a I’élevage du cheval frangais, forening bildad enligt
fransk ritt, Paris,

Société sportive d’encouragement, forening bildad enligt fransk ritt, Paris,

Société de sport de France, forening bildad enligt fransk ritt, Boulogne-
Billancourt,

Société des courses de la Cote d’Azur, forening bildad enligt fransk ritt, Cagnes-
sur-Mer (Frankrike),

Société des courses du pays d’Auge, forening bildad enligt fransk ritt, Deauville
(Frankrike),

Société des courses de Compiegne, forening bildad enligt fransk ritt, Compicegne
(Frankrike),

Société des courses de Dieppe, fdrening bildad enligt fransk ritt, Rouxmesnil-
Bouteilles (Frankrike),

Société des courses de Fontainebleau, forening bildad enligt fransk ritt, Fontai-
nebleau (Frankrike),
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Groupement d’intérét économique Pari mutuel urbain, ekonomisk intressegrup-
pering bildad enligt fransk ratt, Paris, och

Pari mutuel international SA, bolag bildat enligt fransk ritt, Paris,

foretridda av advokaterna Bruno Chain och Jéréme Depondt, Paris, delgivningsa-
dress: advokatbyrin Victor Gillen, 13, rue Aldringen, Luxemburg,

intervenienter,

angiende en talan om ogiltigférklaring av kommissionens beslut av
den 24 juni 1993 om avslag pi ett klagomil som inlimnats av Tiercé Ladbroke SA
den 9 oktober 1990 (IV/33.699) mot de huvudsakliga viktigaste franska kapplop-
ningsbolagen, Pari mutuel urbain och Pari mutuel international, f6r évertridelse av
artiklarna 85 och 86 1 EEG-fordraget, samt begiran om att kommissionen omedel-
bart skall ompréva detta klagomil,

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN

(andra avdelningen 1 utdkad sammansittning)

sammansatt av ordféranden B. Vesterdorf, samt domarna C.W. Bellamy och A. Ka-
logeropoulos,

justitiesekreterare: H. Jung,
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med hinsyn till det skriftliga férfarandet och efter det muntliga forfarandet
den 8 maj 1996,

foljande

Dom

Bakgrund och férfarande

Tiercé Ladbroke SA (nedan kallat Ladbroke) ir ett bolag bildat enligt belgisk ritt
dr 1982 som hor till holdingbolaget Ladbroke group plc, vars verksamhet bestir av
att 1 Belgien uppta vad avseende histkapplépningar som iger rum utomlands.

Pari mutuel urbain frangais (nedan kallat PMU) ir en ekonomisk intressegruppe-
ring (EIG) som har bildats av de huvudsakliga franska kapplopmngsbolagen
(nedan kallade kapplépningsbolag). PMU har ensamritt att i Frankrike organisera
upptagning av vad utanfor kapplopningsbanorna, enligt ett system for totalisator-
spel, vid histkapplopningar som anordnas av kapplépningsbolag som har tillstind
till detta. PMU har ocksa ensamritt att uppta vad utomlands vad avser kapplop-
ningar som anordnas i Frankrike och vad som upptas i Frankrike avseende kapp-
16pningar som anordnas utomlands.

Pari mutuel international (nedan kallat PMI) ar ett aktiebolag som bildats enligt
fransk ritt och i vilket PMU ir majoritetsigare. PMI:s verksamhetsomrade bestir i
att utanfor Frankrike uppvirdera TV-bild och-information avseende histkapplop-
ningar som anordnas i Frankrike. Med stéd av ett avtal som ingicks den 9 januari
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1990, med verkan frin den 1 augusti 1989, 6verlit PMU, till vilket kapplopnings-
bolagen hade 6verlatit ritten att marknadsfora TV-bild och radioreferat frin de
kapplépningar som de anordnade, denna ritt till PMI vad avsig Férbundsrepubli-
ken Tyskland och Osterrike.

PMI ingick dem 25 augusti 1989 avtal med Deutscher Sportverlag Kurt Stoof
GmbH & Co. (nedan kallat DSV), som ir ett bolag bildat enligt tysk ritt specia-
liserat pa utgivning av tidningar om histkapplopningar, i synnerhet franska kapp-
16pningar. PMI beviljade genom detta avtal DSV ensamritt att anvinda TV-bild
och radioreferat frin de franska kapplopningarna (nedan kallade referat och
TV-bild frin Frankrike) i Forbundsrepubliken Tyskland, innanfér de grinser som
gillde fore dterféreningen, inklusive den del som tidigare utgjorde Vistberlin, och
1 Osterrike (nedan kallat koncessionsomridet).

Ladbroke begirde i september 1989 att DSV skulle bevilja detta ritt att itersinda
referat och TV-bild frin Frankrike 1 Belgien. Denna begiran avslogs i oktober 1989
av DVS pi grund av att det avtal som DVS hade med PMI {6rbjod det frin att
itersinda referat och TV-bild frin Frankrike utanfér koncessionsomridet.

Till £6ljd av en férindring av den belgiska lagstiftningen om vad utanfér kapplép-
ningsbanor som gjorde det mojligt for vadslagningsbyrierna att ha 6ppet pa efter-
middagarna medan histkapplopningen pagick, begirde Ladbroke genom en skri-
velse av den 18 juni 1990 att PMI skulle ge det detaljerade uppgifter om de
finansiella och tekniska villkoren for ett abonnemang pid tjinsten "Courses en
direct”, som forvaltades av PMI, och som gjorde det mojligt att direkt via satellit
folja de franska hastkapplopningarna.

PMI svarade genom en skrivelse av den 13 juli 1990 att det inte kunde bifalla denna
ansokan, eftersom det inte kunde “fritt férfoga 6ver rittigheterna till TV-bild frin
franska kapplopningar och 6ver den information som hinger samman med dem,
eftersom dessa dgs av kapplopningsbolagen och EIG-PMU?”.
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Ladbroke skickade den 27 juli 1990 en skrivelse till PMU och vart och ett av
kapplopningsbolagen med begiran om detaljerade uppgifter om de finansiella och
tekniska villkoren fér ett abonnemang p3 tjinsten "Courses en direct”.

Genom en skrivelse av den 8 augusti 1990 gav PMU Ladbroke féljande svar:

”Vi underrittar Er om att EIG-PMU, i enlighet med sitt avtal med kapplépnings-
bolagen, endast férfogar 6ver TV-bild for direktsindning Sver sitt eget nitverk for
upptagning av vad 1 Frankrike och, vad giller utlandet, endast f6r sindning i For-
bundsrepubliken Tyskland och Osterrike. Under dessa omstindigheter har vi inte
de rittigheter som avses i Er begiran. De tivlingsbolag som ir medlemmar av
gruppen har for &vrigt underrittat oss om att Ni, genom en skrivelse av samma
dag och med samma innehall, hade begirt att de var for sig skulle redogéra for sina
villkor for leverans av tjinsten. Nimnda bolag har gett oss i uppdrag att sisom en
ekonomisk intressegruppering i vilka de ingir — 1 deras namn och for deras rik-
ning — informera Er om att de inte avser att bevilja ndgon kommersiell nyttjan-
deratt till sina upphovsrittigheter i Belgien.”

Ladbroke framstillde den 9 oktober 1990 till kommissionen en ansékan i enlighet
med artikel 3.2 b i rddets férordning nr 17 av den 6 februari 1962, Férsta férord-
ningen om tillimpning av fordragets artiklar 85 och 86 (EGT 13, 1962, s. 204,
nedan kallad f6rordning nr 17) och vari den begirde att kommissionen skulle
utfiarda ett 3liggande att upphora med overtridelsen av artikel 85 och/eller arti-
kel 86 1 EEG-fordraget, vilken begitts av de huvudsakliga franska kapplépnings-
bolagen PMU, PMI samt DSV. Den begirde dessutom att kommissionen skulle
fatta beslut om interimistiska atgirder.

Ladbroke ifriagasatte i sitt klagomil kapplopningsbolagen PMU:s och PML:s
direkta vigran och DSV:s indirekta vagran att forse det med referat och TV-bild
frin Frankrike for sina vadslagningsbyrier i Belgien, men betonade likvil att om
DSV:s handlande enbart bestod i att tillimpa de avtalsmissiga begrinsningar som
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hade dlagts det av de 6vriga parter som klagomalet avsig, var syftet med klagoma-
let inte att pd ndgot sitt gora DSV ansvarigt med avseende pi artiklarna 85 och 86
1 fordraget och férordning nr 17.

Enligt Ladbroke utgjordes den relevanta produktmarknaden pa vilken de patalade
overtridelserna skulle undersokas, av marknaden for overforing av referat och
TV-bild frin Frankrike. Vad giller den relevanta geografiska marknaden hivdade
Ladbroke att det rorde sig om en marknad av gemenskapsdimension eller en mark-
nad som dtminstone bestod av Frankrike, Tyskland och Belgien.

Ladbroke gjorde for det forsta i friga om den pistidda 6vertridelsen av artikel 86
gillande att de huvudsakliga kapplépningsbolagen, ensamma eller med PMU/PMI,
hade en kollektiv dominerande stillning vad avsig overforing av referat och
TV-bild frin Frankrike pd den gemensamma marknaden och i var och en av med-
lemsstaterna. Deras direkta viagran att leverera referat och TV-bild frin Frankrike
till Ladbroke utgjorde missbruk av en kollektiv dominerande stillning som sak-
nade objektivt berittigande, eftersom 1) det var tekniskt méjligt f6r PMU och PMI
att mot en skalig avgift leverera referat och TV-bild till Ladbroke, ii) PMU och
PMI var villiga att leverera till dess konkurrenter 1 Belgien, nimligen Pari mutuel
unifié belge, Tiercé franco-belge och bolaget Dumoulin, iii) de huvudsakliga kapp-
16pningsbolagen redan hade gett tillstind att sinda referat och TV-bild frin Frank-
rike 1 Frankrike och Tyskland, iv) vigran att leverera dem till Ladbroke hindrade
inforandet av en ny produkt, till nackdel for de belgiska vadslagningsbyrierna och
deras kunder, och v) kapplépningsbolagen, pi grund av att de hade nyttjanderitt
till referat och TV-bild frin Frankrike, inte hade ritt att missbruka dem. Sokanden
stodde, betriffande punkterna iv och v, sina argument pi kommissionens beslut
89/205/EEG av den 21 december 1988 avseende ett forfarande enligt artikel 86 i
fordraget (IV/31.851, Magill TV Guide mot ITP, BBC och RTE, EGT L 78, s. 43,
fransk version; vid Sversittningen fanns ingen svensk version att tillgd; nedan kallat
beslut 89/205 eller Magill-beslutet).

Aven DSV:s indirekta vigran att, pi grund av de avtalsbegrinsningar som PMU
och/eller PMI och/eller kapplépningsbolagen hade dlagt DSV, till Ladbroke sinda
referat och TV-bild frin Frankrike utgjorde missbruk av en dominerande stillning
utan nagot objektivt berittigande.
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Ladbroke hivdade for det andra 1 sitt klagomal i friga om den pastidda overtri-
delsen av artikel 85.1 i fordraget att den skyldighet som PMU/PMI hade lagt DSV
att i sina avtal med tyska vadhillare forbjuda verforing av referat och TV-bild
fran Frankrike utanfor koncessionsomradet utgjorde en Gvertridelse av artikel 85.1
1 fordraget.

Till foljd av klagomailet riktade kommissionen en begiran om upplysningar till
PMU och PMI i enlighet med artikel 11 i férordning nr 17. PMU:s och PML:s svar
pé denna begiran tillsindes sokanden efter att de konfidentiella uppgifterna hade
sorterats ut frin svaren.

Ladbroke anforde f6r kommissionen, genom en skrivelse av den 19 mars 1991, att
PMU, med beaktande av dess svar pi denna begiran, hade for avsikt att i Belgien
marknadsfora referat och TV-bild frin Frankrike i samarbete med utomstiende,
med undantag av Ladbroke. Bolaget uppmanade féljaktligen kommissionen att
fortsitta sin undersokning av det missbruk som det hade patalat i sitt klagomil
eller, i motsatt fall, tillsinda det ett meddelande i enlighet med artikel 6 1 kommis-
sionens forordning 99/63/EEG av den 25 juli 1963 om sidana férhor som avses i
artikel 19.1 och 19.2 i ridets forordning nr 17 (EGT 127, 1963, s. 2268, nedan kal-
lad f6rordning nr 99/63), for att meddela Ladbroke skilen till varfor det inte fanns
anledning att bifalla dess ansokan.

Ladbroke anmodade genom en skrivelse av den 26 juni 1992, i enlighet med arti-
kel 175 andra stycket 1 fordraget, kommissionen att fatta beslut avseende dess kla-
gomal.

Ladbroke vickte, genom en ansékan som inlimnades den 12 oktober 1992, med
stod av artikel 175 tredje stycket i fordraget, passivitetstalan mot kommissionen
for faststillelse av att kommissionen, i strid med fordraget, hade underlitit att fatta
ett slutgiltigt beslut till f6ljd av ansokan. Detta mal registrerades under nummer
T-86/92.
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Kommissionen underrittade genom en skrivelse av den 11 november 1992, i enlig-
het med artikel 6 i férordning nr 99/63, Ladbroke om att den inte avsig att bifalla
ansokan.

Enligt denna skrivelse var den produktmarknad som skall beaktas vid tillimp-
ningen av artiklarna 85 och 86 1 fordraget i det foreliggande fallet marknaden for
overforing av referat och TV-bild frin histkapplépningar i allminhet. Kommissio-
nen ansig betriffande den geografiska omfattningen av denna marknad att den
begrinsades till Belgiens territorium.

Kommissionen ansdg, vad gillde tillimpningen av artikel 86 i férdraget, att Lad-
broke inte hade visat att kapplopningsbolagen hade en kollektiv dominerande still-
ning i den mening som avsdgs 1 forstainstansrittens dom av den 10 mars 1992 i de
férenade milen T-68/89, 'T-77/89 och T-78/89, SIV m. fl. mot kommissionen, iven
kallade planglasmalen, (Rec. 1992, s. 1I-1403). Kommissionen har dessutom beto-
nat att det inte fanns nidgon likhet mellan det féreliggande fallet och forstainstans-
rittens dom av den 10 juli 1991 i m3l T-69/86, RTE mot kommissionen (Rec. 1991,
s. 11-485, nedan kallad domen 1 milet Magill). Enligt kommissionen hade Ladbroke
nimligen redan en dominerande stillning pd den marknad dir referat och TV-bild
frin Frankrike erbjods konsumenterna, nimligen marknaden for upptagmng av
vad avseende histkapplépningar, medan kapplopnmgsbolagen inte ens var nirva-
rande pi denna marknad. Den avgérande omstindigheten i milet Magill hade dess-
utom varit att TV-bolagens missbruk bestod 1 att till nackdel for konsumenternas
intressen hindra marknadsféringen av en ny produkt, medan éverféringen av refe-
rat och TV-bild frin histkapplopningar i det foreliggande fallet inte skulle ha
utgjort nigon tjinst som egentligen skiljde sig frin den tjinst som vadhaillarna
redan erbjod, nimligen upptagning av vad.

Kommissionen ansig, betriffande tillimpningen av artikel 85.1 i fordraget, att de
huvudsakliga kapplopningsbolagens férbud fér DSV att itersinda referat och
TV-bild frin Frankrike utanfor koncessionsomridet, pi gemenskapsrittens di
aktuella stadium utgjorde en del av licensgivarens rittigheter och att det foljaktli-
gen inte omfattades av artikel 85.1 i fordraget.
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Ladbroke inkom genom en skrivelse av den 13 januari 1993 med sina synpunkter
pa kommissionens skrivelse av den 11 november 1992. Bolaget gjorde gillande att
kapplopnmgsbo]agens direkta vigran att bevilja det licens for att sinda referat och
TV-bild frin sina kapplopningar, samt deras indirekta vigran genom mellanhanden
DSV, utgjorde féremadl for ett avtal och/eller samordnat forfarande mellan kapp-
lopmngsbolagen och/eller ett beslut av foretagssammanslutningar i strid med arti-
kel 85.1 i fordraget.

Ordféranden pd den andra avdelningen avskrev genom beslut av den 19 mars 1993,
pa Ladbrokes begiran, den passivitetstalan som var fremil for mal T-86/92, pa
grund av kommissionens skrivelse av den 11 november 1992 (se ovan
punkterna 19 och 20).

Genom beslut som ingick i en skrivelse av den 24 juni 1993 avslog kommissionen
— som begrinsade sig till att ta upp de huvudsakliga argument som Ladbroke hade
anfort i sina synpunkter frin den 13 januari 1993 — slutgiltigt Ladbrokes klagomil
pa de grunder som ingick i detta beslut och dem som framgick av kommissionens
skrivelse enligt artikel 6 i férordning nr 99/63 (*For the reasons set out in its letter
of 11 November 1992, ... there are insufficient grounds for granting your applica-
tion for a finding of infringement. The comments you submitted on 13 January
1993 do not contain any new points of fact or law which could alter the views
taken and conclusions reached by the Commission in its letter of 11 November
1992. This letter therefore does not repeat what was said in that letter but deals
only with the main arguments contained in your comments.”).

Vad giller definitionen av den relevanta produktmarknaden, som definierats som
marknaden for referat och TV-bild i allmianhet och inte referat och TV-bild frin
Frankrike, ansig kommissionen 1 sitt beslut att detta referat och denna TV-bild
kunde bytas ut mot referat och TV-bild frin andra kappldpningar, eftersom —
sdsom det framgick av en undersokning av den huvudsakliga marknaden fér vad-
slagning i Tyskland — trots att 40 procent av de vad som hade upptagits av vadhil-
larna avsag tyska kappl6pningar, 40 procent franska kappldpningar och 20 procent
brittiska kapplopningar, hade 67 procent av vadhillarna valt att ta emot referat och
TV-bild frin Frankrike, 23 procent referat och TV-bild frin Férenade kungariket
och 10 procent referat och TV-bild frin sivil franska som brittiska kapplopningar.
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Kommissionen godtog dessutom inte Ladbrokes argument att kommissionen sjilv
hade medgett att den relevanta produktmarknaden var marknaden for referat och
TV-bild frin Frankrike nir kommissionen 1 ett tidigare beslut avseende interimis-
tiska dtgirder, nimligen kommissionens beslut 92/35/EEG av den 11 juni 1991, om
uppmaning till den franska regeringen att dra in det stdd som denna hade beviljat
till PMU och genomfért i strid med artikel 93.3 i fordraget (EGT L 14, s. 35,
fransk version; vid 6versittningen fanns ingen svensk version att tillg; nedan kallat
PMU-beslutet), hinvisade till en dom som Landgericht Saarbriicken hade meddelat
den 21 december 1990 i milet mellan Buchmacher Herbert Hellmund och Deut-
scher Sportverlag Kurt Stoof GmbH & Co. KG (bilaga 9 till ansékan) (nedan kal-
lat milet Hellmund mot Deutscher Sportverlag).

Kommissionen betonade att definitionen av den relevanta produktmarknaden inte
var beroende av kriteriet avseende mojligheten att tekniskt utféra dtersindningen
av referat och TV-bild frin Frankrike inom hela gemenskapen utan av flera andra
omstindigheter, sisom spelarnas vanor, typen av vad som erbjuds (totalisatorspel,
vadhallning), och de linder i vilka kapplépningarna anordnas, det vill siga utbu-
dets och efterfrigans struktur som definieras av marknaderna for vaden, samt skill-
naderna mellan de nationella lagstiftningarna i friga.

Kommissionen konstaterade, vad sirskilt gillde de belgiska och tyska konsumen-
ternas vanor, att dven om referat och TV-bild frin brittiska kapplépningar sindes
pa den tyska och den belgiska marknaden, utgjorde dessa kapplépningar endast
mindre dn 10 procent av vaden i Tyskland, medan de inhemska kapplopningarna,
frin vilka det endast sindes ett referat men ingen TV-bild, utgjorde 90 procent av
samtliga vad. Pa den belgiska marknaden utgjorde de inhemska kapplépningarna
diremot endast 31,5 procent av vaden, medan 3terstoden upptogs avseende utlind-
ska kapplopningar, nimligen 63 procent avseende franska kapplépningar och
5 procent brittiska kapplopningar.

Kommissionen, som siledes framholl de skillnader som ir kinnetecknande for de
belgiska och tyska spelarnas beteende, som ir de ekonomiska aktérer for vilka
utbudet pi marknaden for vadslagning och marknaden for itersindning av referat
och TV-bild frin kapplopningarna ir avsett, slét sig till att marknaden for referat
och TV-bild frin hastkapplopningar var uppdelad i nationella marknader.
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Vad giller 6vertridelsen av artikel 86 i férdraget och den pastidda kollektiva domi-
nerande stillningen, tillbakavisade kommissionen Ladbrokes argument att avtalet
av den 9 januari 1990 mellan kapplépningsbolagen och PMU (se ovan punkt 3)
utgjorde grunden for de ekonomiska sambanden mellan dem och gav dem en kol-
lektiv dominerande stillning i den mening som avsigs i planglasdomen. Kommis-
sionen gjorde for det forsta gillande att PMU:s ritt att styra kapplopningsbolagens
rittigheter avseende anordnandet av deras kappldpningar inte foljde av det ovan
nimnda avtalet, varigenom PMU fér Svrigt inte gavs nigon som helst ensamritt,
utan av den franska lagstiftningen om organisation av totalisatorspel utanfor kapp-
16pningsbanor. Kommissionen betonade fér det andra att iven om lagstiftningen i
friga skulle ha gett PMU ensamritt att férvalta vad utanfér kapplépningsbanor,
skulle kappl6pningsbolagen, med stod av vissa villkor i detta avtal och i synnerhet
artiklarna 2 och 4 forsta och andra stycket, forbli innchavare av den immateriella
aganderitten till de kapplopningar som de anordnar. Avslutningsvis kunde den
omstindigheten att samtliga kapplépningsbolag hade besvarat kommissionens
begiran om upplysningar genom ett gemensamt brev som hade sints i deras namn
av PMU, enligt kommissionen inte utgdra bevis pi att kapplopningsbolagen hade
avstatt frin att handla sjilvstindigt pd den relevanta marknaden.

Kommissionen ansig, betriffande forekomsten av missbruk, att nir det i det fore-
liggande fallet rérde sig om nationella geografiska marknader kunde kapplépnings-
bolagens kritiserade handlande inte bedémas mot bakgrund av deras koncessions-
policy pi de olika geografiska marknaderna och att dessa bolag inte hade
diskriminerat Ladbroke i forhillande till andra aktdrer genom att vigra bevilja det
de licenser som det hade begirt f6r den belgiska marknaden.

Kommissionen ansig dessutom att Ladbroke — som det hade gjort i sina syn-
punkter pid den skrivelse som hade sints i enlighet med artikel 6 i forordning nr
99/63 — inte kunde 3beropa kommissionens beslut 88/589/EEG av den 4 novem-
ber 1988 om ett forfarande for tillimpning av artikel 86 i fordraget (IV/32.318,
London European — Sabena, EGT L 317, s. 47, fransk version; vid dversittningen
fanns ingen svensk version att tillgd; nedan kallat beslutet London European/
Sabena), enligt vilket Sabena hade 6vertritt artikel 86 i fordraget genom ett hand-
lande som var avsett att férhindra London European att etablera sig pi linjen
Bryssel-Luton genom att férvigra London European tilltride till det datoriserade
platsbokningssystemet for flyg i Belgien. Enligt kommissionen var i férevarande
fall varken kapplopningsbolagen ellr PMU — till skillnad frin beslutet London
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European/Sabena — ndrvarande pi den relevanta marknaden, det vill saga den bel-
giska marknaden f6r sindning av hastkapplopningar i allminhet. Detsamma gillde
for domstolens domar av den 6 mars 1974 i de forenade milen 6/73 och 7/73, ICI
och Commercial Solvents mot kommissionen (Rec. 1974, s. 223), och av den 3
oktober 1985 i mil 311/84, CBEM (Rec. 1985, s. 3261), som sokanden likaledes
hade dberopat i sina synpunkter.

Kommissionen betonade, vad avslutningsvis gillde 6vertridelsen av artikel 85.1 i
fordraget, att sdvil det férbud som kapplépningsbolagen hade ilagt DSV att iter-
sinda referat och TV-bild frin Frankrike utanfér koncessionsomridet som deras
vigran att bevilja licens {6r referat och TV-bild frin Frankrike, som de gjorde gil-
lande mot Ladbroke, utgjorde en del av deras immateriella rittighet som sikerstills
1 gemenskapsratten, vilket medfér att dessa dtgirder inte utgjorde ndgon Svertri-
delse av denna artikel i fordraget.

Ladbroke har vickt forevarande talan genom en ansékan som inkom till forstain-
stansrittens kansli den 31 augusti 1993.

Société d’encouragement et des steeple-chases de France, Société d’encouragement
a I’élevage du cheval francais, Société sportive d’encouragement, Société de sport
de France, Société des courses de la Cote d’Azur, Société des courses du pays
d’Auge, Société des courses de Compitgne, Société des courses de Dieppe, Société
des courses de Fontainebleau, PMU och PMI (nedan kallade intervenienterna)
ansbkte den 11 januari 1994 om att fi intervenera till stod fé6r kommissionens
yrkanden.

Denna interventionsansokan bif6lls genom forstainstansrittens beslut (andra
avdelningen) av den 8 juni 1994. Intervenienterna inlimnade sin interventionsin-
laga den 19 juli 1994 betriffande vilken kommissionen inkom med synpunkter
den 13 september 1994 och s6kanden den 14 oktober 1994.
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Referent avdelades genom forstainstansrittens beslut av den 19 september 1995
frin den nya andra avdelningen i utékad sammansittning, dit milet féljaktligen
hinvisades. Forstainstansritten (andra avdelningen i utdkad sammansittning)
beslutade pd grundval av referentens rapport att inleda det muntliga foérfarandet
och begirde att parterna skulle besvara vissa frigor. Parterna foljde forstainstans-
rittens uppmaning inom den foreskrivna fristen.

Vid sammantridet den 8 maj 1996 hordes parternas framstillningar och svar pi
forstainstansrittens muntliga frigor. Forstainstansritten var sammansatt av ordfo-
randen H. Kirschner, samt av B. Vesterdorf, C.W. Bellamy, A. Kalogeropoulos och
A. Potocki.

P3 grund av domaren H. Kirschners bortging den 6 februari 1997 har férevarande
dom, i enlighet med artikel 32.1 i rittegingsreglerna, beslutats av de tre domare
som har undertecknat den.

Parternas yrkanden

Sokanden har yrkat att forstainstansratten skall

— ogiltigforklara kommissionens beslut av den 24 juni 1993,

— forordna kommissionen att omedelbart, i enlighet med artikel 176 i fordraget,
omprova det belgiska klagomalet (IV/33.699), och

— forplikta kommissionen att ersitta rittegingskostnaderna.
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Svaranden har yrkat att forstainstansratten skall

— avvisa talan, och

— forplikta s6kanden att ersitta rattegidngskostnaderna.

Intervenienterna har yrkat att forstainstansritten skall

— forklara att s6kandens talan ir ogrundad och avvisa den, och

— forplikta sokanden att ersitta interventionskostnaderna.

De yrkanden som avser att ett foreliggande skall riktas till kommissionen

Sokanden har yrkat att forstainstansritten skall foreligga kommissionen att ome-
delbart, i enlighet med artikel 176 1 EG-férdraget, ompréva dess klagomal.

Enligt en fast rittspraxis ankommer det emellertid inte pi gemenskapsdomstolarna
att rikta foreligganden till institutionerna eller trida i deras stille (se forstainstans-
rittens dom av den 11 juli 1991 i mil T-19/90, Von Hoessle mot revisionsritten,
Rec. 1991, s. 11-615, punkt 30) inom ramen for den laglighetskontroll som de ut6-
var. Det ankommer nimligen pi den berorda administrationen att vidta de dtgirder
som foljer av verkstilligheten av en dom som har meddelats inom ramen fér en
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talan om ogiltigforklaring (se domstolens dom av den 24 juni 1986 i mil 53/85,
AKZO Chemie mot kommissionen, Rec. 1986, s. 1965, punkt 23, och férstain-
stansrittens dom av den 13 december 1995 i mil T-109/94, Windpark Groothusen
mot kommissionen, REG 1995, s. 11-3007, punkt 61).

Sokandens yrkanden om att ett féreliggande skall riktas till kommissionen skall
foljaktligen avvisas.

Yrkandena om ogiltigforklaring

Sokanden har inledningsvis hivdat att kommissionen inte kan dberopa de argu-
ment som ingir i dess skrivelse som sindes i enlighet med artikel 6 i férordning nr
99/63, eftersom kommissionen inte har upprepat dem i sitt kritiserade beslut.
Sékanden har sedan aberopat tva grunder som avser en oriktig tillimpning av arti-
kel 85 respektive artikel 86 i férdraget.

1. Kommiussionens mojlighet att motivera beslutet att avsld klagomalet med hin-
visning till sin skrivelse som sints i enlighet med artikel 6 i forordning nr 99/63

Sammanfattning av parternas argument

Sokanden har hivdat att kommissionen inte pi ett giltigt sitt kunde motivera det
kritiserade beslutet genom att, utan att uttryckhgen upprepa dem, hinvisa till de
argument som ingick i dess skrivelse som sindes i enlighet med artikel 6 i forord-
ning nr 99/63. Sékanden anser att l6sningen pi denna punkt borde vara densamma
som i friga om beslut i vilka en évertridelse av artikel 85.1 faststills och som
innehiller alla invindningar och anmirkningar frén de berorda foretagen, eftersom
beslutet fattas till f6ljd av ett meddelande om anmirkningar och svaren pi detta.
Grundlaggande forvaltmngsrattshga principer innebir férbud mot att kommissio-
nen i sina beslut begrinsar sig till att enbart hinvisa till motiveringarna i en
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forberedande rattsakt, sisom ett meddelande om anmirkningar eller en skrivelse
som har sints i enlighet med artikel 6 1 férordning nr 99/63. Detta forbud gér det
mojligt ate kontrollera att beslutets mottagare har “hérts” i den mening som avses
i forordningarna 17 och 99/63, det vill siga att kommissionen faktiskt har beaktat
hans argument.

Sokanden har hivdat att det efter en lisning av dess synpunkter pd den skrivelse
som sints 1 enlighet med artikel 6 i férordning nr 99/63 inte ir mojligt att anse att
dessa synpunkter inte skulle ha inneburit nigot nytt jimfért med det som redan
hade anforts 1 dess klagomal.

Kommissionen anser att mojligheten att motivera ett beslut att avsl3 ett klagomal
genom att hinvisa till en skrivelse som sints i enlighet med artikel 6 i férordning
nr 99/63 foljer av den betydelse som en sidan skrivelse har inom ramen for hand-
laggmngen av klagomal. Kommissionen har i detta avseende betonat att kommis-
sionen, efter att sokanden har inkommit med nya synpunkter pa den skrivelse som
sants 1 enlighet med artikel 6 i férordning nr 99/63, kan avsl3 klagomailet antingen
genom att nimna de grunder som ingir i denna skrivelse eller ange dessa grunder
och dven ta upp klagandens nya argument eller, slutligen, ord fér ord upprepa
resonemanget 1 sin skrivelse och behandla sdkandens nya argument eller avsti frin
att gora si. Kommissionen anser att dess val inte under nigra omstindigheter gor
det mojligt for klaganden att pistd att han inte kinner till grunderna till att hans
klagomal har avslagits och yrka att domstolens laglighetskontroll skall begrinsas
till endast de grunder som framgir av det slutgiltiga beslutet.

Kommissionen har tillagt att Ladbroke i varje fall inte anférde nigon ny faktisk
eller rittslig omstindighet i sina synpunkter pi den skrivelse som hade sints i
enlighet med artikel 6 i férordning nr 99/63.
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Forstainstansrittens bedomning

Svaret pa frigan om en gemenskapsrittsakt uppfyller det krav pd motiveringsskyl-
dighet som foreskrivs i artikel 190 1 fordraget beror pi ifrigavarande rittsakts
natur och det sammanhang i vilket den har antagits (dom av den 11 januari 1973 i
mal 13/72, Nederlinderna mot kommissionen, Rec. 1973, s. 27, punkt 11). Nir den
berorde har varit direkt inblandad i utarbetandet av den 1fragasatta rittsakten och
siledes kinner till de skil varfér administrationen har ansett att den inte kan bifalla
hans ans6kan, beror motiveringsskyldighetens omfattning féljaktligen pi det sam-
manhang som har uppkommit pi grund av ett sidant deltagande (domstolens
domar av den 14 januari 1981 i mil 819/79, Tyskland mot kommissionen, Rec.
1981, s. 21, punkt 19—21, av den 14 november 1989 i mil 14/88, Italien mot kom-
missionen, Rec. 1989, s. 3677, punkt 11). I sddant fall ar de krav som stills upp i
rittspraxis kraftigt sinkta (domstolens dom av den 11 december 1980 i mil
1252/79, Lucchini mot kommissionen, Rec. 1980, s. 3753, punkt 14, och av den
28 oktober 1981 i de férenade mélen 275/80 och 24/81, Krupp mot kommissionen,
Rec. 1981, s. 2489, punkt 10—13).

Sirskilt 1 friga om konkurrensritten, som ir det rittsomrdde dir deltagandet frin
de personers sida vilka berors av de forfaranden som leder till antagandet av ett av
de beslut som avses i forordning nr 17 spelar en avgérande roll, skall gemenskaps-
domstolarna anse att de har att bedoma alla de faktiska och rittsliga omstindighe-
ter som har ingitt i ansokan eller klagandens synpunkter och vilka kommissionen
har beaktat for att komma fram till beslutet att avsli ett klagom3l (domstolens dom
av den 28 mars 1985 i mal 298/83, CICCE mot kommissionen, Rec. 1985, s. 110