DA

Anonymiseret version

Oversattelse C-281/19-1

Sag C-281/19
Anmodning om preejudiciel afggrelse

Dato for indlevering:

3. april 2019
Forelaeggende ret:

Tribunal administratif de Paris (Frankrig)
Afgerelse af:

27. marts 2019
Sags@ger:

XS
Sagsegt:

Recteur.de 1"académierde Paris

TRIBUNALADMINISTRATIF
DE PARIS (forvaltningsdomstolen i Paris)
[udelades] [jar.] DEN FRANSKE REPUBLIK
XS
PA VEGNE AF DET FRANSKE FOLK
[Udelades] [den foreleeggende rets sammensetning]
Retsmgde afholdt den 13. marts 2019
Afgarelse af 27. marts 2019

[Udelades]



ANMODNING OM PRAJUDICIEL AFG@RELSE AF 27.3.2019 — SAG C-281/19

Ved steevning og processkrift, registreret henholdsvis den 28. juni 2017 og den 29.
august 2017, har XS [udelades] [sagsegerens repraesentant] nedlagt faglgende
pastande:

1) Afgarelse af 28. april 2017 om afvisning af sagsggerens klage tillige med den
af recteur de I’académie de Paris (herefter »sagsogte«) den 15. marts 2017 trufne
afggrelse og den af samme den 16. marts 2017 trufne beslutning annulleres

2) sagsggte tilpligtes inden to maneder fra dommens forkyndelse at andre
sagsggerens  indplacering under  hensyn til  hendes forudgdende
beskaftigelsesperioder som ansat ved Europa-Kommissionen

3) staten tilpligtes at betale et belgb pa 3 000 EUR i henhold tilartikel L. 761-1 i
code de justice administrative (forvaltningsdomstolsloven):

XS har gjort geeldende, at:

—  de anfaegtede afgarelser er utilstraekkeligt begrundede;
—  deanfegtede afgerelser savner hjemmel;

—  de anfegtede afgerelser er behaftet med.en retlig fejl.

Ved svarskrift af 31. oktober 2018 har sagsggte nedlagt pastand om frifindelse.
[Org.s. 2]

Sagsegte har gjort geeldende, “at de“i stevningen anfgrte anbringender er
ugrundede.

Der henvises til de'gvrige sagsakter.
Der henvises til:
— _traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade;

—  ‘¢ode deswrelations entre le public et I’administration (lov om forholdet
mellem offentligheden og forvaltningen);

— . décret no 51-1423 portant réglement d’administration publique pour la
fixation des regles suivant lesquelles doit étre déterminée I’ancienneté du
personnel nommé dans I’'un des corps de fonctionnaires de I’enseignement
relevant du ministere de [I’éducation nationale (dekret nr.51-1423 om
administrative bestemmelser om fastsettelse af anciennitet for personer, der
ansxttes 1 en tjenestegren for offentligt ansat psedagogisk personale under
undervisningsministeriet, herefter »dekret nr. 51-1423«) af 5. december 1951;

—  décret no 90-680 relatif au statut particulier des professeurs des écoles
(dekret nr. 90-680 om den sarlige vedtegt for paedagogisk personale, herefter
»dekret nr. 90-680«) af 1. august 1990;
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—  décret no 2010-311 relatif aux modalités de recrutements et d’accueil des
ressortissants des Etats membres de 1’Union européenne ou d’un autre Etat partie
a I’accord sur I’Espace économique européen dans un corps, un cadre d’emplois
ou un emploi de la fonction publique francaise (dekret nr.2010-311 om de
nermere retningslinjer for ansattelse og modtagelse af statsborgere fra andre af
Den Europziske Unions medlemsstater eller fra en anden stat, der er part i aftalen
om Det Europeziske @konomiske Samarbejdsomrade, i en tjenestegren, en
stillingskategori eller i en stilling som offentligt ansat i Frankrig, herefter »dekret
nr. 2010-311«) af 22. marts 2010;

—  circulaire du ministre du budget, des comptes publics, de ladontion publique
et le la réforme de I’Etat NOR BCRF 1100667C, relative,auxumodalités de
recrutements et d’accueil des ressortissants des FEtats damembres de 1’Union
européenne ou d’un autre Etat partie a 1’accord sur I’Espace économique,européen
dans un corps, un cadre d’emplois ou un emploi de la fonction publique francaise
(cirkuleere udstedt af ministeren for budget, offentlige “regnskaber, “offentligt
ansatte og den statslige reform NOR BCRF “1100667Cy om,de nsrmere
retningslinjer for ansettelse og modtagelse af “statshorgere fra, andre af Den
Europeaeiske Unions medlemsstater eller fra emandenistatyder-er part i aftalen om
Det Europziske @konomiske Samarbejdsomrade, \i ‘en tjenestegren, en
stillingskategori eller i en stillinggsom“offentligt, ansat i Frankrig, herefter
»cirkuleeret«) af 15. april 2011;

—  forvaltningsdomstolsloven.
[Udelades] [Sagens behandling]

Efter at have bestaet udveelgelsespraven for pedagogisk personale blev XS den 1.
september 2016 ansat'som laerer_pa preve. | forbindelse med behandlingen af
hendes aktergvedrgrende 2ndring af hendes indplacering opregnede sagsggeren de
funktioner, som _hun havde varetaget som programforvalter og administrator ved
Europa‘Kommissionen i Bruxelles fra den 16. september 1999 til den 15.
september 2002xDen, 155 marts 2017 meddelte sagsggte hende, at der ikke ville
blive, taget hensyn, til" disse funktioner i forbindelse med hendes andrede
indplacering,indendor tjenestegrenen paedagogisk personale. Ved afgerelse af 16.
marts, 2017 indplacerede sagsggte hende pa lgntrin 1. Sagsegeren indgav den 30.
marts 2047 en klage over disse to afgerelser, hvilken blev afvist ved afgarelse af
28. april 2027. XS har nedlagt pastand om annullation af disse tre afgerelser.

Den formelle lovlighed:

En beslutning om andret indplacering af en offentligt ansat er ikke en individuel
administrativ afggrelse, som skal begrundes i henhold til bestemmelserne i artikel
L. 211-2 i lov om forholdet mellem offentligheden og forvaltningen. Det fremgar
endvidere af afggrelsen af 15. marts 2017 samt af afggrelsen om afslag pa XS’
klage, at der ifglge dekret nr. 51-1423 af 5. december 1951, der finder anvendelse
pa hendes situation, ved @ndret indplacering ikke tages hensyn til de ar, hvor
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sagsggeren var ansat ved Europa-Kommissionen, [org. s. 3], og der redeggares heri
kort, men tilstreekkeligt klart, for de faktiske omstendigheder vedragrende hendes
situation, som har veret udslagsgivende for, at de omhandlede afgarelser blev
truffet. Det fglger heraf, at afgarelserne af henholdsvis den 15. marts 2017 og den
28. april 2017 under alle omstendigheder er tilstreekkeligt begrundede.

Den materielle lovlighed:

Artikel 20 i dekret nr.90-680 af 1. august 1990 bestemmer falgende:
»Pa&dagogisk personale, der ansattes pa grundlag af en udvalgelsesprave,
[udelades] indplaceres ved ansettelse som ansat pa prgve i overensstemmelse
med bestemmelserne i dekret af 5. december 1951«. Artikel 1 i dekret nr.51-1423
af 5. december 1951 bestemmer i denne henseende falgende: »Na&rveerende dekret
indeholder regler for fastsettelse af anciennitet for persener, derindireder ien
tienestegren  for  offentligt  ansat  paedagogisk % personale “under
undervisningsministeriet, uanset om de pagaldende tidligere har haft ansettelse
inden for en af disse tjenestegrene eller ej«. Dekretets artikel 2»praeciserer
nermere: »Ansggere, der tiltreeder en stilling 1"en af, de, iwnarverende dekrets
artikel 1 neevnte tjenestegrene, indplaceres, pa laveste lantrin i deres nye
lenklasse, dog med forbehold af bestemmelserne i artikel, 3-7b og de serlige
regler i narvaerende dekrets kapitel Il«y, Dekretets artikel 11-1 har fglgende
ordlyd: »Tjenestemand og e@vrige statsligt amsatte, "'som ikke er omfattet af
bestemmelserne i artikel 8-11, samt tjenestemend“og gvrige ansatte i lokale
myndigheder og dertil knyttede offentlige institutioner, indplaceres ved deres
tiltreedelse af en tjenestegrensfor offentligt /ansat paedagogisk personale som
omhandlet i nerveerende dekret 1'overensstemmelse med bestemmelserne i artikel
11-2-11-6«. Dekretets artikeln1d=7 bestemmer endelig: »For sa vidt angar de i
artikel 8 navnte, offentligt, ansatte, som godtger at have tilbagelagt andre
beskaftigelsesperioder ‘amfattendegandre funktioner end undervisning, som ikke
blev taget i betragtning,i foxbindelse med deres indplacering ved deres ansattelse
inden forsden tidligere tjenestegren for lerere, &ndres indplaceringen for deres
vedkommende), inden for’ tjenestegrenen, idet der tages hensyn til disse
beskeeftigelsesperioder 4p& de i artikel 11-1-11-6 fastsatte betingelser. De
indplaceres hexefter.i deres nye tjenestegren i overensstemmelse med reglerne i
artikel 8:

Artikel i dekret nr. 2010/311 bestemmer fglgende: »Statsborgere fra andre af
Den Europziske Unions medlemsstater eller fra en anden stat, der er part i
aftalen“om Det Europeiske @konomiske Samarbejdsomrade, indplaceres i en
tjenestegren, en stillingskategori eller i en stilling i overensstemmelse med
bestemmelserne i vedtegten for den omhandlede tjenestegren, stillingskategori
eller stilling [..]J«. Samme dekrets artikel 10 har fglgende ordlyd: »I- Den
administrative eller lokale myndighed i veertslandet tager hensyn til den
pagaldendes forudgdende beskaftigelsesperioder, i givet fald efter at have
indhentet en udtalelse fra det i artikel 11 navnte udvalg for sa vidt angar
akvivalens mellem den pagaldendes beskaftigelse i oprindelsesmedlemsstaten og
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den beskeftigelse, der udfgres af de i artikel 2 i lov af 13. juli 1983 navnte
offentligt ansatte [...]«.

Det fremgar endvidere af cirkulere af 15. april 2011 fra ministeren for budget,
offentlige regnskaber, offentligt ansatte og den statslige reform, at
beskeeftigelsesperioder som ansat ved en international mellemstatslig institution
eller en EU-institution ikke er omfattet af anvendelsesomradet for det ovennavnte
dekret, og cirkuleeret undtager udtrykkeligt »tjeneste, der er tilbagelagt i henhold
til et kontraktforhold med Europa-Kommissionen«, da den pagaldende i sa
tilfeelde har veeret ansat ved og er blevet aflgnnet af Europa-Kommissionen og
ikke af en myndighed, et organ eller en institution i en EU-medlemsstat eller
tilsvarende«. [Org. s. 4]

Pa den anden side indeholder artikel 45 i traktaten om Den Europziske, Unions
funktionsmade falgende bestemmelse:«1. Arbejdskraftens, frie bevaegelighed
sikres inden for Unionen. / 2. Den forudseztter afskaffelse af“enhver i
nationaliteten begrundet forskelsbehandling af, medlemsstaternes,arbejdstagere,
for sa vidt angar beskeftigelse, aflanning og gvrige arbejdsvilkany...)«.

Det fremgar af disse bestemmelser, saledes somidisse fortolkes af De Europziske
Feellesskabers Domstol, nu Den Europziske\Unions Domstol, bl.a. i dom af 23.
februar 1994 i sag C-419/92, at nar en“medlemsstat ‘treéffer bestemmelse om, at
den i forbindelse med ansettelser, vil tagewhensyn til ansggernes tidligere
beskaftigelse inden for det offentlige)har den ikke adgang til, for sa vidt angar
statsborgere i Feellesskabgts, medlemsstater, at/sondre mellem, om beskeeftigelsen
er udgvet inden for det offentligeni. den‘pageldende medlemsstat eller i en anden
medlemsstat. Bestemmelser;ssom, forhindrer eller afskraekker en statsborger i en
medlemsstat fra at forlade sin oprindelsesstat med henblik pa at udgve retten til fri
bevaegelighed,,udger falgelighhindringer for denne frihed, uanset om de finder
anvendelse uafhaengigtaf de pageeldende arbejdstageres nationalitet.

Den Europziske ‘Unions Domstol fastslog endvidere i dom af 6. oktober 2016 i
sag.L=466/15 angaende pension, som var blevet forelagt af Conseil d’Etat (overste
domstol i\ forvaltningsretlige sager), at unionsborgere, der arbejder for en EU-
institution meller, <et EU-organ i en anden medlemsstat end deres
oprindelsesmediemsstat, ikke kan fratages de sociale rettigheder og fordele, som
tilkemmer ‘dem efter artikel 45 i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade.

XS har under den foreliggende sag gjort geeldende, at undladelsen af at tage
hensyn til hendes beskeftigelsesperioder ved Europa-Kommissionen i forbindelse
med hendes ansattelse inden for tjenestegrenen paedagogisk personale og ved
e@ndringen af hendes indplacering som omhandlet i de farnaevnte bestemmelser i
dekret af 5. december 1951 skal anses for et diskriminerende vilkar, da det strider
mod de forpligtelser, der faglger af artikel 45 i traktaten om Den Europeiske
Unions funktionsmade.
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Pa denne baggrund afhaenger den foreleeggende rets stillingtagen til dette
anbringende pa den ene side af, om en national ordning som den i hovedsagen
omhandlede, der er beskrevet i premis 3 og 4, udger en hindring for
arbejdskraftens frie beveegelighed som omhandlet i traktatens artikel 45, og i
bekraftende fald da pa den anden side, om denne hindring er begrundet.

Dette spergsmal er afgerende for udfaldet af den tvist, der er blevet indbragt for
nerverende ret til afgerelse. Det rejser endvidere et alvorligt EU-retligt
fortolkningsproblem. Domstolen anmodes derfor om at treffe praejudiciel
afgerelse i henhold til artikel 267 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade, og afgarelsen af det af XS iveerksatte annullationssggsmal
vedrgrende afgerelserne af 15. marts og 28. april 2017 samt af.beslutningen af 16.
marts 2017 udseettes, indtil Domstolen har truffet afgarelse,4Org.'s:5]

DET BESTEMMES:

Artikel 1: Afgerelsen af det af XS iveerksatte anhullationssggsmalavedrgrende
afgarelsen af 28. april 2017, hvorved den af hendenindgivne ‘klage blev afvist,
tillige med den af sagsggte den 15. marts 2027 trufne afggrelse og den af samme
den 16. marts 2017 trufne beslutning om ‘ikke at, tage hensyn til hendes
beskeeftigelsesperioder som ansat ved Eurepa-Kommissionen, udsettes, indtil Den
Europeeiske Unions Domstol har(truffet afgarelse “om fglgende praejudicielle
spgrgsmal: Udgar en fransk ordning, hvorefteriderikke tages hensyn til tidligere
beskeeftigelsesperioder, som¢ er“blevet tilbagelagt som ansat ved Europa-
Kommissionen eller vedgen EU-institution generelt i forbindelse med eandret
indplacering inden for tjenestegrenen padagogisk personale, uanset at der herefter
bl.a. skal tages hensymutil forudgaende erhvervsmassig beskeftigelse som ansat
ved en offentlig ‘myndighed i “en"EU-medlemsstat, en tilsidesattelse af
forpligtelserne,ifolge 0g, anvendelsesomradet for artikel 45 i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmade?

Artikel 2: Devgvrige af XS hedlagte pastande tages ikke til falge.

Artikel 3: Neervaerende afgarelse meddeles XS, sagsggte samt preasidenten for
Den EuropaiskeyUnions Domstol.

Enkopiaf afgarelsen fremsendes til premierministeren.

Voteringen fandt sted efter retsmgdet den 13. marts 2019 [udelades] [den
forelzeggende rets sammenseatning under voteringen]

Afsagt i offentligt retsmgde den 27. marts 2019.
Retsformand Refererende dommer
[udelades] Justitssekretaer

[udelades]



