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CERERE DE DECIZIE PRELIMINARA
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Curtea de Apel Constanta - Sectia a II-a Civila, de Contencws Adm1mstrat1v si Fiscal,
fa‘;a de cele dispuse prin Incheierea de sedintd . din 13 februarie 2019, in temeiul art1colu1u1
267 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene, solicita

CURTII DE JUSTITIE A UNIUNII EUROPENE

A raspunde la urmétoarea intrebare preliminard care priveste interpretarea art. 2, art.

- .34.alin..2.din Regulamentul (CE).nz.. 73/2009 al Consiliului-din- 19 ianuarie 2009 .de stabilire-a

unor norme comune pentru sistemele de ajutor direct pentru agricultori in cadrul politicii
‘agricole comune si de instituire a anumitor sisteme de ajutor pentru agricultori, de modificare
a Regulamentelor (CE) nr. 1290/2005, (CE) nr. 247/2006, (CE) nr. 378/2007 si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1782/2003, si a art. 2 din Regulamentul (CE) nr. 1120/2009 al
Comisiei din 29 octombrie 2009 de stabilire a normelor de aplicare a schemei de platd unica
previzute in titlul I din Regulamentul (CE) nr. 73/2009 al Consiliului de stabilire a unor
norme comune pentru sistemele de ajutor public direct pentru agricultori in cadrul politicii
agricole comune si de instituire a anumitor sisteme de ajutor pentru agricultori, o decizie in
acest sens- fiind utild solutiondrii cauzei interne Inregistrate pe rolul 1nstan;e1 sub nr.
578/88/2017 ,
sDispozitiile art. 2, art. 34 alin. 2 din Regulamentul (CE) nr. 73/2009 al Consdmlut
din 1 9 ianuarie 2009 de stabilire a unor norme comune pentru sistemele de ajutor direct
pentru agricultori in cadrul politicii agricole comune i de instituire a anumitor sisteme de
ajutor pentru. agricultori, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1290/2005, (CE) nr.
247/2006, (CE) nr. 378/2007 si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1782/2003 si
dispozitiile art. 2 din Regulamentul (CE) nr. 1120/2009 al Comisiei din 29 octombrie 2009
de stabilire a normelor de aplicare a schemei de platid unicd previzute in titlul III din
‘Regulamentul (CE) nr. 73/2009 al Consiliului de stabilire a unor norme comune pentru
sistemele de ajutor public direct pentru agricultori in cadrul politicii agricole comune si de
instituire a anumitor sisteme de ajutor pentru agricultori trebuie interpretate in sensul cd se
opun unei reglementiri nationale care, in imprejurdri precum cele din litigiul principal,
exclud la plata dreptuxilor fermierul pe considerentul cd amenajdrile piscicole utilizate ca
terenuri arabile nu reprezintd ,suprafatd agricolad” i sensul art.”2 din Regulamentul nr.
112072009, nefiind considerat teren eligibil in conformitate cu art. 34 alm 2 din
Regulamentul (CE) nr. 73/2009?” . :
- L. Obiectul litigiului. Fapte pertinente '
1. Reclamanta PISCICOLA TULCEA S.A. este persoand juridica de drept roman al
cérei i obiect principal de activitate in perioada 2007-2014 l-a constituit Acvacultura in ape
dulci iar intre activitatile secundare, printre alte activitdfi autorizate, se numéra si Cultivarea
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cerealelor (exclusiv orez), plantelor leguminoase si a- plantelor producdtoare de seminte
oleaginoase. Din anul 2014 activitatea principala este Cultivarea cerealelor (exclusiv orez), .
plantelor leguminoase si a plantelor producdtoare de seminte oleaginoase iar intre activitdtile
secundare se numdard si Pescuitul in ape dulci, Acvacultura maritimd, Prelucrarea si ‘
conservarea pestelui, crustaceelor §i molu;telor ’ S

in baza contractelor de concesiune nr. 11/04 02. 2004 © nr.28/18.03.2004, nr.
29/18.03.2004, nr. 25/02.03.2005, nr. 400/07.12.2010 incheiate cu Conﬁllml‘”Juﬂefean Tulcea;”
PISCICOLA TULCEA S.A. exploateazd o suprafata totald de 1.888 ha terenuri, 51tuate m
Rezervatia Biosferei Delta Dunirii- Amenajirile piscicole Rusca si thcov

In cuprinsul contractelor de concesiune se mentioneazi ca oilectul contractului il
reprezintd dreptul concesionarului de a folosi ,.in scop pzsczcol” dar prin dcte aditionale la -
fiecare contract partile au convenit incepand din' anul 2004 pentru contractele nr.
11/04.02.2004, nr. 28/18.03.2004, nr. 29/18.03.2004, respectlv din anul 2005 pentru
contractul nr. 25/02.03.2005 , ca pretul initial al concesiunii si fie modi’ﬁceit’ fmotlvat de R
imprejurarea ca ,, in cadrul programelor de asolamente piscicole izizfﬁi}isn gckwiehnol,agzawm_,
piscicold, sau in afara acestor programe, se utilizeazd terenuri din interiorul amenajarii
piscicol ca terenuri agricole.”. De asemenea, prin act aditional la contractul nr. nr.
400/07.12.2010 partile au stabilit ca ,, in vederea realizdrii obiectului contractului de
concesiune concesionarul realizeazd lucrdri de asolament agro-piscicol pentru mineralizarea
solului si alte lucrdri impuse, conform normelor de tehnologie piscicold, pentru o suprafatd
de 570 ha.”.

Prin Dispozitia nr. 75/22 martie 2005 si Autorizatia seria A nr. 0096/128/22.03.2005 ale
Presedintelui Consiliului Judetean Tulcea, PISCICOLA TULCEA S.A. este autorizatd sa
desfasoare activitati de culturd vegetald in Amenajarea Rusca.

Procesele-verbale de control intocmite in anii 2008-2009 de catre'Consﬂlul Judetean
Tulcea atestd ci terenurile concesionate, in mésura in care nu sunt neproductive ( ocupate de
diguri, canale, platforme) sau neutilizate din cauza excesului de umiditate, sunt utlhzate
exclusiv agricol , fara sa existe suprafete utilizate piscicol.

In campaniile 2007-2014 PISCICOLA TULCEA S.A. a depus la AGENIIA DE
PLATI SI'INTERVENTIE PENTRU AGRICULTURA- CENTRUL JUDETEAN TULCEA
cereri de platd pentru schemele de sprijin pe suprafafd pentru anii respectivi, pentru suprafete
ce variazd intre 899,12 ha si 1500,49 ha, solicitdnd sprijin pentru SAPS (Schema de plata
unica pe suprafa;é ) si PNDC1( culturi in teren arabil) in anul 2007, si pentru SAPS (Schema
de plata unicad pe suprafa‘;a ) PNDCI( culturi in teren arabll) si- ZSD (Zona Semnificativ
Defavorizata) in anii 2008-2014.

- In dovedirea fiecarei cereri depuse pentru anii 2007-2014 au fost anexate documentele

doveditoare ale dreptului de utilizare/folosintd a suprafetei pentru care asolicitat sprijin,
respectiv contractele de concesiune si actele aditionale, precum si adeverintd emisd de
primaria unitatii administrative-teritoriale pe teritoriul careia se afld terenurile, in care se
mentioneaza cd terenurile sunt inregistrate in Registrul agricol al primériei ca teren agricol. -

Pentru campania 2013 in documentatia aferentd cererii depuse se mai géseste o adresa
emisd de Directia pentru Agriculturd Tulcea privind avizarea schimbarii provizorii a
categoriei de folosintd pentru 570 ha din amenajare piscicold in teren arabil, din Amenajarea
Piscicola Litcov, pe care PISCICOLA TULCEA S.A. le foloseste in baza Contractul nr.
400/07.12.2010, precum si o cerere adresatd de PISCICOLA TULCEA S.A. AGENTIEI DE
PLATI SI INTERVENTIE PENTRU AGRICULTURA- CENTRUL JUDETEAN TULCEA
prin care solicitd schimbarea categoriei de folosintd a terenului aferent Amenajarii Piscicole
Litcov in teren arabil.

Pentru campania 2014 in documentatia aferenta cererii depuse se mai gaseste o adresa a
Consiliului Judetean Tulcea prin care acesta arati cid nu detine in administrare terenuri
ocupate de amenajari piscicole cérora li s-a schimbat destinatia i c& amenajarile piscicole au

.._previzute doar asolamente agricole conform tehnologiei specifice fiecarei amenajari.




- Pentru fiecare din campaniile 2007-2014 AGENTIA DE PLATI SI INTERVENTIE
PENTRU AGRICULTURA- CENTRUL JUDETEAN TULCEA a emis in anul urmitor
decizii de acordare a platilor in cadrul schemelor pe suprafata.

In anii 2009 a avut loc si control in teren realizat de AGENTIA DE PLATI SI
INTERVENTIE PENTRU AGRICULTURA- CENTRUL JUDETEAN TULCEA iar
neconformitatile constatate au privit declararea eronati in anul 2007 a unei parcele
necultivate, cu suprafatd nesemnificativa (80,56 ha) iar pentru campaniile 2010-2014 a avut
loc control vizual prealabil aprobdrii cererilor de plata, pentru fiecare control vizual concluzia
fiind:cererea este completd si valabild.

Pentru campania 2015 cererea de platd depusd de PISCICOLA TULCEA S.A. a fost
respinsd de AGENTIA DE PLATI SI INTERVENTIE PENTRU AGRICULTURA-
CENTRUL JUDETEAN TULCEA intrucat legea nationald (art. III din Legea 122/2014)
prevedea urmitoarele:fncepdnd cu data de 15 septembrie 2014 nu se mai acordd subventie
agricold pentru terenurile aferente fostelor amenajdri piscicole aflate pe teritoriul Rezervatie
Biosferei "Delta Dundrii”.

Tribunalul de prima instanta a respins cererea reclamantei PISCICOLA TULCEA S.A.
de anulare a deciziei de respingere la plata a cererii de acordare a platilor directe pentru anul
2015, dar Curtea de Apel Constanta prin hotirdre definitivd (decizia civild nr.
807/CA/31.10.2016, pronuntatd de Curtea de Apel Constanta in dosarul nr. 204/88/2016) a
admis cererea reclamantei si a obligat parita AGENTIA DE PLATI SI INTERVENTIE
PENTRU AGRICULTURA- CENTRUL JUDETEAN TULCEA s emita decizia de acordare
.a pldtilor in cadrul schemelor de sprijin pe suprafati — campania 2015, retinand, printre altele,
- «gi-definifiile date-notiunilor.,, activitate.agricold”’,.,produse -agricole”-gi.., terenuri-arabile.”

prin- Regulamentul UE nr.1307/2013 de stabilire a unor norme privind platile directe acordate
fermierilor prin scheme de sprijin in cadrul politicii agricole comune si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr.637/2008 al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr.73/2009 al
Consiliului.

in perioada 27 10.2015-13.04.2016 AGENTIA DE PLATI SI INTERVENTIE
PENTRU AGRICULTURA - DIRECTIA ANTIFRAUDA SI CONTROL INTERN a
-efectuat un control documentar la AGENTIA DE PLATI SI INTERVENTIE PENTRU
AGRICULTURA- CENTRUL JUDETEAN TULCEA, urmare a sesizirii formulate' de
DIRECTIA NATIONALE ANTICORUPTIE.

: Obiectul controlului l-a constituit. modul de acordare a sprumulul ﬁnanCIar e
suprafaga campaniile 2007-2014 catre PISCICOLA TULCEA S.A.. :

- Concluzia organului de control a fost in sensul, raportat la legislatia nationalda si
-documentele depuse de PISCICOLA TULCEA S.A., aceasta nu indeplinéa conditiile de
eligibilitate pentru obtinerea platilor directe intrucat documentele depuse dovedesc utilizarea
‘agricold a terenului dar nu si schimbarea categoriei de folosinti a amenajérilor piscicole in
terenuri agricole productive/arabile (cu exceptia avizului provizoriu din campania 2013 pentru
amenajarea piscicold - Litvov). Terenurile incadrate in categoria ,, amenajdri piscicole” nu
sunt eligibile pentru platile pe suprafata intrucit conform legislatiei nationale ( Legea nr.
18/1991) nu sunt incadrate in categoria ,, ferenuri agricole productive”. :

Urmare a acestui control AGENTIA DE PLATI SI INTERVENTIE PENTRU
AGRICULTURA- CENTRUL JUDETEAN TULCEA a reinstrumentat cererile de plati
depuse- pentru campaniile 2007-2014 si la data de 20.05.2016 a céte o decizie .negativd

- privind cererea de platd pentru schemele de sprijin pe suprafatd pentru fiecare campanie, prin
care a stabilit sumele de plata datorate, corespunzitoare reinstrumentdrii, stabilite In urma
verificirii gi retragerii de la plata a suprafe;elor ce fécusera ob1ectu1 cererllor de acordare a
platilor directe.

, - La data de 23.12.2016 pentru fiecare din campanule 2007-2014 AGENTIA DE PLATI
S INTERVENTIE PENTRU AGRICULTURA- CENTRUL JUDETEAN TULCEA a emis
cate un proces-verbal de constatare a neregulilor §i de stabilire a creangelor bugetare prin



care a constatat ¢ PISCICOLA TULCEA S.A. a incasat sume necuvenite in campanilele
respective si a stabilit valoarea creantei bugetare, care include contributia bugetului Uniunii
Europene, rezultate din nereguli care trebuie restituiti de AGENTIA DE PLATI SI
INTERVENTIE PENTRU AGRICULTURA-» CENTRUL JUDETEAN" TULCEA pentru
fiecare campanie.

Contestatiile administrative formulate de PISCICOLA TULCEA S.A. impotriva
deciziilor negative si proceselor—verbale de constatare a nereguhlor si de stabilire a creantelor
bugetare au fost respinse de AGENTIA DE PLATI SI INTERVENTIE PENTRU
AGRICULTURA CENTRUL JUDETEAN TULCEA.

2. In cererea sa inregistrati in prima instantd la Tribunalul Tulcea sub nr. 578/8 8/201 7
din data de 15 martie 2017 reclamanta PISCICOLA TULCEA S.A. a solicitat in
contradictoriu  cu parita AGENTIA DE PLATI SI INTERVENTIE PENTRU
AGRICULTURA- CENTRUL JUDETEAN TULCEA anularea deciziilor negative si
proceselor-verbale de constatare a nereguhlor si de stabilire a crean;elor bugetare ‘emise
pentru campaniile 2007-204 precum si a deciziilor pronuntate cu privire la contestatule
administrative formulate.

In motivarea actiunii sale reclamanta a invocat nelegahtatea actelor mentionate pentru
mai multe motive, intre care §i urmitoarele:

i. Aplicarea in mod obligatoriu si direct a legislatiei europene, respectiv a disp. art. 80
alin. 3 din Regulamentul CE nr. 1122/2009.

A ardtat reclamanta ci potrivit disp. art. 80 alin. 3 din Regulamentul CE nr.
1122/2009, obligatia de rambursare nu se aplicd in cazul in care ,plata a fost ficutd ca
urmare a unei erori @ autoritdtii competente sau a unei alte autoritdfi si atunci cand, eroarea
nu a putut fi depistatd de cdtre agricultor”. :

Prin deciziile negative contestate s-a dispus respingerea cererilor de platd pentru anii
2007 — 2014 cu incalcarea dispozitiilor Regulamentului CE nr. 1122/2009, intrucét deciziile
se intemeiazd pe o eroare de acordare a platilor directe si de stabilire a conditiilor de
eligibilitate a autorititii competente, respectiv A.P.I.A. — Centrul Judetean Tulcea.

Astfel cum este menfionat in art. 80 alin. 3 din Regulamentul CE nr. 1122/2009,
obligatia de rambursare nu se aplicd in situatia existentei unei erori a autoritatii competente si
cénd eroarea nu a putut fi depistata de citre agricultor. '

Recunoasterea de citre AGENTIA DE PLATI SI INTERVENTIE PENTRU
AGRICULTURA- CENTRUL JUDETEAN TULCEA in anii 2007 - 2014 ar putea
reprezenta eroarea autoritdtii competente, astfel cum aceasta este  reglementatd fin
Regulamentul CE Nr. 1122/2009, eroare pe care in mod evident agricultorul, fermierul,
respectiv PISCICOLA TULCEA S.A. nu o putea depista citd vreme si in prezent aceasta
considerd cd indeplineste conditiile de eligibilitate previzute de lege.

Ca urmare, se solicitdi a se dispune in sensul dispozitiilor art. 80 alin. 3 din
Regulamentul CE nr. 1122/2009, care prevdd ci obligatia de rambursare a sumelor nu se
aplica daci plata a fost facuta ca urmare a unei erori a autoritatii componente, iar agricultorul
nu putea depista eroarea.

Se mentioneazd inca o dadd cd dispozitille dreptului comunitar se aplicd in mod
prioritar fad de legislatia nationala, iar regulamentele sunt direct aplicabile.

ii. Prescriptia dreptului de a stabili si de a solicita restituirea plitilor necuvenite,
acordate agricultorului in temeiul dispozitiilor europene, respectiv disp. art. 80 alin. 3 din
Regulamentul CE nr. 1122/2009.

Potrivit textului de lege invocat, obligatia de rambursare nu se aplica in cazul in care
wplata a fost efectuatd ca urmare a unei erori a autoritdfii competente sau a unei alte
autoritdti §i atunci cdnd, eroarea nu a putut fi depistatd de cdtre agricultor”. :

Al doilea paragraf al disp. art. 80 alin. 3 din Regulamentul CE nr. 1122/2009 prevede
cé ,,in cazul in care eroarea este legatd de date faptice pertinente pentru calculul ajutorului




in cauzd, primul paragraf se aplicd numai in situatia in care decizia de rambursare nu a fost
comunicatd in termen de 12 luni dupd efectuarea pldtii.”

Potrivit textului european invocat, primul paragraf al art. 80 alin. 3 din Regulamentul
CE nr. 1122/2009, respectiv imposibilitatea aplicérii obligatiei de rambursare se aplicd in
situatiile in care decizia de rambursare nu a fost comunicatd in termen de 12 luni dupa
efectuarea platii.

Procesele-verbale de constatare a nereguhlor si de stabilire a crean‘;elor bugetare
incheiate la data de 23.12.2016 de ciatre AGENTIA DE PLATI SI INTERVENTIE PENTRU
AGRICULTURA- CENTRUL JUDETEAN TULCEA privesc cererile de plata formulate si
depuse de PISCICOLA TULCEA S.A. pentru anii agricoli 2007 — 2014, pentru care au fost
emise deciziile de plata atat in cursul anului in care a fost formulati cererea, cét si la inceputul
anului urméator formularii cererii.

- Rezultd in mod indubitabil cd de la data efectuarii platilor directe acordate socmta‘;u
PISCICOLA TULCEA S.A. pentru campaniile anilor 2007 — 2014 (efectuarea plétilor pentru
campania anului 2014 realizindu-se, conform deciziei de platd cu penalizare cu nr. 1742731
din 08.12.2014, la finalul anului 2014) si pana la data emiterii proceselor-verbale de
constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare incheiate la data de 23.12.2016 au
trecut mai mult de 12 luni, astfel cum este previzut in norma europeani mai sus invocata.

Acest text de lege se regéseste si in art. 7 alin. 3 din Regulamentul UE nr. 809/2014.

Se mai aratd ca dreptul comunititii europene se aplicd in mod prioritar fatd de
leglslana nationald, iar Regulamentele sunt direct aplicabile, fard a fi necesari o transpunere
in leglslatla nationali.

- eesesense A1Le . ASpecte..referitoare la 1ndeplmxre%condmf;ul.or de.. ehg;lblhtata prevazute de legea
,naponala - OUG nr. 125/2006, precum si aspecte privitoare la aphcarea directd a legislatiei
europene.

PISCICOLA TULCEA S.A este persoani juridici care de‘;me suprafete de teren
-ocupate de amenajari piscicole in baza unor contracte de concesiune incheiate cu Consiliul
Judetean Tulcea, exploatate agricol, nu piscicol, concedentul exprimandu-si acordul ca pe
suprafetele concesionate, PISCICOLA TULCEA S.A sa desfidsoare activitatea de agriculturd,
in vederea obtinerii productiei agricole, astfel cum rezultd atdt din actele aditionale la
contractele de concesiune, cat si din dispozitiile emise de Consiliul Judetean Tulcea.

PISCICOLA TULCEA S.A desfasoard activitatea de agriculturd pe suprafafa de teren
aferentd amenajérilor piscicole incd din anul 2004, fiind inregistratd cu suprafatid de teren
agricold la Directia pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala din anul 2004.

. Categoria de teren este aceea de teren arabil (TA) determinatd de modahtatea de
Lu‘uhzare a acesteia.

‘ Asa cum s-a mai aratat, suprafetele de teren exploatate de PISCICOLA TULCEA S.A.

‘incd din anul 2004 au fost inregistrate mai intéi in Registrul exploatatiilor agricole, iar apoi in
Registrul agricol cu suprafatd de teren cu categona de folosmta arabil, determmata de
modalitatea de utilizare a acesteia.

- Potrivit disp. art. 7 alin. 1 ht a din OUG nr. 125/2006 pentru a beneficia de platile
directe din cadrul schemelor de platd pe suprafatd solicitantii trebuie sa indeplineasca
urmatoarele conditii: a) ,,s4 exploateze un teren agricol cu o suprafata de cel putin 1 ha, iar
suprafata parcelei agricole sa fie de cel putin 0,3 ha.”, iar lit. f) din acelasi text de lege arata ca

- solicitantii trebuie sa prezinte documentele care dovedesc dreptul de folosmga §1 sa faca
dovada ca utilizeaza terenul pentru care s-a depus cererea.
. In mod evident, dovada utilizirii terenului este in sensul utlhzaru acestuia in scop
agricol, in vederea obtinerii de produse agricole.

in conformitate cu dispozitiile art. 5 alin. 3 din OUG nr. 125/2006 suprafafa agricola
eligibild poate avea urmitoarele categorii de folosinti: a.,teren arabil — terenul cultivat cu
productie de cereale pentru boabe, plantele leguminoase pentru boabe, plante industriale,
cartofi, sfecla de zahir, ..., alte culturi 1n teren arabil”.



Analizand conditiile de acordare a platilor directe cuprmse in ordonan;a de urgen;a
care reprezinti cadrul legal al condlpllor de acordare a plaulor directe in agricultur3, precum
si activitatea desfasurata de PISCICOLA TULCEA S.A,, se poate concluzmna cd aceasta
1ndephne$te conditiile prevazute de lege.

Astfel, PISCICOLA TULCEA S.A. detine o suprafatd de teren- agrlcol chiar daca
terenul este aferent unei amenajiri piscicole. Potrivit art. 2 din Legea fondului func1ar 0
amenajare piscicola face parte din categorla terenurilor cu destinafie agricold. -

Cultivarea acestei suprafete de teren cu productie de cereale si alte culturi agrlcole in
fiecare an au determinat inregistrarea acesteia in Registrul exploatatnlor agmcole $1 ap01 in
Registrul agricol la categoria de folosintd agricol/arabil.

Dispozitiile art. 5 alin. 3 lit. a) din OUG nr. '125/2006 reglementeaza in mod expres
ceea ce reprezintd terenul arabil, aratand ci acesta este terenul cultivat pentru: productie cu
cereale pentru boabe, plante leguminoase pentru boabe, plante industriale, alte culturi in teren
arabil “etc., iar suprafata exploatata de PISCICOLA TULCEA S. A este utlhzata in
conformitate cu disp. art. 5 alin: 3 lit. a).

" Procesele-verbale de constatare a neregulilor si de stabilire a- creantelor bugetare
incheiate la 23.12.2016, mentioneazd in mod expres despre verlﬁcérlle efectuate pe
suprafetele de teren exploatate de PISCICOLA TULCEA S.A.

De altfel, este evident ci AGENTIA DE PLATI SI INTERVENTIE PENTRU
AGRICULTURA- CENTRUL JUDETEAN TULCEA a apreciat in mod corect in tofi anii,
respectiv 2007 — 2014, ci PISCICOLA TULCEA S.A. indeplineste conditiile de eligibilitate
pentru acordarea platilor directe in agriculturd intrucat aceste pléti au fost acordate societatii
nu doar in anul 2007, ci in fiecare an incepand cu anul 2007 si pand in anul 2014, situatia
suprafetelor de teren fiind aceeasi, in sensul exploatirii suprafetelor de teren aferente
amenajdrilor piscicole. S

In situatia existentei unei erori in aprecierea indeplinirii conditiilor previzute de lege
pentru acordarea platilor directe in agriculturd pentru PISCICOLA TULCEA S.A., in mod
evident aceasta eroare nu se putea perpetua de-a lungul celor opt ani in care AGENTIA DE
PLATI SI INTERVENTIE PENTRU AGRICULTURA- CENTRUL JUDETEAN TULCEA a
emis deciziile de acordare a platilor directe.

Este evident ci este vorba de o decizie dirijata si impus# de structuri ale statului romén
care, chiar daci sunt nelegale si abuzive, trebuie aduse la indeplinire. '

Eligibilitatea suprafetelor de teren existd in mod cert atunci cand fermierul exploateaza
o suprafatd de teren agricold in scopul obtinerii de produse agricole. : :

PISCICOLA TULCEA S.A. exploateazd un teren agricol, intrucdt amenajarea
piscicold face parte din categoria de terenuri agricole, astfel cum se aratd in dispozitiile art. 2
din Legea nr. 18/1991, iar exploatarea acestui teren in scopul obtinerii de produse agricole fi
conferd acestuia categoria de teren arabil, astfel cum este definit in disp. art. 5 alin. 3 lit. a) din
OUG. Nr. 125/2006. %

Mai mult decat atdt, PISCICOLA TULCEA S.A. nu poate fi obligata la restituirea
platilor directe acordate pentru desfiisurarea activititii de agriculturd intrucat aceste sume de
bani au fost utilizate, fard putinta de tdgada, in activitatea de agricultura. ,

Sumele de bani obtinute atét in anul 2007, cat si ulterior acestui an au fost obfinute si
utilizate de cétre un fermier activ care a desfasurat activitatea de agriculturd pe suprafetele de
teren pentru care a dovedit dreptul de utilizare si de folosintd cu contractele de concesiune si
actele aditionale aferente.

Potrivit disp. art. 4 alin. 1 dm Ordinul nr. 704/23.08.2007, documentele doveditoare
solicitate producétorului agricol, conform art. 7 alin. 1 lit. f) din OUG nr. 125/2006, privind
utilizarea terenului agricol sunt, dupé caz, titlu de proprietate, contract de arendare, contract
de concesionare, contract de inchiriere, adeverintd de la primaria locald care si ateste
inscrierea in Registrul agricol ca utilizator al terenului respectiv.



Cererea unicd de platd formulatd de PISCICOLA TULCEA S.A. este insofitd de
adeverinta emisd de Primdria Comunei Maliuc din care rezultd cid societatea figureazd in
Registrul agricol cu suprafati de teren utilizata in agriculturd, pe teren arabil.

Ca urmare, se dovedeste incd o datd cd PISCICOLA TULCEA S.A. indeplineste
conditiile de eligibilitate pentru acordarea platilor directe in agricultura.

Din procesele-verbale de constatare a neregulilor si stabilirea creantelor bugetare
rezulti c¢i AGENTIA DE PLATI SI INTERVENTIE PENTRU AGRICULTURA-
CENTRUL JUDETEAN TULCEA recunoaste desfasurarea activitatii de agriculturd de citre
PISCICOLA TULCEA S.A. pe suprafetele de teren detinute cu contracte de concesiune.

In cuprinsul proceselor-verbale, APIA — Centrul Judetean Tulcea subliniazi in mod
tendentios obiectul contractelor de concesiune, ardtidnd ci acestea sunt reprezentate de
folosirea In scop piscicol a suprafetelor de teren, ignoradnd si inldturdnd in mod nejustificat
acordul concedentului pentru desfdsurarea activitatii de agriculturs, actele aditionale aferente
contractelor de concesiune care reprezintd o modificare atdt a obiectului contractului de
concesiune, in sensul ca suprafetele de teren sunt utilizate ca terenuri agricole (arabile), cat si
din perspectiva redeventei care este aplicata tocmai ca urmare a utilizirii suprafetelor de teren
in agricultura. S

Aceastd modificare de redeventd a intervenit in considerarea faptului ci aceasta este
aplicatd intr-un cuantum mai mare pentru utilizarea in scop agricol faa de redeven;a pentru
utilizarea in scop piscicol, aceasta din urma fiind mai mica.

Totodatd, este ignoratd adeverinta emisd de consiliul local din care reiese inscrierea in
Reglstrul agricol a societdtii cu suprafatd de teren utilizata agricol/arabil.

-PISCICOLA TULCEA S.A. este.fermier.activ,.desfagoari.activitatea de. agrxcultura pe
o suprafa;a de teren ocupatd de amenajare piscicold, este inregistratd in Registrul unic de
identificare administrat de APIA cu nr. RO24595 8911 st a formulat in termenul legal cererile
unice de plata. .

~In ceea ce pr1ve§te suprafata de teren, amenajarea piscicold este conform Legii nr.
18/1991 un teren cu destinatie agricold, iar exploatarea acesteia in scop agricol prin obfinerea
de culturi agricole 1i confera caracterul de teren arabil, astfel cum este prevézut in art. 5 alin. 3
lit. a) din OUG nr. 125/2006. : :

. Fuind analizate toate aceste conditii prevazute de OUG nr. 125/2006, din mscrlsurlle
atasate cererilor unice de plata depuse la AGENTIA DE PLATI SI INTERVENTIE PENTRU
AGRICULTURA- CENTRUL JUDETEAN TULCEA pentru anii 2007 — 2014, rezulta fira
niciun dubiu ca societatea PISCICOLA TULCEA S.A. indeplineste toate conditiile prevazute
de OUG nr. 125/2006.

Dispozitiile art. 30 din Regulamentul CE nr. 73/2009 se refera la neacordarea platilor
directe catre beneficiari in cazul in care se constatd cd au creat in mod artificial conditiile
necesare pentru obtinerea acestor plati, in vederea obtinerii unui avantaj contrar obiectivelor
respectivei scheme de sprijin. '

Starea de fapt existentd in prezenta spetd nu poate echivala cu crearea in mod artificial
a conditiilor necesare pentru obtinerea platilor directe intrucét, pe de o parte, PISCICOLA
TULCEA S.A., asa cum s-a ardtat mai sus, desfdgoard activitatea de agriculturd incd din anul
2004 cand Roménia nu era membrd a Uniunii Europene, astfel cd nu beneficia de platile
directe din fondul Uniunii Europene, iar pe de altd parte, a desfasura In mod constant ca
activitate principald activitatea de agriculturd pe suprafete de teren aferente unor amenajéri
piscicole nu reprezinta crearea unor conditii artificiale pentru obtinerea platilor directe.

Situatia existentd se incadreazd in definifia hectarului eligibil- reglementat de
Regulamentul CE nr. 73/2009 prin art. 34 alin. 2.

AGENTIA DE PLATI SI INTERVENTIE. PENTRU AGRICULTURA- CENTRUL
JUDETEAN TULCEA are obligatia aplicirii in mod direct si prioritar a legislatiei Uniunii
Europene, astfel ca disp. art. 34 alin. 2 din Regulamentul CE nr. 73/2009 prevad ci hectarul
eligibil inseamna ,,orice suprafata agricold a exploatatiei si orice suprafata plantatd cu specii




forestiere cu ciclu scurt de producpe ., care este utilizatd pentru activitate agricola sau, in
cazul in care suprafa’ga este ut111zata §1 in act1v1ta§1 neagncole activitatea agncola sa
predomine.” :

Cu alte cuvinte, daca suprafaga de teren agricola este utilizatd si pentru activitati
neagrlcole dar fermierul desfdsoara si activitatea de agriculturd, iar aceasta este desﬁsurata
ca activitate principald, predommanta rezulti ci acea suprafatd de teren este eligibila.

Suprafata de teren reprezentatd de o amenajare piscicold este un teren agricol pe care
se poate desfisura atit activitatea de pisciculturd, respectiv o activitate neagricold, cat si
activitatea de agriculturd, de obtinere a produselor agricole, situatie care se incadreaza in mod
perfect in definitia hectarului ehglbll menponat in d1sp art. 34 alin. 2 lit. a) din Regulamentul
CE nr. 73/2009.

‘ Se invedereaza faptul ci autorltaule statului romé4n, cét si instantele de judecatd au
obligatia aplicarii in mod obligatoriu, direct si prioritar a normelor europene, astfel ca
urmeazd a se face aplicarea disp. art. 34 alin. 2 lit. a din Regulamentul CE nr. 73/2009. -

3. In apérare, prin intimpinarea depusa la data de 13 aprilie 2017, parata AGENTIA DE
PLATI SI INTERVENTIE PENTRU AGRICULTURA- CENTRUL JUDETEAN TULCEA a
solicitat resplngerea actiunii.

Cu privire la aplicarea disp. art. 80 alin. 3 din Regulamentul CE Nr.1122/2009 potrivit
carora obligatia de rambursare nu se aplic in cazul in care plata a fost efectuati ca urmare a
unei erori a autoritifii competente, si eroarea nu ar fi putut fi depistatd de cétre agricultor, a
ardtat cd plata nu a fost ficutd din eroare ci in temeiul cererii depuse de cétre reclamanta prin
reprezentantul sdu care a declarat pe propria rdspundere ci datele inscrise in formularul de
cerere de platd directd pe suprafata si in documentele anexate, inclusiv lista suprafetelor, sunt
reale, complete si perfect valabile. Prin controlul ulterior s-a dovedit ca cele declarate nu sunt
reale iar eroarea ar fi putut fi constatati de catre beneficiar, intrucit cunostea faptul ca,
terenul utilizat avea destinatie agricola (TDA), categoria de folosinta HP (amenajare
piscicold), neregisindu-se in lista suprafetelor eligibile astfel cd nu putea beneﬁ01a de plap
«dlrecte

Cu privire la indeplinirea conditiilor de eligibilitate prevazute de OUG nr. 125/2006,
precum si aspecte privitoare la aplicarea directa a legislatiei europene aratd ca potrivit art. 5
alin. 3 din OUG nr. 125/2006: ,,Suprafata agricola eligibila poate avea urmditoarele’ categoru
de folosinta:

a) teren arabil — terenul cultivat pentru productie cu cereale pentru boabe, plante
leguminoase pentru boabe, plante industriale, cartof, sfecld de zahar, ridicinoase pentru
nutret, legume proaspete, pepeni si cdpsuni, flori si plante ornamentale, plante pentru nutret,
plante pentru producerea de seminte si seminceri pentru comercializare, alte culturi in teren
arabil, inclusiv terenurile de sub sere si solarii si terenul ldsat necultivat in mod dehberat dar
mentinut in bune conditii agricole si de mediu; :

b) pajisti permanente — pasuni si fanete — terenul utilizat pentru pasunatul amrnalelor
sau pentru producerea de furaje;

¢) vii ~ terenul plantat cu vii si pepiniere viticole;

d) culturi permanente — terenul plantat cu livezi, arbusti fructiferi, hamel pepiniere,
si alte culturi permanente;

" e) gridini familiale — suprafatd destinati obtinerii produselor agricole, in principal
pentru consumul propriu al membrilor exploatatiei/gospodariei agricole individuale.

Avand in vedere prevederile OUG nr. 125/2006 pentru aprobarea schemelor de plati
directe si pléti nationale directe complementare, care se acorda in agriculturd incepand cu anul
2007 si pentru modificarea art. 2 din Legea nr. 36/1991 privind societitile agricole si alte
forme de asociere in agriculturd cu modificarile si completdrile ulterioare, terenul cu
destinatie agricold (TDA), categorla de folosinta HP (amenajare piscicold), nu se regiseste in
lista suprafetelor eligibile si nu poate beneficia de plati directe.



In conformitate cu prevederile art. 7 alin. 1 lit. a din OUG nr. 125/2006, pentru a
beneficia de acordarea de pliti in cadrul schemelor de platd unici pe suprafati, solicitantii
trebuie sd indeplineascd urmitoarele conditii generale, respectiv: ,,sd exploateze un teren
agricol cu o suprafatd de cel putin 1 ha, iar suprafata parcelei agricole sd fie de cel putin 0,3
ha.”

Din analiza documentelor depuse la dosarele cererilor de sprijin pentru campaniile
2007-2012 rezultd dreptul reclamantei de a folosi In scop piscicol/agricol terenurile
concesionate;

Conform Anexei nr. 2 — ,,Sltuaua terenurllor ocupate de amenajarile agricole si
piscicole, care constituie domeniu public de interes judetean aflat in administrarea Consiliului
Judetean Tulcea” la Legea nr. 82/1993 privind constituirea Rezervatiei Biosferei Delta
Dundrii se constatd ci destinatia terenurilor concesionate este de amenajare piscicold, dar
care nu indeplinesc conditiile art. 5 din OUG nr. 125/2006, respectiv incadrarea in
urmatoarele categorii de folosinti: teren arabil, pajisti permanente — pésuni si fanete, vii si
pepiniere viticole, culturi permanente — terenul plantat cu livezi, arbusti fructiferi, hamei ,
pepiniere si alte culturi permanente, gridini familiale — suprafata destinatd obtinerii
produselor  agricole, in principal pentru consumul propriu al membrilor
exploatatiei/gospodariei agricole individuale.

In toate actele aditionale la contractele de concesiune se specifica faptul ci, prin
tehnologie, in interiorul amenajérilor piscicole sunt prevdzute asolamente agricole. Cu toate
acestea, utilizarea agricola nu schimbad categoria de folosinta a terenului.

. Prin urmare, se constatd faptul cd documentele depuse de PISCICOLA S.A dovedesc
.utilizarea. agricold. a terenului..dar..nu. si_schimbarea categoriei .de. folosin{a. a amen@amlor
piscicole in terenuri agricole productive/arabile.

in concluzie, fermierul S.C. PISCICOLA S.A. a solicitat i obtinut sprijin ﬁnan01ar de
la APIA — Centrul Judetean Tulcea pentru suprafetele mentionate in contractele de concesiune
cu actele aditionale aferente a céror categorie de folosintad (astfel cum este incadrati juridic in
actele oficiale) nu se regaseste in lista suprafetelor agricole eligibile legiferate prin OUG nr.
-125/2006.

Terenurile incadrate in categoria amenajari piscicole nu sunt eligibile pentru platile pe
suprafatd, conformLegii nr. 18/1991, deoarece nu se incadreazd in categoria terenurilor
agricole productive.

PISCICOLA TULCEA S.A. a declarat si obtinut sprijin financiar pentru  bugetele
fondurilor europene si de la bugetul national, contrar prevederilor art. 30 din Regulamentul
(CE) Nr. 73/2009 cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit cdrora : ,, (...) nu se
acordd nicio platd dacd se stabileste cd au fost create artificial conditii pentru obtinerea
pldtilor aferente schemelor de sprz]m cu scopul de a obtine un avantaj contrar obzecnvelor
respectivei scheme/mdsuri de platd.” :

Astfel, la nivelul APIA — Centrul Judetean Tulcea a fost efectuatd reinstrumentarea
dosarului prin retragerea intregului sprijin pe suprafata aferente campaniilor 2007 — 2014.

4,  Prin sentinta civild nr. 169/01.02.2018 pronuntatd in dosarul nr. 578/88/2017
Tribunalul Tulcea a admis actiunea formulata si a dispus anularea actelor contestate.

Pentru a dispune astfel tribunalul de prima instanta a analizat exclusiv incidenta art. 80
alin.3 din Regulamentul CE nr. 1122 din 2009 de stabilire a normelor de aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 73/2009 al Consiliului in ceea ce priveste ecoconditionalitatea,
modularea si sistemul integrat de administrare si control in cadrul schemelor de ajutor direct
pentru agricultori- previzute de regulamentul respectiv, precum si de aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 1234/2007 al Consiliului in ceea ce priveste ecoconditionalitatea in
cadrul schemei de ajutoare prevazute pentru sectorul vitivinicol, si a retinut cd in cauza de
fatd sunt incidente normele comumtare care exclud de la rambursare platile efectuate din
culpa autoritatii. ' ~ :




A retinut tribunalul de prima instantd ci este de necontestat faptul ca toate cererile de
plata formulate de citre reclamanti au fost insotite de contractele de concesiune si adeverinta
emisi de primiria unitétii- administrativ-teritoriale pe teritoriul careia- se situau- terenurile
concesionate , pnvmd inregistrarea fermierului in Reglstrul Agricol al primdriei cu suprafetele
concesionate, i cd in cuprinsul contractelor de concesiune se arata in mod expres ci terenul
concesionat (pentru care se solicitd sprijin) este ocupat de o amenajare plsc1cola 51 cd
reclamanta avea obligatia si-1 foloseasca in scop piscicol. ¥

In aceste conditii, cazul de neconformitate pentru care s-a dispus rambursarea sumelor
acordate reclamantei nu se datoreazi neglijentei acesteia sau unei- actiuni deliberate.
Dimpotriva reclamanta prin documentele anexate cererilor de platd a prezentat date faptice
concrete si suficiente pentru verificarea de catre functionarii din cadrul AGENTIEI DE

PLATI SI INTERVENTIE PENTRU AGRICULTURA- CENTRUL JUDETEAN TULCEA a
conditiilor de eligibilitate pentru acordarea ajutorului.

Mai mult decdt atat, pentru campaniile 2008 si 2009, controalele admlmstratwe
realizate de citre functionarii din cadrul AGENTIEI DE PLATI $I INTERVENTIE PENTRU
AGRICULTURA- CENTRUL JUDETEAN TULCEA au fost urmate si de controale la fata
locului, acestia concluziondnd in sensul indeplinirii conditiilor de eligibilitate in vederea
acordarii ajutorului solicitat de citre reclamantd pentru activitdtile agricole desfagurate pe
terenul concesionat, aspecte mentionate in cuprinsul procesulul verbal mchelat de Dlrecpa
Antifraudd, Control Intern si Supracontrol. , L

In acest context, daci s-ar accepta ideea ci o amenajare plsc1cola nu poate fi mcadrata
in categoria de folosintd arabil asa cum sustine périta, fard dubiu c@ platile acordate
reclamantei sunt rezultatul unei erori comise de catre angajatii pﬁrﬁtei care au interpretat si
aplicat gresit normele legale incidente la situatia de fapt concret si complet prezentata de cétre
societatea comerciald.

Nu se poate refine cd reclamanta trebuia si cunoasci ca nu poate beneﬁc1a de plati
directe pentru terenul in discutie, citd vreme insisi parita, autoritatea responsabili cu
efectuarea controalelor referitoare la indeplinirea cerintelor de eligibilitate, a considerat vreme
de 7 ani ci reclamanta este indreptétitd la acordarea de pliti directe pentru suprafa‘;a de teren
concesionata.

Pe de alta parte, asa cum sustine si reclamanta, deciziile supuse analizei sunt nelegale
si pentru faptul cd masura restituirii sumelor acordate reclamantei a fost dispusd de citre
paratd dupa implinirea termenului de 1 an de la data efectudrii platii, termen stablht de art. 80
alin. 3 din Regulamentul CE nr. 1122 din 2009. : -

5. Curtea de Apel Constanta - Sectia a II-a Civila, de Contencios Admlmstratw si
Fiscal a fost sesizatd la data de 29.03.2018 cu cererea de recurs formulati de recurenta-
pardti AGENTIA DE PLATI SI INTERVENTIE PENTRU AGRICULTURA- CENTRUL
JUDETEAN TULCEA in contradictoriu cu intimata-reclamantd PISCICOLA TULCEA S.A.
impotriva sentintei civile nr. 169/01.02.2018 pronuntatd de Tribunalul Tulcea, prin care s-a
solicitat schimbarea in tot a sentintei recurate si respingerea acfiunii, cu consecm;a anularii
actelor administrativ-fiscale atacate. S

Recurenta-paratd a criticat hotarirea primei instante si reltereaza in sustinerea
recursului aceleasi motive pentru in fata Tribunalului Tulcea a solicitat respingerea actiunii.,
inclusiv cele cu privire la caracterul neeligibil al terenurilor folosite de catre intimata-
reclamanta si posibilitatea acesteia de a depista eroarea care a condus la efectuarea platilor
pentru campaniile 2007-2014.

~La termenul de judecatd din 4 februarie 2019 intimata-reclamantd PISCICOLA
TULCEA S.A. a solicitat Curtii de Apel sd adreseze Curtii de Justitie a Uniunii Europene a
unei intrebarea preliminard privind compatibilitatea dispozitiilor art. 2 si art. 34 alin. 2 din
Regulamentul (CE) nr. 73/2009 al Consiliului din 19 ianuarie 2009 de stabilire a unor norme
comune pentru sistemele de ajutor direct pentru agricultori in cadrul politicii agricole comune
si de instituire a anumitor sisteme de ajutor pentru agricultori, de modificare a
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Regulamentelor (CE) nr. 1290/2005, (CE) nr. 247/2006, (CE) nr. 378/2007 si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1782/2003 si dispozitiilor art. 2 din Regulamentul (CE) nr.
1120/2009 al Comisiei din 29 octombrie 2009 de stabilire a normelor de aplicare a schemei de
platé unica prevazute in titlul III din Regulamentul (CE) nr. 73/2009 al Consiliului de stabilire
a unor norme comune pentru sistemele de ajutor public direct pentru agricultori in cadrul
politicii agricole comune si de instituire a anumitor sisteme de ajutor pentru agricultori trebuie
interpretate in sensul cd se opun unei reglementéri nationale care, in imprejuriri precum cele
din litigiul principal, cu legislafia nationald care exclude la plata drepturllor fermierul care
utilizeaza in scop agricol amenajérile piscicole.
11. Dispozitii nationale aplicabile
Dreptul material aplicabil In cauzd este reprezentat de:

- Ordonanti de Urgenta Nr. 125 din 21 decembrie 2006 pentru aprobarea schemelor
de plati directe §i pldti nationale directe complementare, care se acordd in agriculturd
incepéand cu anul 2007, si pentru modificarea art. 2 din Legea nr. 36/1991 privind societitile
agricole si alte forme de asociere in agriculturd, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea I, nr. 1043 din 29 decembrie 2006, cu modificarile si completdrile ulterioare, aphcab11a
pentru anii 2007-2014 ( numita in continuare OUG nr. 125/2006);

- Legea nr. 18/1991 — Legea fondului funciar , repubhcata in Monitorul Oﬁc1al al
Romaéniei, Partea I, nr. 1 din 5 ianuarie 1998, cu modiﬁcarlle st completédrile ulterioare;

- Normele tehnice pentru introducerea cadastrului general, aprobate prin
Ordinului ministrului administratiei publice nr. 534/2001 publicat in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 744 din 21 noiembrie 2001.

we s e POIIVIE QUG 01, 125/2006,. cu modificarile si completdrile..aduse prin Legeanr. .. ..
139/2007 si Ordonanta Guvernului nr. 16/2009 (forma activa la data de 15.05.2014, data
cererii de platd depusid de reclamant3 pentru campania 2014):

ART 5 ‘
~ii. -~ (1) Schema de plata unica pe suprafatd constd in acordarea unei sume uniforme pe
‘hectar, platlblla o dati pe an, decuplati total de productie.

-(2) Sursa de finantare pentru platile efectuate in cadrul Schemei de platd unica pe
suprafa;a se asigura din Fondul european pentru garfmare in agriculturd (FEGA).

- (3) Suprafata agricola eligibila poate avea urmaétoarele categorii de folosina:

: a) teren arabil - terenul cultivat pentru productie cu cereale pentru boabe, plante
leguminoase pentru boabe, plante industriale, cartof, sfecld de zahar, radacinoase pentru
nutref, legume proaspete, pepeni §i capsuni, flori si plante ornamentale, plante pentru nutret,
‘plante pentru producerea de seminfe si seminceri pentru comercializare, alte culturi in teren
arabil, inclusiv terenurile de sub sere si solarii si terenul lasat necultivat in mod dehberat dar
mentinut in bune conditii agricole si de mediu;

b) pajisti permanente - pasuni si fAnete - terenul utlhzat pentru pa§unatul an1malelor
sau pentru producerea de furaje;

¢) vii - terenul plantat cu vii §i pepiniere viticole; ~

d) culturi permanente - terenul plantat cu livezi, arbusti fructiferi, hamei, pepiniere
si alte culturi permanente; ~

e) gradini familiale - suprafatd destinata obpneru produselor agricole, in principal
pentru consumul proprlu al membnlor exploatatlel/ gospodariei agncole 1nd1v1duale

' ART.7 : : ‘

(1) Pentru a beneficia de acordarea de plai in cadrul schemelor de plata unica pe
suprafata, solicitantii trebuie si fie inscrisi in Registrul fermierilor, administrat de Agentia de
Plati si Interventie pentru Agriculturd, s depuni cerere de solicitare a platilor la termen si sa
indeplineasca urmatoarele conditii generale:

a) sa exploateze un teren agricol cu o suprafatid de cel putin 1 ha, iar suprafata
parcelei agricole si fie de cel putin 0,3 ha, iar in cazul viilor, livezilor, culturilor de hamei,
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pepinierelor pomicole, pepinierelor viticole, arbustllor fructlferl suprafaga mlmma a parcelel
trebuie si fie decel putin 0,1 ha; ’

b) sa declare toate parcelele agricole; : ~

c) si Inscrie, sub sanctiunea legii penale, date reale, complete si perfect valabile in
formularul de cerere de platd dlrecta pe suprafata 51 in documentele anexate, 1nclu51v lista
suprafetelor; ‘
d) si fie de acord ca datele din formularul de cerere de plata sa fie 1ntroduse in baza
de date TACS, procesate si verificate in vederea calculdrii platii si transmise. autoritatilor
responsabile in vederea elaborarii de studii statistice si de evaludri economice, in conditiile
Legii nr. 677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date, cu modificarile si completarile ulterioare;

e) si respecte bunele conditii agricole si de mediu, reglementate prm ]eglsla';la
naponala pe toatd suprafata agricold a exploatatiei;

' _f) sa prezinte documentele necesare care dovedesc dreptul de folosm‘ga st sd poata
face dovada ci utilizeaza terenul pentru care s-a depus cererea;

g) si furnizeze toate informatiile solicitate de Agentia de Plati si Interventle pentru
Agriculturd, in termenele stabilite;

h) sa permitd efectuarea controalelor de citre Agentia de PIiti si Interventie pentru
Agriculturd sau de citre alte organisme abilitate in acest sens;

i) s& marcheze limitele parcelei utilizate, atunci cind este cuItlvata cu aceea§1
cultura cua parcelelor invecinate; . S

j) s& comunice in termen de 10 zile, in scris, Agennel de Pla’g 51 Intervenpe pentru
Agriculturd orice modificare a datelor declarate in cererea de platd survenitd in perioada
cuprinsi intre data depunerii si data acorddrii platii. Aceste modificiri se refer la suprafata
agricola utilizati a exploatatiei, transferarea proprietitii fermei citre un alt utilizator agricol,
aprobarea unei rente agricole viagere, alte schimbdri ale informatiilor d1n formularul de
cerere. »

(2) Cererile de plata se depun pana la data de 15 mai a fiecarui an calendaristic la
centrele Agentiei de Plati si Intervenfie pentru Agriculturd, conform prevederilor
Regulamentului (CE) nr. 796/2004 al Comisiei din 21 aprilie 2004 de stabilire a normelor de
aplicare a ecoconditionaliti{ii, a moduldrii si a sistemului integrat de gestionare si control,
previazute de Regulamentele (CE) nr. 1.782/2003 si (CE) nr. 73/2009 ale Consiliului si de
aplicare a ecoconditionalititii in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 479/2008 al
Consiliului, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr. 141 din 30 aprilie
2004, cu modificarile si completdrile ulterioare, §i se inregistreaza in Sistemul integrat de
administrare si control. Cererile de platd pot fi depuse si dupa data de 15 mai, pana la data de
9 iunie a fiecarui an calendaristic, cu o reducere de 1% pe zi lucratoare a sumelor la care
fermierul ar fi avut dreptul daci cererea de plata ar fi fost depusa pani la data de 15 mai. -

(3) Schemele de plati directe pe suprafatd prevazute la art. 2 lit. a), b), d) si e) se
aplica suprafetelor inscrise in Sistemul de identificare a parcelelor agricole care constituie
referinta pentru procesul de control si efectuarea plétilor. :

(4) Solicitarea de cétre fermieri a modificarii suprafetelor 1nreglstrate in Slstemul de
identificare a parcelelor agricole poate fi depusa la Agentia de Plati si Interventie pentru
Agriculturd pand la data limita de depunere a cererilor de platd. Solicitarile depuse dupa
aceastd datd se vor solufiona in cursul anului urmator. Solutionarea modificarilor solicitate se
va face numai dupd verificarea acestora efectuatd de Agentia de Plati si Interventie pentru
Agricultura.

(5) Documentele care dovedesc dreptul de folosintd si documentele din care reiese
utilizarea terenului agricol se stabilesc prin ordin al ministrului agriculturii, padurilor si
dezvoltarii rurale si se prezinta la solicitarea reprezentantilor Agentiei de Plati si Interventie
pentru Agricultura.
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(6) Pentru terenul care se constatd ci face obiectul cererilor a 2 sau mai mulfi
solicitanti in cadrul Schemei de plata unica pe suprafata (SAPS), plata directd pe suprafatd nu
se acordd niciunuia dintre solicitanti. La constatarea acestei situatii, Agentia de Plati si
Interventie pentru Agriculturd va notifica solicitantii, care au obligafia sd rezolve litigiul.
Dupa rezolvarea litigiului, solicitantii au obligatia sd depuna documentele rezultate la Agentia
de Plati si Interventie pentru Agriculturd pentru completarea dosarului cererii in vederea
acordarii sprijinului persoanelor indreptétite.

Potrivit Legii nr. 18/1991 a fondului funciar, cu modificdrile si completérile
ulterioare (forma activd la data de 15.05.2014, data cererii de platd depusd de reclamanta
pentru campania 2014):

ART. 2

In functie de destinatie, terenurile sunt:

a) terenuri cu destinatie agricold, si anume: terenunle agrlcole productlve arabile,
Vule livezile, pepinierele viticole, pomicole, plantatiile de hamei si duzi, pasunile, fanetele,
serele, solariile, rasadnitele si altele asemenea -, cele cu vegetatie forestierd, daci nu fac parte
din amenajamentele silvice, pdsunile impéadurite, cele ocupate cu constructii i instalatii
agrozootehnice, amenajérile piscicole si de imbunatatiri funciare, drumurile tehnologice si de
exploatare agricold, platformele si spatiile de depozitare care servesc nevoilor productiei
agricole si terenurile neproductive care pot fi amenajate si folosite pentru productia agricold; -

- b) terenuri cu destinatie forestierd, si anume: terenurile impadurite sau cele care
servesc nevoilor de culturd, productie ori administrare silvica, terenurile destinate
impaduririlor si cele neproductive - stancarii, abrupturi, bolovénisuri, répe, ravene, toren;i -
dacd sunt cuprinse in amenajamentele SUVICE; . iir e et ot it ot i i

¢) terenuri aflate permanent sub ape, si anume: albiile minore ale cursurilor de apa
cuvetele lacurilor la nivelurile maxime de retentie, fundul apelor maritime 1nter10are si-al
mdrii teritoriale;

- d) terenuri din intravilan, aferente locahtaylor urbane si rurale pe care sunt
amplasate construc‘;ule alte amenajari ale localitatilor, inclusiv terenurile agricole si
forestiere; - :

) terenurl cu destlnatn speciale, cum sunt cele folosite pentru transportunle rutiere,
feroviare, navale si aeriene, cu constructiile si instalatiile aferente, constructii si instalatii
hidrotehnice, termice, de transport al energiei electrice st gazelor naturale, de telecomunicatii,
pentru exploatirile miniere si petroliere, cariere si halde de orice fel, pentru nevoile de
apdrare, - plajele rezervatiile, monumentele naturii, ansamblurile $1 siturile arheologlce $1
istorice si altele asemenea. : L x

ART. 77 S : ORI

Schimbarea categoriei de folosm;a a terenunlor arablle ale persoanelor juridice, in
alte categorii de folosintd agricola, se poate face cu avizul organelor agricole de spe01a11tate
judetene, numai in urmatoarele cazuri: ‘ :

a) terenurile arabile situate in zonele de deal ce constituie enclave din maswele de
vii si livezi, din podgoriile si bazinele pomicole consacrate, stabilite de organele ‘de
specialitate ale Ministerului Agriculturii, Alimentatiei si Padurilor, pot fi transformate in
plantatii viticole si pomicole; :

b) terenurile arabile din zonele de ses, necesare completarii masivelor viticole
destinate pentru struguri de masa si stafide si bazinele pomicole destinate culturii piersicului
si caisului, stabilite de organele de specialitate ale Ministerului Agriculturii,” Alimentatiei si
Padurilor, pot fi transformate in plantatii viticole si pomicole;

.¢) terenurile arabile cu soluri mslpoase pot fi amenajate i transformate in planta;u
vmcole 51 pomicole; :

" d) terenurile inregistrate la arabil, situate in zonele de deal si munte pe pante
nemecamzablle afectate de eroziune de suprafatd si adancime, de alunecdri. active sau
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semistabilizate, care nu mai pot fi ameliorate si meninute la aceastd folosm;a se pot amenaja
si transforma in pasuni si fanete; ~

e) terenurile arabile situate in albiile rdurilor si a Dunérii, care nu pot ﬁ f01031te
rentabil pentru alte destinatii agricole, pot fi amenajate in bazine plsc1cole ‘

ART. 78 a ‘

(1) Schimbarea categoriei de folosm;a a terenunlor arabile, altele decét ' cele
previzute la art. 77, vii si livezi, detinute de persoane juridice in care statul de';me majorltatea
actiunilor, se va aproba de Ministerul Agriculturii §i Dezvoltarii Rurale.

(171) Schimbarea categoriei de folosintd in alte categorii de folosin{d a pajlstllor
inregistrate ca atare la data de 1 ianuarie 2007, asa cum este previzut in primul paragraf al
alin. (2) al art. 6 din Regulamentul (CE) nr. 73/2009 al Consiliului din 19 ianuarie 2009 de
stabilire a unor norme comune pentru sistemele de ajutor direct pentru agricultoti in cadrul
politicii agricole comune si de instituire a anumitor sisteme de ajutor pentru agticultori, de
modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1.290/2005, (CE) nr. 247/2006, (CE) nr. 378/2087 si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1.782/2003, cu modificérile §i completirile -ulterioare,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii-Europene; seria L, nr.-30 din 31 ianuarie 2009, in
Registrul agricol, este interzisa. :

(1"2) Fac exceptie de la prevederile alin. (1°1) terenurlle ocupate de pajlstl care,
prin degradare sau poluare, si-au pierdut total ori partial capacitatea de productie, terenuri pe
care se vor executa lucrdri de ameliorare si amenajare potrmt reglementdrilor legale in
vigoare.

(1"3) Actele administrative sau juridice emise ori mchelate cu nerespectarea
prevederilor alin. (1°1) sunt lovite de nulitate absoluta. o

(2) Persoanele fizice care au schimbat categorla de folosm‘;a a terenurilor agricole

‘pe care le defin in proprietate sunt obligate sd comunice, in termen de 30 de zile de la data la

care a avut loc aceastd operatiune, modificarea intervenitd oficiului de cadastru agricol si
organizarea teritoriului agricol, Judetean sau al mumc1p1ulu1 Bucurestl care are obhgapa sd o
Inregistreze.

(3) Schimbarea categoriei de folosint sﬂv1ca padun rach1tar11 culturi de arbustx
detinute de persoane juridice - se aprobad de Ministerul Apelor si Protectiei Mediului. _

(4) Schimbarea folosintei terenurilor agricole ce constituie zone de protectie a
monumentelor se face cu acordul Comisiei nationale a monumentelor, ansamblurllor si
siturilor istorice. : :

Potrivit Normelor tehnice pentru introducerea cadastrulul general aprobate
prin Ordinului ministrului administratiei publice nr. 534/2001:
7. Criteriile de impartire a terenurilor dupi destinatii

7.1. Prevederi generale

7.1.1. Terenurile de orice fel care apartin persoanelor fizice si juridice, md1ferent de titlurile
pe baza cérora sunt detinute, se impart pe destinatii conform prevederilor legale.

- 7.1.2. Prin detindtori de terenuri se intelege titularii dreptului de proprietate, persoane fizice
sau juridice, ai altor drepturi reale asupra terenurilor sau cei care, potr1V1t legii civile, au

calitatea de posesor ori de detinator precar.

7.1.3. Domeniul public poate fi de interes national, caz in care propnetatea asupra sa in
regim de drept public apartine statului, sau de interes local, caz in care proprietatea (de
asemenea in regim public) apartine comunelor, oraselor, municipiilor sau judetelor.

7.2. Terenurile cu destinatie agricolé

7.2.1. Din categoria terenurilor cu destinatie agricold fac parte: terenurlle arabile, viile,
livezile, pepinierele viticole, pomicole, plantatiile de hamei si duzi, pasunile, fAnetele, serele,
solariile, rasadnitele, terenurile cu vegetatie forestiera, daca nu fac parte din amenajamente
silvice, pasunile impadurite, cele ocupate cu constructii agrozootehnice si de Imbunatatiri
funciare, amenajérile piscicole, drumurile tehnologice si de depozitare.

7.3. Terenurile cu destinatie forestiera
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~7.3.1. Din categoria terenurilor cu destinatie forestierd fac parte: terenurile impadurite sau
cele care servesc nevoilor de culturd, productie ori administratie silvicd, terenurile destinate
impaduririlor si cele neproductive - stancarii, abrupturi, bolovanisuri, rdpe, ravene, torenti.

7.4. Terenurile aflate permanent sub ape

7.4.1. Din aceasta categorie fac parte albiile minore ale cursurilor de apa, cuvetele lacurilor
naturale si artificiale la nivelul maxim de retentie, bratele si canalele din Delta Dundrii, fundul
apelor maritime interioare si al marii teritoriale si contigue.

7.5. Terenurile din intravilan

7.5.1. In aceasta categorie se includ toate terenurile, indiferent de categoria de folosint3,
situate in perimetrul localitdtilor urbane si rurale, ca urmare a stabilirii limitei de hotar a
intravilanului, conform legislatiei in vigoare.

7.6. Terenurile cu destinatie speciald

7.6.1. Din categoria terenurilor cu destinatie speciald fac parte cele folosite pentru
transporturile rutiere, feroviare, aeriene si navale, cele pe care se afla obiective si instalatii
hidrotehnice, termice, de transport al energiei electrice si gazelor naturale, terenurile cu
exploatdri miniere, petroliere, cele pentru nevoile de aparare a tirii, precum si rezervatiile si
monumentele naturii, monumentele, ansamblurile si siturile arheologice si istorice si altele
asemenea. ~

8. Criteriile de clasificare si identificare a categornlor de folosintd a terenurﬂor si a
constructiilor

8.1. Prevederi generale

- 8.1.1. Categoria_de_folosintd_a terenului, individualizatd printr-un cod, este unul dintre
‘atributele  parcelei. Evidentierea la partea tehnici a cadastrului general a categoriei de
folosintd alaturi de celelalte atribute este necesard atét pentru intocmirea cértii funciare, cat si
pentru stabilirea sarcinilor fiscale care greveaza imobilele. In cadastrul general nu se
inregistreaza subcategorii de folosinta. ; :

8.1.2. Fiecare dintre cele 5 destinatii ale terenurilor poate avea categorn de folosmga
predominante, care ocupa suprafata majoritara, si categorii de folosin{d care ocupd un procent
‘mai. mic.. De exemplu, in grupa terenurilor cu destinatie agricold categoriile de folosinti
predominante sunt: arabilul, viile, livezile, fanetele si pasunile, dar un procent mai mic il
ocupd si constructiile, apele etc. Tot astfel, in intravilane, in afara de categoria de folosinta
~curti - constructii, care este predommanta in cadrul destinatiei, se includ si alte categorn de
folosintd care ocupa suprafete mai mici, cum ar fi: arabil, livezi, ape etc.

8.2. Criteriile de identificare a categoriilor de folosinta a terenurilor

8.2.1. Terenuri arabile (A). In aceasti categorie se incadreazi acele terenuri care se ard In
fiecare an sau la mai multi ani (2 - 6 ani) si sunt cultivate cu plante anuale sau perene cum ar
fi: cereale, leguminoase pentru boabe, plante tehnice si industriale, plante medicinale si
aromate; plante furajere, legume etc. In categoria de folosinta arabil se includ: arabil propriu-
zis,  pajisti cultivate, gradini de legume, orezarii, sere, solarii $1 rasadm;e capsunarn alte
culturi perene. Se inregistreaza ca terenuri arabile:

a) terenurile destinate culturilor furajere perene (trifoisti, sparcetiere, lucermere sau alte
terenuri insdmantate cu diferite amestecuri de plante leguminoase si grammee perene), care se
ard o datd la cel mult 6 ani; ~

'b)- terenurile ramase temporar nemsaman‘;ate datonta mundatulor, - colmatarilor,
degradarllor sau altor cauze; ST e

- ¢) terenurile cu sere si rdsadnite sistematizate, cu mentiunea "sere" sau "risadnite".

Terenurile arabile amenajate sau ameliorate prin lucrdri de desecare, terasare, irigare etc. se
-vor:delimita §i se vor inscrie la arabil cu intreaga lor suprafats, incluzind si suprafe;ele
ocupate de canale, diguri, taluzuri, debugee, benzi inierbate etc., care au ltimi mai mici de 2
m, cu exceptia celor din proprietatea Societitii Nationale "Imbunataprl Funciare" - S.A. si
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Companiei Nationale "Apele Romane" - S A., care se vor 1nreglstra la categorla de folosmta
curti - constructii.

8.2.2. Pasuni (P). Pasunile sunt terenuri inierbate sau mgelemte in mod natural sau amﬁCIal
prin insamantdri la maximum 15 - 20 de ani si care se folosesc pentru pagunatul ammalelor in
cadrul acestei categorii de folosinta se inregistreazi: :

a) pagum curate - pasumle acoperite numai cu vegetaie ierboasa,

b) pasuni cu pomi - pasunile plantate cu pomi fructiferi, in scopul combaterii eroziunii sau
a alunecirilor de teren, precum si pasunile care provin din livezi paraginite. La incadrarea
acestora se va tine seama de faptul ¢ productia principald este masa verde care se pa§uneaza
iar fructele pomllor reprezintd un produs secundar;

¢) pasuni impadurite - pasunile care in afard de vegeta‘ge ierboasa sunt acoperlte si cu
vegetatie forestierd, cu diferite grade de consistentd; ‘

d) pasuni cu tufirisuri si miricinisuri.

8.2.3. Fanete (F). La categoria finete se incadreazi terenurile 1n1erbate sau intelenite in
mod natural sau artificial prin insdméntari la maximum 15 - 20 de ani; iar iarba se coseste
pentru fan. Se 1nreglstreaza la fanete: fane;e curate, fanete cu pomi, fane;e 1mpadur1te fane‘;e
cu tufdrisuri §i méraciniguri.

8.2.4. Vii (V). In aceasti categorie se incadreaz terenurile plantate cu vitd de vie:

a) vii altoite si indigene:

_ - viile altoite au la baza lor un portaltoi;

- viile 1nd1gene sunt nealtoite, dezvoltindu-se pe radac1n1 proprii.

Impreuna mai sunt denumite si vii nobile;

b) vii hibride - sunt cele care poartd si denumirea de producétori dlrecp

¢) hamei - deoarece au o agrotehnicd asemanatoare cu a vitei de vie, planta‘;ule de hamei se
includ in aceasta categorie de folosint;

d) pepiniere viticole - terenuri pentru producerea matenalulul saditor viticol: plantatiile
portaltoi si pepinierele propriu-zise sau scolile de vite.

8.2.5. Livezi (L). Livezile sunt terenuri plantate cu pom1 si arbustl fructiferi. Se
inregistreaza ca livezi:

a) livezi clasice - terenurile plantate cu pomi fructlfen in diferite sisteme de cultura
tradifionale, si anume: livezi cu culturi mtercalate livezi inierbate, livezi in sistem
agropomicol, livezi pure etc.; : ~

b) livezi intensive si superintensive - livezi amenajate avind o mare densitate de pomi pe
hectar, cu conducerea dirijatd a coroanelor si mecanizarea lucrarilor de Intrefinere si recoltare;

¢) plantatii de arbusti fructiferi - terenuri plantate cu zmeura, agrise, coacize, trandafiri de
dulceata etc.;

d) pepiniere pomicole - terenurile destinate pentru producerea matenalulul sdditor pomicol;

e) plantatii de duzi.

8.2.6. Paduri si alte terenuri forestiere. In aceastd categorie de folosmga intrd toate terenurile
care sunt cuprinse in amenajamentele silvice si in afara acestora, 1nd1ferent de proprietar. Se
inregistreaza la aceasta categorie de folosinté:

a) paduri - terenuri acoperite cu vegetatie forestiers, cu o suprafatd mai mare de 0,25 ha;

b) terenuri destinate 1rnpadur1r11 - terenuri in curs de regenerare, terenuri degradate si poieni
prevazute a fi impadurite prin amenajamente silvice;

¢) terenuri care servesc nevoilor de cultura, productie si admlmstra'ge 511V1ca - terenuri
ocupate de pepiniere, solarii, plantatii, culturi de rachita, arbusti ornamentali si fructiferi, cele
destinate hranei vanatului si animalelor din unititile silvice, cele date in folosintd temporara
personalului silvic;

d) perdele de protectie - benzi ordonate din plantatii silvice st uneori silvopomicole, care au
diferite roluri de protectie, ca: perdele pentru protectia culturilor agricole, perdele pentru
protectia ciilor de comunicatie, pentru protectia asezarilor umane, perdele pentru protectia
digurilor, perdele pentru combaterea eroziunii etc.;
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¢) tufirisuri si maricinisuri - terenuri acoperite masiv cu vegetatie arborescentd de micd
inaltime, catiniguri, ienupérisuri, salcAmi, maracinisuri etc.

8.2.7. Terenuri cu ape si ape cu stuf. in aceastd categorie .intrd terenurile acoperite
permanent cu apd, precum si cele acoperite temporar, care dupd retragerea apelor nu pot avea
altd folosintd. Se inregistreazi la aceastd categorie:

a) ape curgitoare (HR): fluviul Dunirea, bratele si canalele din Delta Dundrii, cursurile de
apa, paraurile, gérlele si alte surse de ape cu denumiri locale (izvoare, privaluri etc.). La apele
curgitoare se va inregistra suprafafa ocupatd de intreaga albie minord a cursului de apd, din
mal in mal, chiar dacd aceasta nu este in intregime §i permanent sub apa. De obicei apele
curgitoare formeazi de o parte si de alta a luciului apei prundisuri care numai la viituri mari
sunt acoperite pentru scurt timp cu apd. Albia minord a unui curs de apé include toate zonele
joase ale cursului, insulele si prundisurile. Toate aceste terenuri din albia minord nu se inscriu
la neproductiv, ci la terenuri cu ape;

. b) ape stitatoare (HB). Limita acestor ape variaza in functie de anotlmp si de regimul de
pre01p1ta];11 La delimitarea acestor ape se va lua in considerare limita lor la nivelul mediu al
apelor. In aceasta categorie se incadreazi si apele amenajate in mod special pentru cresterea
dirijata a pestelui, precum si suprafetele cu ape stititoare de micd adincime unde cresc
trestisuri si papurisuri si alte tipuri de vegetatie specifici in regim amenajat sau neamenajat;

c) marea teritoriald §i marea interioard. Suprafata marii teritoriale este cuprinsa intre liniile
de bazi ale celui mai mare reflux de-a lungul tarmului, inclusiv ale tirmului dinspre larg al
insulelor, ale locurilor de acostare, amenajamentelor hidrotehnice si ale altor instalatii
portuare permanente si linia din larg, care are fiecare punct situat la o distantd de 12 mile
~ marine (22.224 m), mésuratd de la punctul cel mai apropiat de la liniile de baza. Supra;fa;a
mirii interioare este cuprinsd intre tarmul marii si liniile de bazd asa cum au fost definite mai
sus. , ,

8.2.8. Limita terenurilor reprezentand albiile minore ale cursurilor de apa, cuvetele lacurilor
naturale si artificiale, ale baltilor, ale tdrmului si plajei de nisip ale Mérii Negre, este stabilita
prin norme specifice elaborate de ministerele interesate si avizate de A.N.C.P.1.

8.2.9. Caile de comunicatii rutiere (DR) si ciile ferate (CF). Din punct de vedere functional
si ‘al administrarii caile de comunicatii rutiere se impart, potrivit Ordonantei Guvernului nr.
43/1997 privind regimul juridic al drumurilor, dupa cum urmeaza: v «

a) drumuri de interes national:' autostrdzi, drumuri expres, drumuri nationale europene
drumuri nationale principale, drumuri nationale secundare;

- b) drumuri de interes judetean: drumurile care fac legétura intre resedintele de Judet $1
resedln‘;ele de municipiu §i orage, stafiuni balneochmaterlce porturi, aeroporturl 51 alte
obiective importante;

«¢) drumuri de interes local: drumurile comunale si drumurlle vicinale;

d) strazile din localitdtile urbane; :

¢) strazile din localitdfile rurale: strizi prmmpale si strizi secundare;

f) cai ferate simple, duble si inguste, triaje.

Drumurile de exploatare din extravilan, care nu au un caracter permanent, nu Se
inregistreaza ca detalii si se atribuie in proportie egala parcelelor din imediata vecinatate.

8.2.10. Terenurile ocupate cu constructii si curfi (CC). Aceastd categorie cuprinde
terenurile cu diverse utilizari §i destinatii, de exemplu: cladiri, curti, fabrici, uzine, silozuri,
gari, hidrocentrale, cariere, exploatdri miniere si petroliere, cabane, schituri, terenuri de sport,
aerodromuri, diguri, taluzuri pietruite, terase, debusee, gridini botanice si zoologice, parcuri,
cimitire, piete, rampe de incircare, fasia de frontierd, locuri de depozitare, precum si alte
terenuri care nu se incadreaza in nici una dintre categoriile de folosinta previzute la punctele
anterioare. _

8.2.11. Terenuri degradate si neproductive (N). Aceastd categorie cuprinde terenurile
degradate si cu procese excesive de degradare, care sunt lipsite practic de vegetatie. Din
aceasta categorie fac parte:
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" a) nisipuri zburitoare - nisipuri moblle neﬁxate de Vegetatle $1 pe care Vantul 1e poate

deplasa dintr-un loc in altul; o o * ‘

b) sténcarii, bolovamsun pietrisuri - terenuri acoperite cu blocuri de stanci maswe
ingramadiri de bolovani i pietriguri, care nu sunt acoperite de vegetatie; ~ :

- ¢) rape, ravene, torenti - alunecéri active de teren care sunt neproductlve cand nu sunt

impadurite; ‘ : ' ‘ '

d) saraturi cu crusti - terenun putemlc saraturate care formeaza la suprafa;a lor o crusta
albicioasd friabila;
¢) mocirle si smarcuri - terenuri cu alternanfe frecvente de exces de apd si uscaciune, pe
care nu se instaleaza vegeta‘;le Terenurile cu mla$t1n1 cu stuf nu se nregistreaza la categoria
terenurilor neproductive, ci la categoria terenuri cu ape si stuf;
f) gropﬂe de imprumut si cariere - terenuri devénite neproductive prm scoaterea stratului de
sol §i roca pentru diverse nevoi de constructii;
- g) halde - terenuri pe care s-a dep021tat material stenl rezultat in urma unor activitati
industriale si exploatari miniere.
1I. Dispozitii ale dreptului Uniunii Europene pertinente
Curtea de Apel apreciaza cd in cauzi sunt aplicabile urmétoarele dispozitii :
Regulamentul (CE) nr. 73/2009 al Consiliului din 19 ianuarie 2009 de stabilire a
unor norme comune pentru sistemele de ajutor direct pentru agricultori in cadrul
politicii agricole comune si de instituire a anumitor sisteme de ajutor pentru agricultori,
de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 12906/2005, (CE) nr. 247/2006, ((T) ar.

378/2007 si de abrogare a Regulamentulul (CF) nr. 1782/2003 :

Articolul 2- Definitii

In sensul prezentului regulament se aplica urmatoarele definitii:

(c),activitate agricold” inseamnd productia, cresterea sau cultivarea de produse agricole,
inclusiv recOltarea, mulsul, cresterea si detinerea de ‘animale in scopuri agricole sau
mentinerea terenurilor in bune conditii agricole si de mediu, astfel cum sunt stabilite la
articolul 6; , , '

(h) ,,suprafatd agricold” inseamnd orice suprafati de teren arabil, pisune permanentd sau

culturi permanente. ' :

Articolul 34- Activarea drepturilor de plata pe hectar eligibil :

(1) Ajutorul din cadrul schemei de platé unicé se acordi agricultorilor la activarea drepturilor

de platd pe hectar eligibil. Drepturile de platd activate vor acorda dreptul la plata sumei

stabilite in cadrul schemei. o

(2) In sensul prezentului titlu, ,,hectar ehglbxl” inseamna:

(a)orice suprafatd agricold a exploatatiei si orice suprafatd plantata cu specii forestiere cu ciclu
scurt de productie (cod NC ex 0602 90 41), care este utilizatd pentru o activitate agricola
sau, in cazul in care suprafata este utilizata si in activititi neagricole, activitatea agrlcola sa
predomine [...].

REGULAMENTUL (CE) NR. 1120/2009 AL COMISIEI din 29 octombrie 2009
de stabilire a normelor de aplicare a schemei de plati unicd prevazute in titlul [Tl din
Regulamentul (CE) nr. 73/2009 al Consilinlui de stabilire a unor norme comune pentru
sistemele de ajutor direct pentru agricultori in cadrul politicii agricole comune si de
instituire a anumitor sisteme de ajutor pentru agricultori:

Articolul 2- I)efimgu
in sensul titlului 111 din Regulamentul (CE) nr. 7?/”009 si In sensul prezentului regulament, se
aplicd urmétoarele definitii:
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{@)..terenuri arabile” Inseamna terenurile cultivate in scopul productiei de culturi sau mentinute in
bune conditii agricole si de mediu in conformitate cu articolul 6 din Regulamentul (CE)
nr. 73/2009, indiferent dacd terenurile respective sunt sau nu acoperite de sere sau de un
mijloc de protectie fix sau mobil.

IV. Motivele care au determinat instanta s formuleze cererea de
decizie preliminara

Desi tribunalul de prim3 instanti s-a pronuntat numai cu privire la incidenfa

dispozitiilor art. 80 alin.3 din Regulamentul CE nr. 1122 din 2009 de stabilire a normelor de
aplicare a Regulamentului (CE) nr. 73/2009, '
‘ Instanta de recurs apreciazi ci trebuie si verifice si dreptul intimatei-reclamante de a
beneficia de schemele de sprijin pe suprafatd pentru anii 2017-2014 si numai in masura in
care se constatd cd sumele erau necuvenite intrucét terenurile exploatate nu erau eligibile s
procedeze la verificarea incidentei art. 80 alin.3 din Regulamentul CE nr. 1122 din 2009.

Potrivit dispozitiilor nationale terenurile se impart dupa destinatii in 5 mari categorii:
terenuri cu destinatie agricoli (TDA): terenurile arabile, viile, livezile, pepinierele viticole,
pomicole, plantatiile de hamei si duzi, pasunile, finetele, serele, solariile, risadnitele,
terenurile cu vegetatie forestierd, dacd nu fac parte din amenajamente silvice, pasunile
impéadurite, cele ocupate cu constructii agrozootehnice si de imbunatatiri funciare, amenajarile
piscicole (s.n.), drumurile tehnologice si de depozitare; terenuri cu destinatie forestiera (
TDF); terenuri aflate permanent sub ape (T DH) terenurl dm 1ntrav1lan ( TDI)
terenuri cu destinatie speciald (TDS). T

Fiecare dintre cele 5 destinatii ale terenurilor poate avea categorii de folosintd
predommante care ocupd suprafata majoritara, si categorii de folosinta care ocupd un procent
mai mic. De exemplu, in grupa terenurilor cu destinatie agricoli categorule de folosinta
predominante sunt: arabilul, viile, livezile, fanetele si pasunile, dar un procent mai mic il
ocupd si constructiile, apele etc. Tot astfel, in intravilane, in afard de categoria de folosinta
curti - constructii, care este predominantd in cadrul destinatiei, se includ si alte categorii de
folosinta care ocupa suprafefe mai mici, cum ar fi: arabil, livezi, ape etc.

Destinatia $i categoria de folosintd sunt caracteristici ale terenului care fac obiectul
publicititii imobiliare prin inscrierea in cartea funciard care cuprinde descrierea imobilelor si
inscrierile referitoare la drepturile reale imobiliare, la drepturile personale, la actele, faptele
sau la raporturile juridice care au legaturd cu imobilele. Schimbarea destinafiei sau a
categoriei de folosintd impune efectuarea unor demersuri si obtinerea unor avize prealabile,
precum si efectuarea mentiunilor cuvenite despre schimbarea survenitd in cartea funciard a
imobilului.

Normele tehnice pentru introducerea cadastrului general reglementeaza 10 categorii
de folosinta a terenurilor, dupa cum urmeazi : Terenuri arabile (A), Pasuni (P), Fanete (F),
Vii (V), Livezi (L), Paduri si alte terenuri forestiere, Terenuri cu ape si ape cu stuf, Ciile de
comunicatii rutiere (DR) si cdile ferate (CF), Terenuri ocupate cu constructii si curti (CC),
Terenuri degradate si neproductive (N).

Din lecturarea Normelor se observd c& amenajarea piscicold, desi enumeratd in
categoria terenurilor cu destinagie agricold, nu mai apare identificatd ca o categorie de
folosinta distinctd in cadrul categoriilor enumerate si definite la pct. 8.2 din Norme.

Cu toate acestea, Normele aratd ci in cadrul categoriei de folosin{d Terenuri cu ape §i
ape cu stuf intrd terenurile acoperite permanent cu apa, precum s§i cele acoperite temporar,
care dupa retragerea apelor nu pot avea alta folosinta.

In cauzi insd nu se sustine nici micar de citre intimata-reclamantd ca terenurile
utilizate de intimata-reclamanta ar fi inscrise in cartea funciard cu categoria de folosin{a
Terenuri arabile sau cu alta categorie de folosintd care in temeiul legii nationale ( OUG nr.
125/2006) i-ar da dreptul si acceseze schemele unice de plati sau cd ar fi efectuat
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demersurile pentru schlmbarea categoriei de folosin{d in teren arabil. Ceea ce’ sustme

reclamanta este ci relevanta este utilizarea in fapt a terenurilor concesionate ca terenuri

arabile, avand in acest sens acceptul concedentului pentru a folosi terenul in alt scop decat cel
previzut initial in contractele de concesiune.

Pe de altd parte, recurenta-paratd susfine cd ceea ce intereseazd este categorla de
folosintd inscrisd in contractele de concesiune §i apreciazd ca nerelevantda pentru cauza
utilizarea agricold a terenului in condi;iile in care nu s-a procedat la schimbarea categoriei de
folosinta in teren arabil. .

Trebuie subliniat cd legislatia na';lonala (OUG nr. 125/2006) nu prevede in mod
explicit ca suprafa'ga agricola trebuie s fie inscrisd in cartea funciara cu categoria de. folosinta
care o calificd drept eligibild, sau ca Inscrierea In cartea funciard a unei alte categorii. de
folosinta exclude suprafata agricold de la eligibilitate, indiferent de imprejurarea ca in fapt
suprafafa agricold este utilizatd ca teren arabil, pajisti permanente, samd. Totusi, acesta este
motivul pentru care. AGENTIA DE PLATI SI INTERVENTIE PENTRU AGRICULTURA
CENTRUL JUDETEAN TULCEA a intocmit actele contestate in cauzi.

in ‘egald masura, existd o Jurlsprudenta constantd si unitard a instantelor de judecata
locale care a dat prevalenta categoriei de folosmta inscrisd in cartea funciard sau in actele care
atesta dreptul de folosint, si a apremat ca nerelevant modul in terenurile sunt folosite in fapt
atdta timp cat folosinta de fapt contravine categoriei de folosinta inscrisd in cartea funciari
sau in actele care atestd dreptul de folosinta.

Curtea de apel este ultima instantd in cauzi §i apreciaza, in contextul factual dat, ca
are obligatia sesizarii CJUE cu o intrebare preliminara privind compatibilitatea normelor
europene cu cele nationale, in sensul de se lamuri daca in verificarea condifiilor prlvmd
suprafata agricold , hectar eligibil sau terenuri arabile §i a dreptului fermierului de a accesa
misurile de sprijin pe suprafatd instanta nationald trebuie a avea in vedere exclusiv modul de
utilizare in fapt a suprafetelor de citre fermier sau, dimpotrivd, trebuie a avea in vedere
caracteristicile suprafetelor ( destinatii §i categorii de folosintd) astfel cum ‘acestea sunt
stabilite in actele de publicitate imobiliard sau prin documentele cu care fermierul dovedeste
dreptul de folosin{a cu privire la terenul pentru care s-a depus cererea de platd si
conformitatea utilizarii terenului cu aceste caracteristici.

Curtea a analizat jurisprudenta anterioard a Curtii de Justitiei a Uniunii Europene si a
identificat urmatoarele hotérari pronuntate in cauze aparent similare:

- HOTARAREA CURTH (Camera intal) din 2 iulie 2015 - _Trimitere preliminard —
Agriculturd — Politica agricola comund — Schema de platd unica — Regulamentul (CFE)
nr. 73/2009 — Articolul 34 alineatul (2) litera (a) — Notiunea «supratatd eligibila pentru
ajutory — Nofiunea «suprafatd agricold» — Suprafatd care constituie stratul de acoperire
vegetald a unui depozit de deseuri dezafectat— Utilizare pentru activitati agricole —
Admisibilitate”. in cauza C-422/13;

- HOTARAREA CURTII (Camera intdi) din 2 iulie 2015 - Trimitere preliminara —

Agricultura — Politica agricold comund ~ Schema de platd unicd — Regulamentul (CE)

1782/2003 — Articolul 44 alineatul (2) — Regulamentul (CE) nr. 73/2009 — Articolul

34 alineatul (2) litera (a)— Notiunea «hectar eligibil pentru ajutor» — Suprafete situate

de-a lungul pistelor. al cailor de rulare si de oprire — Utilizare pentru activitati agricole —

Admisibilitate — Recuperarea ajutoarelor agricole acordate in mod necuvenit”, in cauza
C-684/13.

Circumstantele particulare ale cauzei de fata, rezidind in faptul ca utilizarea in fapt a
terenurilor. contravine categoriei de folosintd inscrisd in cartea funciard, pun in discutie
interpretarea dispozitiilor art. 2, art. 34 alin. 2 din Regulamentul (CE) nr. 73/2009 si
dispozitiilor art. 2 din Regulamentul (CE) nr. 1120/2009.
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Desi in jurisprudenta anterioara, invocata mai sus, este neindoios ¢d CJUE a apreciat
ca pentru calificarea suprafetelor ca eligibile este relevanta destinatia efectiva a terenurilor in
cauzd, in cauzele respective nu rezultd cd destinatia efectivd contravenea destinatiei sau
categoriei de folosintd inscrise in cartea funciard, motiv pentru care Curtea apreciaza ca nu
poate face aplicarea teoriei actului clarificat (acte éclairé”) si ci raspunsul la intrebarea
preliminard nu poate fi in mod clar dedus din jurisprudenta CJUE si nici nu se impune dincolo
de orice indoiala rezonabila. A

Pentru aceste argumente, Curtea considerd ca este utild in cauzi adresarea unei intrebéari
preliminare cétre CJUE.

Judecator,
Monies Costea

Redactat judecitor A.A.B./27.03.2019
Curtea de Apel Constanta
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