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IL COLLEGIO

Ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

A Oggetto del procedlmento prmclpale e fattl pertmentl |

ll procedlmento verte sui comspettm (& commzsszone ) pretesn da Poste [taliane s.p.a.
'm ordme al Sel'VIZIO di gestlone del conto corrente postale mtestato a Equitalia Marche :
E s.pa. (gia SERIMA ‘s, p. a) cui € succeduta la Agenzna delle: Entrate Rlscosswne (ente’

: pubbhco economico subentrato ai sensi del DL .10 2016 conv. in legge n. 225/2016

* nei rapporti attivi e passxvx di Equltalla Servizi d1 Rlscossmne spa. mcorporante o

,Equttalla Centro s.p.a: a sua volta mcorporante d1 Eqmtalla Marche spa gia SERIMA

‘o s. p-a. ), n quallta d1 Concessmnarla e successwamente Agente del serv1zxo di rlscossmne

"trlbutl locah per la provmma di Macerata, e sul quale vengono a conﬂmre i versamentl :

"'del smgoh contr1buent1 tenutl al pagamento della 1mposta comunale sugll 1mmob111 o

e,

2 Poste Itallane S p a. ha chlesto la condanna dell Agente del servnzlo di riscossione al ‘

R pagamento in base al]e tarlffe determmate dalla stessa POStC Itallane SPa de“ev

commlssmm dovute su mascuna operaznone d1 versamento della’ 1mposta locale :
: effettuata dal. smgolo contrlbuente medlante bollettmo postale sul conto corrqnte postalev

"mtestato alla Concessmnarla/Agente dall’l 4 1997 a] 31 5. 2001 pan ad € 0,05 (lit. 100) :
‘dal 1 6.2001 ﬁno alla data delladomanda (70 12 001) parl ad € 0,24 (ht 450)

I] Trlbunale d1 Macerata, con sentenza 11 6. 2009 n. 652 ha rlgettato la domanda d1”;\
) condanna mentre in fotale rlforma della decmone di prlme cure, la. Corte d’appello di
' Ancona cori sentenza 10.8. 7016 . 904 ha accolto lappello d1 Poste Itahane s.pa.,

e rlconoscendo il diritto della socxeta ad apphcare le commxssnom nella misura predetta :
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La causa pende attualmente avanti la Corte Suprema di cassazmne sul ricorso
prmcxpale proposto da Agenzia delle Entrate—Rlscosswne e sul controrlcorso e ricorso

- 1nc1dentale proposto Poste Italiane s.p.a..

Gli aspeﬁi controversi della lite concernono, ‘.tra Ialtro, la legittimita della pretesa

-formulata da Poste ,I"ta'lilane s';p-.a.,. sosteqér‘ldd.ngenzia'dellé EntrafefRiscbssione quanto
3 segué | | o | |

a) la dlsc1plma normativa che regola la rxscossmne della imposta (Decreto

_ ‘-leglslatlvo 30.12. 1992 n. 504 art. 10; legge 23 12.1996n. 662 art. 2, commi 18-

"70 Dpr 14. 3 7001 n. 144 art. 2) impone al Concessxonarlo di- intrattenere con

“Poste Italiane s.p.a., un rapporto di conto corrente postale il Concessionario &,

| qumd1 ' mcondlzlonatamente ‘ vincolato -dlversamente ~incorrendo,

nell’ made.mplmento alle obbhgazmm derlvantl dalla concessmne/appalto deld'_

g Sel'VlZIO pubbllco di’ r15005510ne trlbutl afﬁdatogll dal Comunl- a stlpulare detto

: contratto di conto corrente postale alle condlzlom tutte um[ateralmente

“ predlsposte da Poste Itahane s.pa., compresa la determmazxone del comspettlvo -

~del serv121o (cd commlssmne) stablhto per il perlodo 14 1997 31 5. 2001 m o

- mxsura pan a lit. 100° per ogm bollettmo lavorato e, per il penodo successwo

| “nella mlsura par1 a ht 450 (€ 0,23) - | '
b) tale normatlva viene ad 1st1tu1re un vero e proprlo monopoho legale a favore di -
’Poste Itahane spa. che sfrutterebbe - quindi, una, posnzlone dommante a

detrxmento del Concessmnarlo -soggetto a qua131a51 arbltrarla determmazmne del

' 'altn soggettl economlcl che operano in concorrenza (nella speme le ‘banche),

cOmpenso- nonche una mdeblta posnzlone d1 vantagglo sul mercato rxspetto agh -

' venendo a nsolver51 d1 fatto in’ un%nuto di Stato non notlﬁcato alla Commlssmne L

- v1etato a1 sensi, dell ordmamento comumtarlo
c) ~1a dlsmplma normatlva in . questlone deve essere dlsapphcata in quanto
: mcompatlblle e v1olat1va degh artt. 107 e 108 TFUE o, in subordine, degh artt.
102 e 106 TFUE e dell art. 4 TUE ’

;
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Poste Itahane s. p a. ha controdedotto sostenendo che:

1— il servizio di conto corrente postale quando anche r reso in regime di monopolio ai |
sensi dell’ art. 2597 c.c., non consentlva per cxo stesso di pervemre -alla
.’conclusmne che dovesse. essere prestato a titolo gratulto '

2- la obbllgatorleta della apertura del conto 1mposta al Concessmnarxo non 1mped1va‘
a questo di traslare la relatlva oner051ta “rmegomando” la convenzione con 1 

‘ _!Comum ut11122and0 gll ordmarl r1med1 apprestatl dall’ ordmamento ai pr1vat1 per
| erequmbrare sopravvenute eccesswe sproporzioni tra le prestazwm contrattuall

3- la determmazxone den compen51 non era stata arbxtrarla essendosi attenuta Poste: '

Italiane. ,s.p.a. ai- crzterz di omogenezta e parzta dz trattamento tra |
Concessmnarl prevnstl dal Dpr n. 144/7001 e comunque alle tanffe stablllte
'fnel]a delibera del Consxgho di ammlmstrazmne n 57/1996 e qumdl nelle
_“Cond1210m Economxche Bancoposta”‘ pubbllcate nella Gazzetta Ufﬁmale
 _‘15 5. 2001 n. 111 “che prevedono una commzsszone umtarta masszma dz lire 600 '

' per ogm bollettmo lavorato” d1 importo ben magglore d1 quello rlchlesto al
'Concessmnarlo ’ ' v | “
4- non rllevava la c1rcostanza che i contnbuentl i quali mtendevano versare I’ lmposta 2

'vmedlante bollettmo c/c postale mtestato al Concessmnano dovessero pagare/f

”anch essi una commnssnone per il servizio di pagamento, trattandosx d1 attlvna .

I

P

diversa dal rapporto d1 gestlone del conto corrente mtrattenuto con il -

'_Concessmnano | . TR i S »
_5.-‘-;'doveva escluder51 una posnzlone d1 monopollo legale d1 Poste Itahane S. p a.,
 quanto la stessa normatlva ﬁscale prevedeva forme altematlve d1 pagamento della , :
‘lmposta non vmcolando pertanto 1 contrlbuentl ad avvaler31 del pagamento con' .

* bollettino di cle postale._ SIS

y

B. Le disposizioni giuridiche pertinenti
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Poste Itahane spa e soc1eta di diritto prlvato con azmnanato di maggloranza a’

controllo pubbllco costrtmta a segulto del processo di privatizzazione dlsposto con

. Decreto legge 1.12. 1993 n. 487 convertito con modlﬁcazmm in Legge 29.1.1994 n. 71:

in partlcolare P art. 8 del decreto legge demandava al consiglio di amministrazione della

societa di- predlsporre uno schema di contratto di programma” -da stlpulare con il

_ Mmlstero delle Poste e Telecomumcazxom- volto ad 1nd1v1duare “le attivita ed i i servizi

da s_volgere "nonché “i criteri di determma;zonev,delleftarzﬁ’e"’_.f In concomitanza con 1 la

| 'trasform_aziong‘ privatistica dell’ente, veniva allo stésso riservata; con Decreto legislativo ‘
23 luglio 1999 n. 261 -adottato in"attuazionehde’lla"diret'tiva 97/67/CE, concernente - - .
' regole comuni per lo sviluppo del mercato mtemo dei servizi postali comunitari e per il

'mlghoramento delle quallta del servizio- l’att1v1ta di formtura del “servizio universale”

di comspondenza deﬁmta div premmente mteresse generale (art 1, commal; art 3),.con

facolta di rlserva anche d1 altr1 servizi attmentl la pomspondenza mtema e
Y transfrontahera “nella misura necessarza al mantemmento” dell’ ente (art: 4).e con la

prevnslone d1 un “Fondo di compensazzone deglz oneri del serviz io. umversale attivabile

(RS

: qualora ‘d servuz rzservatl non procurano al formtore entrate suffi czentz a garantire
R adempzmento deglt obblzghz [nd.r. relatlw al servrzno umversale] gravantz sul formtorev‘
_"stesso” (art lO) venendo ad essere istituito ll conseguente obbllgo di separazwne

" ’contablle del servizi rlservatl e non rlservatl (art 7)

':‘ln talé‘qu'a_dro‘ di ﬁvr_-ifér‘i_r‘nér‘lto vdebborijol;c‘gllqcétr/s.i le rdispo_si‘ztOni app’licabi]i alla
Mgy e
| - Tart. 10 comma 3, Decreto leglslatlvo 30 dlcembre 1992 n. 504 (m GU n.305 del
: _f3()—12 1992 - Supp[ Ordmarzo n 13 7) recante “Rzordmo della f inanza deglz enti
= -terrm)rzalz a norma dell ‘art. 4 della legge 23 ottobre 1992 n. 421” (come mOdlﬁcat() dal X ‘
.Decreto legslatrvo 1 12. 1993 n. 518 art l) dlsc1plma il servizio d1 gestlone del conto -
- ‘corrente dedlcato al versamento dell ICI (1mposta comunale sugli immobili), svolto da

* Poste Italiane s.p.a., e per il quale tale socleta chlede il pagamento\del.le commrssrom
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~ maturate sulle singole OperaZIOm : “3. L'imposta dovuta ai sensi a’el comma 2 deve essere’

3

corrisposta medzante vervamemo dzrelto al concessionario della | rzscomone rnella cui-

-circoscrizione e’ comprevo il comune di cui all'articolo 4 ovvero su apposito conto corrente postale :
Vo 'mlevtato al predetto concesszonarw con arrotondamento a mille lire per difetto se la /razzone non E
. e wper:ore a 500 lire o per eccesso_se e' supertore al. f ne di agevolare il pagamenl() Ilr
' concesslonarto invia, per gli anni successivi -al " 1993. ai conlrtbuerm moduli pre?tampan per il
- ver samem‘o La commzmone 9petlante al concessionario.e"a carico del comune zmpowtore ede’

stabilita nella misura dell’ uno per cento delle somme riscosse, con un minimo di lire 3.500 ed un

jnammo di lzre ) 00 000 per ognz versamento effertuaro dal contrzbuente

- I’art. 2 comma 18 della legge 23 dlcembre 1996 n. 662 (GUn 303 del 28- 12- 1996 .

- Suppl. Ordmarlo n. 233) dlspone “......Con decorrenza dal 1 gennato | 997 11 lavso'

! infer esse riconosciuto az lzto[art dz conlo corrente povtale e determinato. dall 'Enle povte italiane. -
E $50 puo essere def‘ nito in. mamera dlf/erenzmla per tlpologza dz corrennsta e per carattertsnche .

| del conm fermo restando lobbltgo di pubbltcna e di- parn‘a di trartamento in presen'f'a dl:'ﬂ
car atlerl mche omogenee In mamera analoga / 'Ente poste ttaltane puo stabtllre commtsswm a.

_canco dez corrennstl postalz...-.’..’..,. SO

S l art 2 comma 19 ‘e comma 20 della medesnma legge n. 667/ 1996 prevede che : “19
‘:1 ser vizi po stali e dz pagamento per i qualz non e espltc:tamente prewsto dalla m)rmattva vtgente"
- un reglme di monopollo legale sono .svoltt a’all 'Ente poste ztalzane e daglz allrz operatort in regzme '
i llbeia eoncorrenra In relazzone a talt servizi cessa._con decarrenza dal 1 aprz[e 7997 ogni ;
o 'forma di obblzga tarlffarlo o soczale posto a carico dell 'Ente poste ztalzane nonche ogm forma dr- ‘
: .agevolazwne tarszarza relatzva ad utenti che si awalgono del predetto Eme defir mte dallé norme L
wgenn...,.. ‘ farm obblzgo all’ enle dz tenere regzstrazzom conlabth separate zvolando in )
, pa; ttcolare i cosn ei rzcavz collegatt alla formtura dei serwzl erogatl in regime dl monopolto o

legaIe da quellt ottenutz daz serwzz prestatt in regzme di lzbera concorrema -20..Con decorren:a -

dal Iaprzle 1997, i pre'/zz det servizi a’z cui al comma 19 sono. stabzlztz anche 1ramzte convenzione, '
. dall'Ente poste ttal:ane Ienendo conto delle esigenze della clzentela % delle caratlerzsnche della :

domanda nonche dell ewgenza dic dzfeS‘a e svzluppo dei volumz di Iraff ico..
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O’ccoi’re evidenziare che le‘noi’me del Decreto Législativo 30.12.1992 n. 504 -che -
prescrlvono I obbllgo di apertura di un conto corrente postale intestato al Concess1onar10 sul quale
debbono essere nversatn i pagamentl dell’ICI effettuati dai contrlbuentl- non sono state abrogate:

~dalle rlforme normatwe apportate alla disciplina della’ rlscosswne delle altre 1mposte \
' 'che di segu1to si nassumono tutte dlrette ad ampliare le modahta di pagamento dei
trlbutl anche attraverso il sistema bancario. In particolare tanto la p0551b111ta rlconoscxuta

contr1buent1 di effettuare i pagamentl delle 1mposte anche medlante delega
’ lrrevocablle alle banche quanto la facolta attrlbulta a1 Comum 1mp031t0r1 di avvalersL

,anche di forme dlrette di rlscossmne delle 1mposte medlante versamento su cont1

B (bancan 0 postall) mtestatl all’ente mcar1cato del servizio di tesorerla comunale non

’ 'hanno inciso sull’ obbhgo 1mposto al Concessnonarlo di dotar51 comunque di-un proprio

“conto corrente postale" per la rlscossmne dell ICI Ed infatti :

- con gh artt 5 6e7 del Decreto del Mmlstro delle Fmanze 28 dlcembre 1993 n.

L 567 (recante “Regolamemo di altuazmne dell’ arl 78. commi da 27 a 38, della legge 30 dtcemble ,

1991 n: 413 concernente Ilstltuzzone del como A scale” GU n306 a'el 31- 12 1993), e stato '
‘ _consentlto al soggett1 tltolarl dl conto ﬁscalc dl versare gh lmportl concementl”

e lmposta sul reddito delle persone fi s1che Ry 1mposta sul reddito delle personeb '

glurldtche dovute anche in qualzta di sostltuto d’lmposta I tmposta locale Sui reddm le -

. zmposte sostztutzve delle anz:dette 4 gx zmposta sul valore aggzunto dlrettamente presso
'gh sportelh del Concessmnarlo ovvero, in altema‘uva, presso una - delle a7zende di =
§ crea’zto” medlante “delega zrrevocabzle di . versamento al concesszonarzo (al semlv ‘

‘dell art. 8 ‘comma- 1, del medesimo regolamento Le azzende dl credzto‘ -sono " tenute _ad |
_accredttare in forma n revocabzle al competenle conceswonarzo le éomr’nev 'vertva'te d‘ag"li"
‘mlestararz medzanle a’elega entro 11 terzo ~giorno - lavorativo. mccesszvo a quello rdel
ricevimento. salvo quaplo prewsto ‘dal decreto’ legzslattvo 15 gennaw 1 948 n-ledall'art. |
della Iegge 24 gennalo I 962 'n. 13, con valuta e dtspomblltta del . gzmno dell accredtlamento‘ g

: e\cluso in- ogni caso il ricorso all accredtto in conto corrente pmtale ). [l servizio fomlto

dalle azwnde di credito era remunerato per ciascuna operazmne con un compenso a

~ totale carico del Concessnonar;o(art. 10), prevedend_051 ‘contestualmente un aumento
. . _
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della “commissione spettante ai concessionari..... per i versamenti diretti ejj‘ettuatz aglz

sportelli dei cOncessiona‘ri stessi” (ai'f. 12).

- ll Decreto Leglslatlvo 9 lugllo 1997 n. 241 (recante ‘Norme di semplzf icazione deglz

ademptmentt dei contrzbuenn in sede dz dzchzaraaone dei reddztt e dell zmposla sul valore aggiunto,

‘nonche di moderm’zazmne del swtema di ge.stzone delle dzchtarazzonz GU n.174 del 28-7-1997) - 2

con Iart 19, ha generalizzato il sistema di pagamento indicato, prevedendo che “i
versamentz delle tmposte dei contrzbutz del premi prevzdenzzalz ed asszstenzzalz e delle -
altre somme, al netto della compensa;zone sono. eseguztl medzante delega zrrevocabtle
ad’ una banca convenzzonata” ‘demandando al Mlmstro delle ﬁnanze, d1 concerto con i
' Mlmstrl del tesoro e del lavoro e della prev1denza socnale la stlpula delle relatlve ,
N Convenzmm -nelle quali doveva essere anche determmata la mlsura del compenso per il servizio -
‘ svolto dalle banche-- stabllendo moltre al comma 6, che “Con decreto del Mmzstro delle'_‘.

finanzé, di concerto con i Mmzstrl del tesoro e de[le poste e delle telecomumcaz:om Ia'
| idelega di pagamento puo essere confertta all’ente poste ltalzane secondo modalzta e

termini in esso f ssatt All ’Ente poste ttalzane si applzcano le dzsposzzzom a’el presente o

_v decreto

- l’art 62 comma 2, del Decreto Leglslatlvo 30 Iugllo 1999, n. 300 (recante “Rtforma
' ,dell (e ganuzazmne del Governo a norma dell ‘articolo 11 della legge 15 marzo 1997, n 597, in.
(;U n.203 del 30-8- 1999 Suppl ()rdmarto n: 1 63) nel dlsmplmare la Agen21a delle Entrate -

" ha consentlto la" estensmne de] sxstema di- rlscossmne dei trlbutl mediante delega '

'.bancarla anche per i tr1but1 locall dlsponendo che “L) agenzia e’ competente in

apartzcolare a: svolgere 1 servzzt relatlvl alla ammzmstrazzone alla rlscosszone eal . -

’ conten_zoso dei trzbutz dzrettz € dell imposta sul valore aggzunto nonche di tutte le
‘.b_zmposte dmttt o entrate erarzalz o locall gza dz competenza del dlpartzmento delle‘f"
: entrate del’ mzmstero delle fi inanze ‘o aff idati alla sua gesttone in base alla legge oad

N

apposzte convenztom sttpulate con glt entt tmpos:tort T

- Part. 59 comma 1, lett n), del Decreto Leglslatlvo 15 dlcembre 1997 n. 446 D

\
(recante “IstztuZI()ne dell imposta regzonale sulle attivita' produmve revisione degli scaglmm

9
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delle aliquote e delle detrazioni dell'Irpef e istituvi'one di una addizionale regionale a iale imposta,

nonche' riordino della_disciplina dei lrzbun locali. ”, in GU n. 298 del 23-12-1997 - Supp/
' Ordznarzo n. 252) ha fiservato ai Comum la adozione di apposxto regolamento in materia

di riscossione dei tributi locali, volto a razlo_nalzzzare. le modalita’ di esecuzione dei

, veksa‘menti sia in qutotassazione che a seguito di accertamenti prevedendo in aggiunta ,}

0.in sostituzione del pagamento tramtte ll concesswmmo della rzscossmne il
‘versamento sul conto corrente postale mtestato alla tesorerta del comune\ e quello
- direttamente presso la ‘tesoreria medeszma,« nonche' il pagamento tramite sistema

‘bancario” (la abrogazione della disposizione ad opera dell’art. 1, comma 175, della Legge 27

dicembre 2006 n. 296; non ha pfegilidicato, kcomunque_,,la facdlté dei Comuni d1 vapplicaziqne. delle -

- nuove forme 'c_‘l_ii,_ri'scossione‘d‘vel‘le imposte locali. ;ivuto riguardo alla potesta regolamentare generale .

 riservata agli enti locali dall’art. 52, cbmma 1; del medesimo decreto. legislativo déi 1997 = “Le

pr ovince ed’i comuni pm.sono dzsczplmare con regolamento le proprie entrate anche trzbutarze '
“salvo: per. quanto. attiene alla mdzwduazrone e deﬁmzmne delle /atttspecze zmpombzlz dez soggem o
‘ pamvl e della alzquola massima dei wngolt fributi, nel. rzspetto delle ewgenze di vemplzf cazzone .

degli adempzmentt dei contrzbuenn Per quanto non; regolamentato si applzcano le dts‘poszzzom dr,

P

Iegge wgenn ) L

S

Soltanto nel 2011 e stata espressamente rlconoscmta al Concesswnarlo (Agente) della;
- 'rlscossmne delle 1mposte locali la facolta d1 scelta di rlversare le’ somme rlscosse dal\

o contrlbuentl su un conto corrente bancarlo in altematwa al conto corrente postalc Ed e

) mfattl

-l Decreto Legge 13 magglo 2011 n 70 (recante “Semestre Europeo Przme dzsposzzzom -

- urgenti per Ieconomla . in GU nl 10 deI 13-3 2011 ) convemto con modlﬁcazmm dalla

Legge 12 lugllo 2011 n 106 in G. U 17/7/20]1 n. 160 (successwamente mbdmcato dal‘- |

LDL 6 dlcembre 2011 n. 201 conv. -in legge 22 dlcembre 2011 n 214) sempre in materla di

- tributi locah all’art 7, comma 2, lett. gg— er) ha dlsposto che ¢ a decorrere dal’31 . |

o dlcembre 201 2 il termme & stato dapprxma prorogato alla data 31.12. 2013 dall art. 10, comma 2 .

ter; DL n. 35/2013 conv. in legge n. 64/52013 e quindi, con una serle contmua d1 proroghe da ultlmo
10
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con DL n. 193/2016, ¢ conv. in leggen 225/2016, ﬁno alla data 3062017] in deroga alle vigenti
dzsposz_tom la soczeta Equitalia Spa nonche’ le soczeta per azioni dalla stessa
partecipate ai sensi dell'articolo 3, comma 7, del decreto-legge 30 settembre 2005, n.
203, convertito, con modzf cazioni; dalla legge 2 dzcembre 2005 n. 248, cessano dl

effettuare le attzvzta di accertamento, liquidazione e riscossione, spontanea e coatttva

- delle entrate, . trlbutarze 0 patrzmomah del comum e delle soczeta da ‘essi

parteczpate mentre all’art. 7, comma 2, lett. gg-septles) -nel testo riformato dall art.

5. comma 8 blS del Decreto legge 2 marzo 2012 n. 16, conv. con. modnﬁcaz:om dalla Legge 26 o

aprile 2012 n. 44- ha disposto. che nel caso di aff damento ai soggettz di cui all arttcolo

52, comma. 5 lettera b), ‘del decreto legzslatzvo 15 dtcembre 1997, n. 446, [1d est :ai

. soggem aggludlcatarl delle gare di appalto del servleo d1 riscossione dei trlbu'u locall 1

a rzscosszone delle entrate vzene effettuata medzante 1 apertura di uno o piu' conti
,correntt di rtscosswne, postah o bancarl, mtestatz al soggetto aff idatario e dedicati alla’
riscossione delle enfrate dell erite aff dante sui qualz devono aﬂlutre tutte le somme‘ | |
’I‘ISCOSS€ 1l rlversamento dal conti correntz di rlscosszone sul conto corrente di tesorerza“
dell'ente delle somme rlscosse a1 netto dell’ agglo e delle spese antzczpate dal soggetto"
affidatario, deve avvenire entro la prtma decade di ogm mese- con‘ rtfemmento alle]'

7"

- somme accredttate sul conti correntl di rtscosszone nel mese precedente

Per quanto conceme, moltre la dlsc1plma normatlva che regola 1a determmazwne
: tarlffarla e dunque I’1mp0rto della “commlssmne” del servnzno di: gestxone del ‘conto
corrente postale, nel perlodo che mteressa la: controver51a pendente occorre fare

'rlfenmento alle seguerm fontl normatlve

- nel perlodo intercorso tra la trasformazxone dell’ Ammmlstraznone autonoma PP.TT,,
~dapprima m ente pubbhco economico, € qumd1 in societa per azwm i serv1zn d1 :
bancoposta erano regolatl dal “Codtce postale” (Decreto del Presndente della: |
‘Repubbhca 293 1973 n. 156 recante Approvazzone del teslo unico delle dtvposzzzoni' -'
legislative in materia posrqle‘.v di bancoposta e di telecomumcazmm ,in GU 3.5.1973 n 113) € dal ‘
11» ;
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“regolamehto esecutivo” (Decreto del Presidente della Repubblica 1.6. 1989 n. 256,
recante ‘Approvazzone del rego[amento di esecuzione del libro terzo del codice posfale e delle

: !elecomumcaztom (servt zdt bancoposta)” in GUn. 166 del 18 7 1989 - Suppl Ordinario n. 50)

-

S art 19 del “Codlce postale” faceva espresso d1v1et0 di. presta21om gratu1te‘
d1sponendo -al prlmo comma- la abrogazione di “tutte le norme per le quali
[ 'Ammi_nistrozion_e ;delle# poste e delle telecomunicazioni e' tenuta ad ’eﬁ’ettuare a
titolo in tutto o in parte' gratuito prestazioni npe.r conto di qm,rr;inistrazioni dello
“Stato o. di' em‘i» ed istituti”, ‘e demandando alla e»manazionev di disposizioni.
regolamentan -per le PP AA. statali- ovvero alla stlpula di convenzioni annuall -per
- gli - enti pubblici- la determma21one dei costi dei servm prestat1 da Poste, -
'prevedendo altresi espressamente, al comma ~qu1nto che “Per le prestazzom rese
' _\alle ammmzstraézom statalz entt dwers: e prtvatt quando per esse non siano
 stabiliti apposztt canoni, sono a carico dell ammmtstrazzone ente. o przvato oltre'A
. alle spese rzchzeste dalle prestazzom stesse anche le quote dl surrogazzone del
personale e la quota dz spese generalt stabtllte con decreto del Mlmstro per le -
o poste e le telecomumcazzom sentzto zl conszglzo di ammtmstrazzone dz concerto :

con ll Mmtstro per il tesoro

f - l “regolamento esecutlvo”, all’art 3, comma 1, dlsponeva, che “1 llmztl dl
| "zmporto e le tarzﬁ”e relattvz alle operauom a'z bancoposta sono stabtlltz con l
provvedtmentt prewstl daglt artlcolt 7 e 8 del codzce postale La norma cuxv-*. o
‘ rmv1ava (Iart. 7 del‘Codlce postale -recante dlsc1plma delle “Tart/fe poslalt di bancoposta::"
Cedi relecomumcazzom per I mterno ) era Stata al tempo gla abrogata dalla Iegge 26
"apnle 1983, n. 130 (m GU n.116 del 29 4-1983 - Suppl. Ordinafio n. 24) che, all’ art.
7, comma : 12 prescrlveva .“Le tarsze postalz di bancoposta e dI
' 'felecomumcaelom perl' mterno sono stabilite con decreto del Mmzstro delle poste"
' "e delle telecomumcazzom di. concerto con il Mmzstro del. tesoro, fatta salva la: o
competen;a dello stesso Mlmstro delle poste e delle telecomumcazzom nei caszr, '

prevzstz dal codzce postale e de[le telecomumcazmm
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Con la trasformazione della Amministrazione autonoma in “ente pubblico economico”,

disposta dal Decretov-‘legge 11 dicembre 1993 n. 487 (GU n.283 del 2-12-1993) convertito

con modlﬁcazmm dalla Legge 29 gennaio 1994 n. 71 (in G.U. 31/01/ 1994, n. 24)

veniva: espressamente prev15t0'che ‘i crzterz d1 determmaznone delle tariffe
fossero puntualmente md1v1duat1 dal’ Consngho d1 ammmlstrazmne nello -
“schema di contratto di’ programma che doveva rlcevere il parere dellev
competent1 commlssmm parlamentarl dovendo qumd1 essere recepm nel
“contratto di programma” stlpulato tra il Ministro delle poste e delle
telecomunicazioni ¢ il pres:dente dell'ente su conforme avv1so del Ministro del
tesoro (art. 8 DL n. 487/1993 clt) ‘Fino alla trasforrnazmne dell’ente pubbhco in
societa per azwm il C0n51g110 di ammlmstrazmne era’ autorlzzato a ﬁssare gll.
‘importi delle tarlffe del servm nel quadro de1 cr1ter1 generah che erano “stati |

md1v1duat1 nel contratto di programma (art 8, comma 2 DL n. 487/1993 come

modmcato dall’art. 2, comma 27, della legge 23 dlcembre 1996 n. 662) : 1n tal caso l'. o

klrelat1v1 provvedlmentl tarlffarl dovevano essere comumcatl al Mmlstro delle poste .
le delle telecomumcazmm che poteva annullarh ne1 successivi: trenta g10m1 per“_
'vxolazlone dexw crlterl indicati nel predetto contratto ovvero nello stesso termme ]
: poteva sospendeme l'appllcazmne per un perlodo non superxore a tre mesi’ (art :

N . , o

8c02 cit. ) _ . ;
Iart..2, comma 20 della legge n. 662/1 996 ha prev1sto che “ Con decorrenza dul ! ’

aprtle 1 997, i prezzi det servizi di cui aI comma 19 sono stabzlm anche lramzle o S

. convenzzone dall 'Enfe poste ztahane tenendo conto delle eszgenze della clientela e delle

’ carartertsnche della domanda nonche dell evzgenza dl dlfem e s'vzluppo dél voluml dii

traffico..

la dellbera tarlffana n. 57/1996 emessa dal Con31gllo d1 ammmlstrazmne dl' T

Poste Itahane spa ,ha- determmato la apphcazlone di’ una commlssmne suT

‘CIascuna operazione esegulta nella gestlone del rapporto di conto corrente postale’ k

intrattenuto dai Concessxonan del servizio rlscossmne tr1but1
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- con D_ecréto del P_résidente della ’Rep’ubb,lica 14 marzo 2001 n. 144 (in G.U.
) 23/04/200,13 'n.94) & stato adottato il nuovo “renglam.ent(‘o‘ rec_ante,r;orme; sui Servz_':i
di bancopoSta” che, tra le altre qttivité,‘devélve a Poste .Italiané' s.p.a. anche il
“servizio vdi riscossione; crediti” (art 2, co’mrﬁé 1 lett. f- bié' art. s, comma 1),
' 'equlparando I’ att1v1ta svolta. dalla someta a quella delle banche ntahane anche ai
- fini della apphcazmne delle norme del testo unico bancarlo (art. 2 comma 5) e

stablhsce che: i rapporu con la clientela ed il conto corrente postale sono

dlSClpllI‘latl -per quanto non diversamente disposto dal regolamento- ‘in via

‘contratfuale nel. rzspetto delle norme del codlce czvzle e delle leggi speciali” (art. |

3, comma 1)

C. Le .fagioﬁi poste a fohdamento del rinvio pregiudiziale

Chiamateva-risponder'e‘éulla'l’e’giﬁimité‘dell'a “co'nimiss’it)ne”'appliéata da "Poste“ |

Itallane s.p.a. per 1l servmo di gestlone del: conto corrente postale dedlcato alla: = 7

jversamento dell’ ICI e che 11 Concessxonano (p01 Agente) della rlscosswne della 1mposta o :

€ obbllgato ad 1ntrattenere ex lege con la predetta socxeta, le Sezmm Unite di questa',; .

Corte, con. Sentenza n 7169 del 26/03/2014 ‘hanno statulto che “Il concesszonarzo della - o

' rzscosszone a’ell zmposta comunale sugll Immobzll (IC[) e tenuto a pagare a Poste»
raliane s. pa. un corrzspettzvo per. laccenszone e la tenuta del confo corrente sul quale i
contrz'buentz possono versare -1 zmposta ‘atteso che pur essendo il concesszonarlov

;obbllgato ad aprzre tale conto ai sensz dell’ art 10 deldlgs 30 dzcembre 1992 n. 504 e

pur operando quma’z Poste Italtane in reglme dz monopolto legale ai sensi dell'art. -

| 2597 cod civ., nessuna dzsposzztone aﬁ‘erma la gratuzta del servuzo (mass1ma ufhuale: B

\elaborata dal CED della Corte) ‘In. partlcolare le Sezioni Umte hanno affermato che le

norme degh artt. 18-20 della legge n. 662/ 1996 relatlve alle att1v1ta dei “servizi postalz e

di pagamento regolate in- reglme d1 hbera concorrenza per le quali vengono meno le '

forme tariffarie 1mposte od agevolate prevnste in precedenza non trovano appllcazwne

alle. attivita riservate in escluswa per le quah e lstltmto un regzme di monopolro
14
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| Iega]e’j, tale essendo il servizio di conto corrente postale previsto dail’art. 10 del Dlgs n.
1504/1992 che introduce una discipli*na normativadella riscbss‘ioné. dell’ICI di “natiira -
1spec1ale”, in quanto la 1mp051210ne ex lege dell’ obbhgo a carlco del. Concessmnano di-
aprlre un c/c postale, nonché del corrlspettlvo obbligo di contrarre posto a carico di Poste’
Itallane s.p-a. (art. 2597 codice civile : “Chi ecerczla un impresa in condzzmne di monopolzo

legale ha l'obbligo di conlrartare con chzunque rtchteda le presfauom che formano oggetlo :

dell impresa, osservando la parita di trattamento”), individua una situazione di monopolio
legale giustificata dallo scopo di massimizZare la riscossione delle entrate attraverso la-
caplllarlzzazmne del servizio sul temtono atteso che la amplissima_ local1zza210ne degli

ufﬁm postali consente di raggiungere piu facilmente i contr1buent1 (le ‘Sezioni Unite
= ”osservano che il “rapporto tra il concessionario e 'ente gestore del ?erwzzo di conto corrente....ha -

natura monopolzstzca per la semplice ragione che. . e la legge vull ICI ad imporre al

. concemonarzo di accendere il conto corrente preYS‘OJl Ente Posre cosi da agevolare il pagament(p o

dell’ Imposta altraverso il capzllare vervzzzo “da’ quest ulnmo o}j"erto (esteso succes‘s‘zvameme al

| -servizio. bancarw)”) Rlsolvendo pertanto la questlone di dll‘ltto ad esse sottoposta le‘

_ Sezioni Unite concludono statuendo che il Decreto leglslatlvo n 504/ 1992 1st1tut1vo del‘
_ monopollo legale ‘non prevede la gratulta del serv1zno di gestlone del conto corrente
_postale dedicato. al versamento dell ICI, con la- conseguenza che md1pendentemente~~“'

~dall’ obbhgo di apertura del conto corrente postale 1mposto al Concessxonano/Agente il

' lservxzno deve r1tenersx naturalmente oneroso, analogamente al servleo ordinario di conto

- corrente: gestlto in regxme di llbera concorrenza con51derato oneroso dall art. 2 comma_ '

18 della Legge n. 662/ 1996

Orbene tenuto conto che: —come rlferlto supra sub paragr B- Soltanto con ll DL n
"70/7011 conv ‘nella Legge n. 106/2011 art. 7, comma 2 lett gg—septles (concemente
' 1 afhdamento in appalto del servizio d1 rlscossmne dei tributi 1oca11) e stata prCVISta la facolta di

scelta dell’affidatario (Concessmnarlo/Agente) d1 aprlre un cle postale o un clc bancarlo k

sul quale fare confluire le somme riscosse. da1 contrlbuentl, questa Corte mvestlta della L

' controver31a concernente la debenza della “commissione” apphcata da Poste Ttaliane k -

s, p.a. nel previgente penodo 1997-201 l ¢ venuta dubltare della. leglmmlta del * reglme'

15”
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di monopolio legale” istituito dall’art. 1 0,'comrf1a 3, del Digs n. 504/ 1992 (la m.isura non
risulta notificata prevehtivamente alla Corﬁmissione’UE,.\ai sensi dell’ofigipario art. 93
* n. 3 Trattato, poi art. 88, paragr 3, vTCE e qtiindi art. 108, paragr. 3, TFUE) in rel.ézione
allée norme comunitarie sulla concorrenza, ed in partlcolare in relazione alle prescrlzlom
degh artt. 14 TFUE (gia art. 7D Trattato poi art. 16 TCE) e 106, paragr. 2, TFUE (gia art. 9()
Tattato, poi art. 86, paragr. 2, TCE) ed al divieto dl “aiuti di Stato” posto dall art. 107,
paragr 1, TFUE (gla art. 92 Trattato; pm art. 87 TCE) ‘

Al rlguardo/occorre cons1derare che debbono essere tenut1 nettamente distinti il
rapporto convenzionale, d1 natura pubbhcnstlca‘ che intércorre tra il Comune -ente
AlmPOSltOI'C- ed il Concessmnarlo (Agente) della’ riscossmne che ha ad oggetto lo:
svolgimento di una att1v1ta economlca diretta. alla raccolta delle entrate trlbutarxe e che |

~ pud essere deﬁmta come: “servizio dz znteresse economzco generale” (SIEG) ai sensL-

- . dell art. 106 ‘paragr. '2' TFUE (gla art 86 TCE) e quello 1nvece di natura pnvatlstlca -

inerente la apertura e gestlone del conto. corrente postale che v1ene mstaurato tra 1l

»Concessuonano (Agente) e Poste Itahane s. p a. =

Quest ultxmo rapporto trova dlSClplma nell’art 10 comma 3 del Dlgs n. 504/ 1992 che_:;_ L

pone una prescrleone dlretta al Concessmnarlo (Agente) per la riscossione ed i 1mpone un
\ \‘comspondente obbhgo a Poste ltahane s.p. a. di stlpulare il contratto di- servmo d1 contof '

corrente postale

La mdlcata prevnslone normatlva, tuttavna da un lato non 1mpone a Poste Itallane s. p a.
: estemallta dlverse oltre all 1ndlcato limite lmposto alla facolta dl scelta del contraente ‘
rlspetto all ordmarlo esercnzlo dell’attlvxta economlca svolta sul- mercato dei servmh :

' »bancarl e dall’altro non mtroduce elementl dlvergentl dai rapportl die conto corrente .

postale mtrattenun da Poste Itahane s.p-a. con altri chentl venendo in tal. modo d1 fatto a :"

* dirottare su tale conto corrente tutt1 1 pagamentl dell’ ICI effettuan presso gli ufﬂci /

postah -mediante apposnto bollettmo- dalla platea del contrlbuentl che’ non hanno |

eseguxto i versament1 dlrettamente al Concessmnarlo -
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Poste Italiane s.p.a. non instaura alcun rapporto di diritto pubblico né di diritto privato
avente natura obbligatbria, con il Comune -ente impositore- destinatario del tributo. ICI,
- venendo a collocarsi la “apertura e gestione del conto corrente postale” tra le attivita

strumentah volte alla predlsposmone delle modalita orgamzzatwe di adempxmento del

servizio: pubbllco della riscossione del trlbuto locale, affidato -prlma in concessxone o

'ammlmstratlva p01 in appalto- al Concessxonarlo (Agente) La peculiarita va 1nd1v1duata
_nella assenza della hberta di scelta orgamzzatlva-lmprendltorlale -del Concessxonarlo cu1 :

[ 1mposta ex lege la modallta d1 attuazione della obbhgazmne di rlscossmne dell’ICI - |

- . .assunta nei confronti dell’ ente lmposnore con la conseguenza che, prevedendo il

51stema normatlvo del Dlgs n. 504/1992 -che istituisce e dlsc1plma il trlbuto locale ele
modalita di. rlscossmne dello stesso- wuna riserva di attivitd esclus:va a favore di Poste‘v '
| »'Italtane s.p.a. per la gestione del servizio di conto corrente per la raccolta delle somme '
B ""versate a titolo d1 1mposta—ICl rlspetto agh altri operatorl economici del settore (ler
‘banche che prestano anch’esse il servizio d1 conto corrente) la norma statale dell’ art lOV‘ o
E del Dlgs n. 504/ 1992 pud rltener51 compatlblle con I’ ordmamento comumtarlo soltanto o
~ nella mlsura in cu1 tale “rxserva di att1v1ta” (1st1tut1va di un monopoho legale) venga o
i’rattrqtta nella nozione di “gestzone di servizi dz mteresse economzco generale” (SIEG)' ‘

VV,“contemplata dall’art 106, paragr 2, TFUE (gia art. 86 paragr 2, TCE)

Pertanto essendo stata rmvenuta Ia ¢ ratzo legzs” della norma statale nella e31genza di .

" 'maSSImlzzazmne della efficienza nella raccolta del tr1but0 locale attraverso la dlffusmne o
'capnllare sul temtono degll ufﬁc1 postall in cu1 @ p0531b11e effettuare 11 versamento
~dell’ICI (c031 sentenza SS. UU n. 7169/’7014) occorre in via prellmmare stablhre se lalﬁ

| fmdlcata e&genza comsponda al requ151to della speczf ca mzsszone aﬁ‘ndata dallo Stato
membro attraverso 1a istituzione del monopoho legale— tale da glustlﬁcare nella speCle il

hmlte alla appllcazlone delle regole comumtarne sulla concorrenza ai sen51 dell'artlcolo e

86 del Trattato CE (attuah artt 14 e 106 TFUE) tenuto conto che, nel caso. d1 spe01e » !

. non viene in questlone la magglore o minore - congrulta della mlsura rlspetto alla
reahzzazmne dello scopo di interesse generale quanto pluttosto la stessa quahﬁcazxone

”dl SIEG da ,rlcqnoscere al monopolio legale in thestlone,.m conSIdcrulone dell’assenza
' 17 | | ‘
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di una analoga'previs‘itme di legge-contenuta‘ nella diéCiplina normativa della riscossione
delle altre 'impoSte locali, diverse dall’ICI edvin considerazione anzi, della opposta.
previsione contenuta nel Dlgs n. 241/ 1997 € nel Dlgs n. 446/ 1997, diretta a consentlre la
riscossione degli: altri trlbutl locah anche. attraverso il pagamento delle 1mposte per il -

tramite del sistema bancarlo.

Qualora si desse risposta affermativa al ,.precedente quesito, A'in_q‘uad_rando' nella
categeria del SIEG il monopolio légale relativo al serv~i‘2i0' di conto cOrre‘nte'p'o'stale
dedicato alla’ riscossione dell’ ICI la ultenore questlone mterpretatlva delle norme |
~comumtar1e si mcentra sulla leglttlmlta del potere umlaterale attrlbulto alla societa
monopolista, dl»determmare la‘ comm1531one dovuta dal Concess:onano per il serV1z1o
i gestlone di conto corrente postale che quest ultimo 3 obbhgato a r1ch1edere

relazione al duphce proﬁlo

~a) della quahﬁcaz:one della commzsszone richiesté da Poste ‘Italiéne spa'-‘ al -~
~Concessionario della rlscossnone (attualmente Agente della rnscossnone) per la
N _gestlone del servmo d1 conto corrente postale come “azuto di Stato”. 1llegale ai i
~ . sensi degh artt. 107 paragr 1, TFUE -non- essendo stata tale | misura prev1amente e
: _’ .notlﬁcata alla Commlssmne UE ai sen51 dell’art 108 paragr 3 TFUE- in quanto |
: secondo la- allega210ne del Concessnonarlo/Agente non si tratterebbe di una ’
-« misura che la Iegge stablllsce in favore di’ determmate zmprese quale
‘_compensazlone per- lo svolgzmento dz obblzghl d1 servzzzo pubbllco ma _
v mtegrerebbe sostanznalmente una tassa 0 contrlbuto obbllgatorlo 1mposto dalla
~legge e, quindi, un “aluto concesso medlante rlsorse statali. Sx assume mfattl
«* che qualora si conﬁgurasse come obbhgo di’ serwzno pubbllco” I obbhgo legale
v di contrarre con il Concessnonarlo che v1ene 1mposto ai sen51 dell art. 2597 c. c., a
Poste Italiane s. p: a la llbera determmazmne della * commnssnone” da’ parte del
| soggetto monopollsta non rlsponderebbe ai requ1sm 1) della deterrmna210ne

“chiara e trasparente” della misura compensatoria, cosi da impedire alla impresa

I8
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di conseguire un vantagglo economico rispetto ad- 1mprese concorrenti; 2) della
‘:determmazmne della” mlsura compensatorla in modo che la stessa non ecceda ' '
'quanto necessarno a coprire i costi netti sostenut1 dalla 1mpresa per gestlre 11 |
servizio, compreso un margme di  utile raglonevole 3) ‘del criterio d1 v
determinazione del hvello della compensa210ne in, consxderazlone dei cost1 del
_serv1z1o e degll ut111 parametrat1 ad una impresa media gestlta m modo efﬁcwnte Sy

rlchlesto ove la impresa destinataria della speczf ca mtsszone non venga

‘~ ‘selezionata -come nel~caso di specie- mediante procedura di gara (cfr. decisione

- della Commissione 2005/842/C‘E del 28 dicembre 2005, successivamente sostituita délla r
declsmne 2012/21/UE del 20 dicembre 2011 Corte glustlzla sentenza 24 lugho 2003 .v

, causa C-280/00 : Altmark Trans GmbH e Regzerungsprasldtum "
MagdeburgﬂVahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH) . ‘

b) della quallﬁcazlone abuswa della condotta tenuta dal monopohsta legale Poste’\'
. Itahane s.p.a. che, sfruttando la propria posmone domma.nte ha umlateralmente:
| 'determmato la “commzsszone in mlsura pari a lit. 100 nel perlodo l 4.1997 fmo al o
: 31 5. 2001 ed in mlsura pari ad € 0 23 -lit. 450- a decorrere dall’ 1.6. 2001 fino al_ g
) .31 12.2003, potendo conﬁgurar31 nella spec1e, alla stregua del complesso" |
- normatlvo costituito dall’art. 2, comml 18 70 della legge n. 662/1996 dall’art 3 :"." : - |
T corma 1, Dpr n. 144/2001 e dallart. 10, comma 3, del Dlgs n 504/1992 la .
i 1p0tesn d1 “mduézone necessarza all abuso v1etata dall’art 102, paragr. 1, TFUE'-“'

(gla art 86 Trattato poi art, 82, paragr 1, TCE) COSl come lnterpretato dalla‘

PR S glurlsprudenza della Corte di GlustIZIa (ctr Corte di Glustma sentenza 13 dlcembrey&
- 1991 causa C- 18/88, GB Inno BM, id. sentenza 25 glugno 1998, causa C-203/96,;‘J
R - Chemlsche Afvalstoffen Dussseldorp BV id. sentenza 17 magglo 2001 C-340/99 TNT
_ TRACO's. pa); atteso che 1l Concessmnano/Agente della rlscossmne non puo
esimersi dall assoggettars: al pagamento dell 1mporto delle commlssmm o .
unilateralmente predetermmate da Poste Itallane s.;p.a., dlversamente rendend051

; 1nad_emp1ente alle obbligazioni derivanti dal dl$tlnt0 rapporto giuridico

/
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intrattenuto con Dente locale impositore, aventea ad oggetto il servizio di

riscossione dell’ICT.

D. Le-'questioni pregiudiziali
Tanto preme'sso il Collegio chiede pertanto alla Corte di Giustizia UE di rispondere

calle seguentl questioni pregludlzlall

1) se ost1 agli artt 14 TFUE (gla art. 7D Trattato pm art 16 TCE) e 106 paragr 2,
- TFUE (gia art. 90 Trattato, poi art. 86, paragr 2, TCE) ed all’mquadramento nello
| schema del servizio di interesse economlco generale (SIEG) una normatlva come
‘quella prevista dal combinato dlsposto dall art 10 comma 3, Dlgs n. 504/1992
con Part. 2, commi 18- 20, della legge n. 662/ 1996 alla stregua della quale viene
istituita ‘e mantenuta -anche successwamente alla prlvatlzzazmne de1 servm d1 -
' "‘bancoposta” erogat1 da Poste Itahane S. p a.: una nserva dl att1v1ta (reglme dl'
f’.vmonopoho legale) a favore di Poste Itallane s.p.a. avente ad oggetto la gestlonev
~ del servizio di conto corrente postale dedlcato alla raccolta del trlbuto locale ICI :
: - _' tenuto conto della evoluznone della normatlva statale m materla di r1scossnone"..'
o delle 1mposte che almeno a far data dall’anno 1997, consente ai contrlbuentl ed_ |
3 anche agh enti locah 1mposntor1 “di avvaler51 hberamente di modalita dl' »
E pagamento e rlscossmne dei trlbutl (anche locah) attraverso il s1stema bancar10

’ R SN

Ll .‘ ' 2) ’fqualora -in rlsposta al primo ques1to- la 1st1tuzxone del monopoho legale dovesse'

| - essere r1conosc1uta rlspondente alle caratterlstlche del SIEG, se osti agll artt. 106 . o
paragr 2, TFUE (gla art. 90 Trattato p01 art 86, paragr. 2 TCE) € 107 paragr | . T

TFUE (gia art. 92 Trattato p01 art 87 TLE), secondo la mterpretaznone dl tah norme‘ o
fomlta dalla Corte di Glustlzla con rlferlmento ai requlsm mte51 a dlstmguere una‘ '

~ misura legittima compensatorla degli obbhghx di servizio pubbhco— daun aluto di

Stato illegittimo (Corte glustma sentenza 24 lugllo 2003 causa C-280/00 Alt’markr

Trans GmbH e Regierungsprisidium Magdeburgﬂ\’ahverkehrsgesellschaﬁ_ Altmark’
, 2 : :
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s

" come mterpretato dalla Corte di Giustizia (cfr. Corte di Giustizia sentenza 3.

‘ RG n. 234372017 Con% ‘
ric. Ag.Entrate-Riscossione ¢/POSTE l[taliane s.p.a. . ’ Stefano Oltvieri
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b

GmbH), una normativa come quella rlsultante dal combinato drsposto dagll artt.

10, comma 3, Dlgs n. 504/1992 2, commi 18-20, della legge n. 662/1996 e 3,

comma 1, Dpr n 144/2001, che attribuisce a Poste Itahane s.p-a. 11 potere di -

determmazrone umlaterale dell’lmporto della “commissione” dov.uta dal,'

Concessronarlo (Agente) della riscossione del trrbuto ICI ed apphcata su ciascuna’

- operazrone di gestlone effettuata sul , conto corrente postale mtestato al' '
Concessronarro/Agente tenuto conto che Poste Italrane s.p.a. con delibera del-
consrgllo di ammmrstrazrone n. 57/1996 ha stablhto detta commlssrone in Llre

100 per it perrodo 1.4. 1997- 31 5 2001 ed in Euro 0,23 per il perlodo successwo

all’1.6.2001

se osti all art 102 paragr 1, TFUE (gia art. 86 Trattato p01 art. 82 paragr. 1 TCE) '

’dlcembre 1991, causa C 18/88 GB Inno BM; id. sentenza 25 glugno 1998 causa C- |
i '203/96 Chemlsche Afvalstoffen Dussseldorp BV; id. sentenza 17 - maggio 2001 C",
o 340/99 TNT TRACO spa) un - complesso normatrvo quale quello COStltUltOJE

: dall art 2, comml 18- 20 della leggen 662/1996 dall’ art. 3, commal “del Dprn

v144/2001 e dall art. 10, comma 3, del Dlgsn. 504/ 1992, dovendo necessarlamente

E assoggettar51 il Concessronarro (Agente) al pagamento della‘ commrssrone - cosi )
come umlateralmente determmata elo variata da Poste Itahane S. p a, non potendo‘_ ; o
'-altrrmentl recedere dal contratto di conto. corrente postale, se non mcorrendo nel]a e -
» :vrolazrone dell obbhgo prescrrtto dall art. 10, comma 3 Dlgs n. 504/ 1997 e nel'

' 'kconseguente mademprmento alla obbhgazlone dl rrscossmne dell lCI assunta nei S

)

’ -vvconfrontl dell’ente locale 1mposrtore

PQM

la Corte Suprema di cassazione:

21




visto l'art. - 267 del Trattato sul Funzionamento ; della Unioné ‘Eur.op‘ea,‘
sottopone alla Corte di Giustizia della Unione EUropea le questioni pregiudiziali

d' mterpretazmne del diritto comunitario come sopra formulate

ordma la sospensnone del processo e la trasmissione alla Cancellerla della Corte dl

GIUStIZIa di copla degli am che saranno indicati | in separato elenco

: C051 decnso in Roma, nella Camera di con51g110 della Seznone Terza C1V1lc il 21

o ,gennalo 2019.

Il Presxdente

@mmw

g ,za.--m; 2019_' |

s Att1 del processo pendente avanti la Corte d1 cassaznone 1scr1tto al n 23437/2017 del RG
ooodi Cancellerla tra Agenzxa delle Entrate Rlscossmne -rlcorrente prmcxpale— e Poste'

- Itallane spa -resxstente e rlcorrente mcndentale- trasme531 m copla in allegato alla o

| '\jordmanza exart 267 TFUE S, : :

| | oA o
\ 1-isentenza 1mpugnata (Corte appello di -Du_re n. 904 pubbhcata m data -
o 1082016) | ‘

2- I‘lCOI‘SO prmmpale Agen21a delle Entrate- Rlscossmne
"3- controricorso e ricorso mcndentale Poste Itahane s. p-a..
4~ controricorso al ricorso mmdentale Agenzie delle Entrate- Rlscossmne :

5-. mem’oﬁa 1llustrat1va\ (ex art. 378 c.p.¢.) Agenzia delle Entrate—Rlsc0551one

2
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6- memoria illustrativa (ex art. 378 c.p.c.) Pdste [taliane spa

™
i
<

. 'Roma,21.12019°

Il Presidehte

1 Fe
i
’
N
;
\
4
)
{
: 3y
M .
';" .’ .
-} i
i .
. . s y
7 .
> )
3
.
BN ]
¥ ¢

23

RG n. 23437/2017 - ‘ \ " Cobds.est. B
ric. Ag.Entrate-Riscossione ¢/POSTE ltaliane s.p.a.. C ; Stetar@Ql{vieri :




