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hotdrari preliminare in cauza privind recursul declarat de parita Administratia
Judeteand a Finantelor Publice Sibiu in numele si pentru Directia Generala
Regionald a Finantelor Publice Brasov in contradictoriu cu intimatul-reclamant
LN impotriva sentintei [OMISSIS] pronuntate de Tribunalul Sibiu [OMISSIS],
avand ca obiect anulare act administrativ.

[OMISSIS]
CURTEA DE APEL

Asupra cererii de sesizare a Curtii de Justitie a Uniunii Europene,

1. Situatia de fapt

Reclamantul LN, persoana fizicd cu domiciliul in Sibiu, a fost supus unei
verificari fiscale ca urmare a datelor declarate de notarii publici prin [OMISSIS]
Declaratia 208. S-a constatat ca operatiunile efectuate incepand cu anul 2010 au
dus, la data de 30.06.2010, la realizarea unui venit in valoare de 611 364 de lei,
ceea ce a determinat definirea activitatii ca fiind activitate economica destdsurata
cu continuitate in vederea realizarii de venituri. Pentru ci s-a depasit plafonul
anual de scutire de TVA prevazut de articolul 152 alineatele (1) si (2) din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, s-a procedat la stabilirea datei pand la care
trebuia facuta inregistrarea in scopuri de TVA, respectiv data de 10.07.2010, si la
stabilirea datei de la care persoana impozabila devenea platitoare de TVA
(01.08.2010).

Sub aspectul tranzactiilor efectuate, s-a retinut urmétoarea stare de fapt:

In cursul anului 2009, reclamantul LN a acordat numitului JM mai multe
imprumuturi in valoare totala de 80 400 de euro.

Restituirea imprumuturilor a fost garantatd prin constituirea unor ipoteci asupra
mai multor imobile. Urmare a faptului cd imprumutul nu a putut fi restituit,
imobilele respective au fost scoase la licitatie si trei dintre ele au fost adjudecate
de reclamant, care avea si calitatea de creditor, in baza actelor nr. 362/2011
(apartament [OMISSIS] [in Sibiu] si teren [OMISSIS] [in Sibiu]) si, respectiv,
nr. 204/2009 (teren si casd de locuit in Selimbdr).

In anul 2010, reclamantul a efectuat doud acte de vanzare:

— prin contractul de vanzare-cumpdrare nr. 1044/2.06.2010 a vandut cu suma de
611 364 de lei un imobil - teren constructie in suprafatd de 2.024 mp si casd de
locuit din Selimbar, imobil ce a fost dobdndit la licitatie in anul 2009; [OR. 2]

— prin contractul de vanzare-cumpdrare 1062/2010 a vandut un teren in suprafata
de 2.051 mp pentru suma de 1 000 de lei, teren situat in intravilanul comunei
Selimbar, dobandit prin cumpdrare in 2005.
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Dupa data depasirii plafonului de TVA, reclamantul a mai desfasurat urmatoarele
tranzactii:

— 1n 2011 a vandut un apartament in Sibiu [OMISSIS], imobil dobéndit tot prin
adjudecare in 2009;

— in anul 2012 a vandut un teren de constructii situat in Sibiu, [OMISSIS]
dobandit prin acelasi act de adjudecare in anul 2009.

Prima dintre aceste tranzactii a fost incadratd de organul fiscal in categoria
operatiunilor scutite de TV A, conform articolului 141 alineatul (2) litera f) C. fisc.
coroborat cu punctul 37 alineatul (6) de explicitare a articolului 141 C. fisc.,
livrarea intervenind ulterior datei de 31 decembrie a anului urmaitor primei
ocupari.

Cu privire la cea de a doua tranzactie (terenul de 492 mp), s-a stabilit cd este
impozabild din punct de vedere al TVA, calculandu-se TVA de 35 145 de lei, la
care s-au calculat dobanzi si penalititi de intarziere.

In acest context, s-a stabilit ca reclamantul ar datora suma de 55 224 de lei, din
care suma de 35 145 de lei cu titlu de TVA, precum si accesorii compuse din
14 807 lei dobanzi aferente TVA-ului si 5 272 de lei penalitéti de intarziere.

2. Cadrul procesual

Pe rolul Tribunalului Sibiu [OMISSIS] s-a inregistrat actiunea in contencios
administrativ formulatd de reclamantul LN, in contradictoriu cu pératele Directia
Generald Regionald a Finantelor Publice Brasov si Administratia Judeteand a
Finantelor Publice Sibiu, conform céreia a solicitat pronuntarea unei sentinte prin
care sd se dispuna:

— anularea deciziei [OMISSIS] [din] 08.11.2016 a Directiei [Generale] Regionale
a Finantelor Publice Brasov privind solutionarea contestatiei formulate de
reclamant impotriva deciziei de impunere [OMISSIS] [din] 28.03.2016 emise
de Administratia Judeteand a Finantelor Publice Sibiu;

— anularea deciziei [OMISSIS] [de impunere] emise de Administratia Judeteana a
Finantelor Publice Sibiu;

— anularea raportului de inspectie fiscald [OMISSIS] care a stat la baza acestei
din urma decizii.

Atat in etapa administrativa, cat si In cea judiciard a litigiului de fata, au fost
supuse contestarii prerogativa legald a fiscului de a impune o persoana fizica
nefnregistratd voluntar In scopuri de TVA st incadrarea operatiunilor juridice de
vanzare-cumpdrare de imobile In conceptul de ,,activitate economica”.
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Organul fiscal a considerat céd cele doua imobile vandute de contribuabil in anul
2010 nu au fost folosite In scop personal, ci au fost achizitionate in scopul
revanzarii pentru realizarea de venituri, neavind importanta modalitatea prin care
au fost dobandite.

Prin urmare, operatiunile efectuate incepand cu anul 2010 au dus, la data de
30.06.2010, la realizarea unui venit tn valoare de 611 364 de lei, ceea ce a
determinat definirea activitdtii ca fiind activitate economicd desfasuratd cu
continuitate in vederea realizarii de venituri. Pentru ci s-a depasit plafonul anual
de scutire de TVA prevazut de articolul 152 alineatele (1) si (2) din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, s-a procedat la stabilirea datei pana la care
trebuia facutad inregistrarea in scopuri de TV A, respectiv data de 10.07.2010, si la
stabilirea datei de la care persoana impozabila devenea platitoare de TVA
(01.08.2010).

3. Solutia instantei de fond

Prin sentinta [OMISSIS] pronuntata de Tribunalul Sibiu, [OMISSIS] Sectia de
Contencios Administrativ si Fiscal, a fost admisa in parte actiunea in contencios
fiscal formulata de reclamantul LN in contradictoriu cu paratele Directia Generala
Regionalad a Finantelor Publice Brasov si Administratia Judeteand a Finantelor
Publice Sibiu si, In consecinta: [OR. 3]

A fost anulati decizia [OMISSIS] emisa de Directia Generala Regionald a
Finantelor Publice Brasov in solutionarea contestatiei administrative.

A fost anulata decizia de impunere [OMISSIS] emisd de Administratia Judeteana
a Finantelor Publice Sibiu.

A fost respinsi cererea de anulare a [raportului de inspectie fiscald] [OMISSIS].

A fost obligatd parata la plata sumei de 100 de lei cu titlu de cheltuieli de judecata
partiale catre reclamant.

Pentru a pronunta aceastd hotardre, instanta de fond a retinut cd de esenta
activititii economice este obtinerea de venituri pe o bazd continua, astfel cd
simpla dobandire si simpla vanzare a unui bun imobil nu constituie, in sine, o
activitate economicd, prin urmare organul fiscal a calificat gresit tranzactiile
desfasurate de reclamant ca avand scop economic.

Vanzarea ulterioard a imobilelor achizitionate de reclamant, conform actelor de
adjudecare - nr. 362/2011 (apartament [OMISSIS] [in Sibiu] si teren [OMISSIS]
[in Sibiu]) si, respectiv, nr. 204/2009 (teren si casa de locuit in Selimbar) -, pentru
a recupera imprumutul ce a fost garantat prin constituirea ipotecilor asupra celor
trei imobile, nu a fost considerata de instanta ca reprezentand activitate economica
in scopul de a obtine venituri cu caracter de continuitate, ci doar un demers de
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recuperare a imprumutulut acordat in 2009, chiar dacd in anul 2010 reclamantul a
efectuat doud tranzactii.

4. Recursul formulat in cauza

Péarita Administratia Judeteand a Finantelor Publice Sibiu in numele si pentru
Directia Generald Regionala a Finantelor Publice Brasov, 1n temeiul dispozitiilor
articolului 488 alineatul (1) din Codul de procedura civila (2013), solicitd
admiterea recursului, casarea hotérarii atacate si retinerea spre rejudecare a cauzei,
iar in urma rejudecarii, respingerea actiunii ca netemeinica si nelegald si, pe cale
de consecintd, mentinerea actelor administrative contestate, respectiv decizia
[OMISSIS] emisd de DGRFP Brasov, Decizia de impunere [OMISSIS] a AJFP
Sibiu si mentinerea obligatiei totale de 55 224 de lei, reprezentand: 35 145 de lei
TVA suplimentar de platd, 14 807 let dobanzi aferente TVA-ului, 5272 de lei
penalitéti de Intarziere aferente TV A-ului.

Apreciaza organul fiscal ci instanta de fond a gresit cind a stabilit ca tranzactiile
efectuate de intimatul-reclamant LN nu au caracter economic, cit timp toate
operatiunile de achizitie efectuate au fost urmate de vanzarea bunurilor imobile si
de realizarea unui venit considerabil. Hotdrdrea a fost datd cu incélcarea
dispozitiilor articolelor 126 si 127 din Codul fiscal, respectiv a punctului 3
alineatul (5) din HG 44/2004 — Normele metodologice de aplicare a Legii
571/2003 privind Codul fiscal, motiv de nelegalitate prevazut de articolul 488
punctul 8 Cod proceduri civila.

5. Legislatia aplicabili

5.1. LEGISLATIA UNIUNII EUROPENE:
Directiva 2006/112 referitoare la TVA
Articolul 2

(1) Urmaétoarele operatiuni sunt supuse TVA:

(a) livrarea de bunuri efectuate cu titlu oneros pe teritoriul unui stat membru de
cdtre o persoand impozabild care actioneazd ca atare;

Articolul 9

(1) ,, Persoand impozabilad” inseamnd orice persoand care, in mod independent,
desfdsoard in orice loc orice activitate economicd, indiferent de scopul sdu
rezultatele activitatii respective.

Orice activitate a producatorilor, comerciantilor sau persoanelor care presteazd
servicii, inclusiv activitdtile miniere si agricole si activitdtile prestate in cadrul
5
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profesiunilor liberale, este consideratd , activitate economicd”. Exploatarea
bunurilor corporale sau necorporale in scopul obtinerii de venituri cu caracter de
continuitate este de asemenea consideratd activitate economicd.

Articolul 12 [OR. 4]

(1) Statele membre pot considera ca persoand impozabila orice persoand care
efectueazd, in mod ocazional, o operatiune legatd de activitdtile prevdzute la
articolul 9 alineatul (1) al doilea paragraf si, in special, una dintre urmdtoarele
operatiuni:

(a) livrarea unei cladiri sau a unor pdrti ale unei cldadiri si a terenului pe care
se afla clddirea, inaintea primei ocupadri;

(b) livrarea de terenuri construibile.

(2)  In sensul alineatului (1) litera (a), ,, clidire” inseamnd orice structurd fixatd
pe pdmdnt sau in pamant.

Statele membre pot stabili norme detaliate de aplicare a criteriului prevazut la
alineatul (1) litera (a) in cazul transformarilor de cladiri si pot stabili definitia
notiunii de ,, teren pe care se afld o cladire”.

Statele membre pot aplica alte criterii decdat cel al primei ocupdri, precum
perioada scursd intre data termindrii constructiei si data primei livrdri sau
perioada scursd intre data primei ocupdri §i data urmdtoarei livrdri, cu conditia
ca perioadele respective sd nu depdseasca cinci ani si, respectiv, doi ani.

(3) In sensul alineatului (1) litera (b), ,, teren construibil” inseamnd orice teren
neamenajat sau amenajat, definit ca atare de statele membre.

5.2 LEGISLATIA NATIONALA:

Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, publicatd in Monitorul Oficial nr. 927
din 23 decembrie 2003, cu modificdrile si completarile ulterioare, in forma in
vigoare in perioada de referinta - Codul fiscal si HG nr. 44/2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii 571/2003 privind Codul fiscal,
publicata in Monitorul Oficial al Romdniei Partea I, nr. 112 din 6 februarie 2004,
cu modificarile si completarile ulterioare

Titlul VI - TVA
Articolul 125 - Definitia taxei pe valoarea adiugata

»laxa pe valoarea addugata este un impozit indirect datorat la bugetul statului si
care este colectat conform prevederilor prezentului titlu.”

[OMISSIS]

6
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Articolul 126 - Operatiuni impozabile

»(1) Din punct de vedere al taxei sunt operatiuni impozabile In Roménia cele care
indeplinesc cumulativ urmétoarele conditii:

a)  operatiunile care, in sensul articolelor 128-130, constituie sau sunt asimilate
cu o livrare de bunuri sau o prestare de servici, in sfera taxei, efectuate cu plata;

b) locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat a fi in
Roménia, in conformitate cu prevederile articolelor 132 si 133;

c) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizati de o persoand
impozabild, astfel cum este definitd la articolul 127 alineatul (1), actionand ca
atare;

d) livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor si rezulte din una dintre
activititile economice prevazute la articolul 127 alineatul (2);”

Articolul 127 - Persoane impozabile si activitatea economica [OR. 5]

»(1) Este consideratd persoand impozabild orice persoand care desfdsoard, de o
manierd independentd si indiferent de loc, activititi economice de natura celor
prevazute la alineatul (2), oricare ar fi scopul sau rezultatul acestei activitati.

(2) In sensul prezentului titlu, activititile economice cuprind activititile
producitorilor, comerciantilor sau prestatorilor de servicii, inclusiv activitatile
extractive, agricole si activititile profesiilor libere sau asimilate acestora. De
asemenea, constituie activitate economicd exploatarea bunurilor corporale sau
necorporale in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate.

(2 Situatiile in care persoanele fizice care efectueaza livriri de bunuri imobile
devin persoane impozabile sunt explicitate prin norme.”

In ceea ce priveste notiunea de ,,exploatarea bunurilor corporale sau necorporale
in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate”, [OMISSIS] punctul 3
alineatele (1)-(5) din HG nr. 44/2004, Normele metodologice de aplicare a
Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, date in aplicarea articolului 127 din
Codul fiscal, a prevazut urmétoarele:

,3.(1)In sensul articolului 127 alineatul (2) din Codul fiscal, exploatarea
bunurilor corporale sau necorporale, in concordantd cu principiul de baza al
sistemului de TVA potrivit cdruia taxa trebuie si fie neutrd, se refera la orice tip
de tranzactii, indiferent de forma lor juridicd, astfel cum se mentioneazd in
constatarile Curtii Europene de Justitie in cazurile C-186/89 Van Tiem,
C-306/94 Regie dauphinoise, C-77/01 Empresa de Desenvolvimento Mineiro SA
(EDM).
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(2) In aplicarea prevederilor alineatului (1), persoanele fizice nu se considera ca
realizeaza o activitate economicd In sfera de aplicare a taxei atunci cand obtin
venituri din vanzarea locuintelor proprietate personala sau a altor bunuri care au
fost folosite de catre acestea pentru scopuri personale. in categoria bunurilor
utilizate in scopuri personale se includ constructiile si, dupd caz, terenul aferent
acestora, proprietate personala a persoanelor fizice, care au fost utilizate in scop
de locuinta, inclusiv casele de vacantd, orice alte bunuri utilizate in scop personal
de persoana fizicd, precum si bunurile de orice naturd mostenite legal sau
dobandite ca urmare a mdsurilor reparatorii prevazute de legile privind
reconstituirea dreptului de proprietate.

(3) Persoana fizica, care nu a devenit deja persoand impozabild pentru alte
activitdti, se considera ca realizeazd o activitate economicd din exploatarea
bunurilor corporale sau necorporale, daci actioneazd ca atare, de o maniera
independentd, si activitatea respectivd este desfisuratd in scopul obtinerii de
venituri cu caracter de continuitate, in sensul articolului 127 alineatul (2) din
Codul fiscal.

(4) In cazul construirii de bunuri imobile de citre persoanele fizice, in vederea
vanzarii, activitatea economicd este consideratd Inceputd in momentul In care
persoana fizica respectiva intenfioneaza si efectueze o astfel de activitate, iar
intentia persoanei respective trebuie apreciatd in baza elementelor obiective, de
exemplu, faptul ca aceasta incepe si angajeze costuri si/sau sd facd investifii
pregatitoare initierii activitatii economice. Activitatea economica este considerata
continud din momentul inceperii sale, incluzand si livrarea bunului sau partilor din
bunul imobil construit, chiar dacd este un singur bun imobil.

(5) In cazul achizitiei de terenuri si/sau de constructii de citre persoana fizici in
scopul vanzarii, livrarea acestor bunuri reprezinti o activitate cu caracter de
continuitate dacd persoana fizicd realizeazd mai mult de o singurd tranzactie in
cursul unui an calendaristic. Totusi, dacid persoana fizicd deruleazd deja
constructia unui bun imobil In vederea vanzérii, conform alineatului (4),
activitatea economicd fiind deja consideratd inceputd si continud, orice alte
tranzactii efectuate ulterior nu vor mai avea caracter ocazional. Desi prima livrare
este consideratd ocazionald, daca intervine o a doua livrare in cursul aceluiasi an,
prima livrare nu va fi impozitatd, dar va fi luatd in considerare la calculul
plafonului prevazut la articolul 152 din Codul fiscal. Livrérile de constructii si
terenuri, scutite de taxa conform articolului 141 alineatul (2) litera f) din Codul
fiscal, sunt avute in vedere atit la stabilirea caracterului de continuitate al
activitatii economice, cét si la calculul plafonului de scutire prevazut la articolul
152 din Codul fiscal.”

La articolul 125' alineatul (1) punctele 18-21 din [OMISSIS] [Codul fiscal] se
precizeaza:

Articolul 125" - Semnificatia unor termeni si expresii [OR. 6]
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»(1) In sensul prezentului titlu, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele
semnificatii:

18. persoand impozabila are intelesul articolului 127 alineatul (1) si reprezinta
persoana fizicd, grupul de persoane, institutia publica, persoana juridica, precum si
orice entitate capabild sd desfasoare o activitate economica; [...]

20. persoand neimpozabild reprezintd persoana care nu indeplineste conditiile
articolului 127 alineatul (1) pentru a fi consideratd persoana impozabila;

21. persoand reprezintd o persoand impozabild sau o persoand juridicid
neimpozabila sau o persoand neimpozabila.”

Astfel, in situatia in care persoana fizicd este consideratd persoand impozabild,
conform articolului 127 alineatul (I) din Codul fiscal, aceasta trebuie sa solicite
inregistrarea in scopuri de TVA la organul fiscal competent, potrivit articolului
152 alineatul (1) din acelasi act normativ.

In acest sens, prin articolele 152 si 153 din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completérile ulterioare, se dispune:

Articolul 152 - Regimul special de scutire pentru intreprinderile mici

»(1) Persoana impozabild stabilitd iTn Romania, a cérei cifrd de afaceri anuala,
declaratd sau realizatd, este inferioara plafonului de 35.000 euro, al cérui
echivalent 1n lei se stabileste la cursul de schimb comunicat de Banca Nationala a
Roméniei la data aderdrii si se rotunjeste la urméatoarea mie, poate solicita scutirea
de taxa, numitd In continuare regim special de scutire, pentru operatiunile
prevazute la articolul 126 alineatul (1), cu exceptia livrarilor intracomunitare de
mijloace de transport noi, scutite conform articolului 143 alineatul (2) litera b).

(2) Cifra de afaceri care serveste drept referintd pentru aplicarea alineatului (1)
este constituitd din valoarea totald, exclusiv taxa, in situatia prevazuti la alineatele
(7) si (7'), a livrarilor de bunuri si a prestirilor de servicii efectuate de persoana
impozabila in cursul unui an calendaristic, taxabile sau, dupid caz, care ar fi
taxabile daca nu ar fi desfasurate de o mica intreprindere, a operatiunilor rezultate
din activitidti economice pentru care locul livrarii/prestarii se consideri ca fiind in
straindtate, daca taxa ar fi deductibild, in cazul In care aceste operatiuni ar fi fost
realizate In Romania conform articolului 145 alineatul (2) litera b), a operatiunilor
scutite cu drept de deducere si a celor scutite fara drept de deducere, prevézute la
articolul 141 alineatul (2) literele a), b), €) si f), dacd acestea nu sunt accesorii
activitatii principale, cu exceptia urmitoarelor:

a) livrarile de active fixe corporale sau necorporale, astfel cum sunt definite la
articolul 125' alineatul (1) punctul 3, efectuate de persoana impozabili;

b) livrdrile intracomunitare de mijloace de transport noi, scutite conform
articolului 143 alineatul (2) litera b). [...]
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(6) Persoana impozabild care aplicad regimul special de scutire si a carei cifrd de
afaceri, prevazuta la alineatul (2), este mai mare sau egala cu plafonul de scutire in
decursul unui an calendaristic trebuie si solicite inregistrarea in scopuri de TVA,
conform articolului 153, In termen de 10 zile de la data atingerii sau depasirii
plafonului. [...] Regimul special de scutire se aplicd pana la data inregistrarii in
scopuri de TVA, conform articolului 153. Daca persoana impozabild respectivd nu
solicitd sau solicitd inregistrarea cu intarziere, organele fiscale competente au
dreptul sd stabileascad obligatii privind taxa de plata si accesoriile aferente, de la
data la care ar fi trebuit sd fie inregistrat In scopuri de taxd, conform articolului
153.”

Articolul 153 - inregistrarea persoanelor impozabile in scopuri de TVA

(1) Persoana impozabila care este stabilitd in Romania, conform articolului 125
alineatul (2) litera b), si realizeazd sau intentioneazd si realizeze o activitate
economicd ce implicd operatiuni taxabile si/sau scutite de taxa pe valoarea
adaugata cu drept de deducere trebuie sa solicite Inregistrarea in scopuri de TVA
la organul fiscal competent, dupd cum urmeaza: [...]

b) dacd in cursul unui an calendaristic atinge sau depaseste plafonul de scutire
prevazut la articolul 152 alineatul (1), in termen de 10 zile de la sfarsitul lunii in
care a atins sau a depasit acest plafon; [...]

(6) Organele fiscale competente vor inregistra in scopuri de TVA, conform
prezentului articol, toate persoanele care, in conformitate cu prevederile
prezentului titlu, sunt obligate si solicite inregistrarea, conform alineatului (1),
(2), (4) sau (5). [OR. 7]

(7) In cazul in care o persoani este obligata si se inregistreze, in conformitate
cu prevederile alineatului (1), (2), (4) sau (5), si nu solicitd inregistrarea, organele
fiscale competente vor Inregistra persoana respectiva din oficiu.”

Normele metodologice de aplicare a articolului 152 alineatul (6) din Codul fiscal,
aprobate prin H. G. nr. 44/2004, cu modificirile s1 completarile ulterioare, in
vigoare incepand cu anul 2007, reglementeazd situatia persoanelor impozabile
care au depasit plafonul de scutire, dar nu au solicitat Inregistrarea ca platitori de
taxd pe valoarea addugata in regim normal.

Punctul 62 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, aprobate prin H. G. nr. 44/2004, cu modificérile si completarile
ulterioare:

,62. [...]1(2) In sensul articolului 152 alineatul (6) din Codul fiscal, in cazul in
care persoana impozabild a atins sau a depasit plafonul de scutire si nu a solicitat
inregistrarea conform articolului 153 din Codul fiscal, in termenul prevazut de
lege, organele fiscale competente vor proceda dupd cum urmeaza:
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a) in cazul in care nerespectarea prevederilor legale este identificatdi de
organele fiscale competente inainte de Inregistrarea persoanei impozabile In
scopuri de TVA conform articolului 153 din Codul fiscal, acestea vor solicita
plata taxei pe care persoana impozabild ar fi datorat-o daci ar fi fost inregistratd
normal in scopuri de taxad conform articolului 153 din Codul fiscal, pe perioada
cuprinsd intre data la care persoana respectiva ar fi fost inregistrata in scopuri de
taxd dacd ar fi solicitat in termenul prevazut de lege inregistrarea si data
identificarii nerespectarii prevederilor legale. Totodatd organele de control vor
inregistra din oficiu aceste persoane in scopuri de taxd conform articolului 153
alineatul (7) din Codul fiscal; [...]”

6. Cererea privind solicitarea de sesizare a Curtii Europene de Justitie
pentru pronuntarea unei hotdrdri preliminare in legidturd cu interpretarea
dispozitiilor articolelor 2 si 9 din Directiva Consiliului 2006/112/CE privind
sistemul comun al taxei pe valoarea adaugatd (directiva) vizeazd urmatoarele
aspecte:

[OMISSIS] [textul intrebarilor preliminare propuse de intimatul reclamant, redate
de instanta de trimitere in dispozitivul incheierii]

7. Analizind aspectele invocate de intimatul reclamant in cererea de
sesizare, Curtea retine urmaitoarele:

Sub aspect procedural, Curtea solutioneaza cauza de fata in ultima instanta.

Potrivit dispozitiilor articolului 267 [OMISSIS] [primul si al doilea paragraf] din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene:

»Curtea de Justitie a Uniunii Europene este competentd sd se pronunte, cu titlu
preliminar, cu privire la:

(a) interpretarea tratatelor,

(b) validitatea si interpretarea actelor adoptate de institutiile, organele, oficiile
sau agentiile Uniunii.

In cazul in care o asemenea chestiune se invocd in fata unei instante dintr-un stat
membru, aceastd instantd poate, in cazul in care apreciazd cd o decizie in aceastd
privintd 1i este necesard pentru a pronunta o hotdrdre, sd ceard Curtii sa se
pronunte cu privire la aceastd chestiune. [...]”

Curtea, sesizatd cu cererea de recurs, apreciazd cd in cauzd sunt indeplinite
conditiile [de] admisibilitate prevazute de dispozitiille mai sus citate, deoarece
intrebarea formulaté vizeaza interpretarea unei directive si poate lamuri instanta si
partile asupra solutiei care [OR. 8] trebuie pronuntatd In aceastad cauza, fiind de
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esenta litigiului a stabili daca, pentru cele doud tranzactii incheiate in anul 2010,
reclamantul poate fi incadrat ca persoana impozabila.

Problema de drept pentru lamurirea careia instanta a decis sd adreseze intrebarea
preliminard este dacd vanzarea ulterioard a unor imobile, dobandite/achizitionate
prin executarea silita a ipotecii de creditorul obligatiei de restituire a
imprumutului, poate fi catalogata ca reprezentand activitate economica in scopul
de a obtine venituri cu caracter de continuitate, in sensul articolului 127 Cod
fiscal, sau constituie, in cazul de spetd, doar un demers de recuperare a
imprumutului acordat in 2009, ce nu poate fi incadrat in articolul 2 din Directiva
2006/112.

In acest context, in raport de situatia de drept retinuti, Curtea nu se consideri
lamuritd cu privire la calitatea de persoand impozabild, pentru persoana care a
efectuat operatiunile juridice mentionate, in sensul articolului 9 din Directiva
2006/112. Avand in vedere aceste aspecte, se apreciaza cé cererea de sesizare este
intemeiata, sub aspectul calificarii operatiunii juridice a contribuabilului din
perspectiva articolului 2 din Directiva 2006/112/CE, astfel cd, in lipsa unei
hotaréri preliminare anterioare a Curtii de Justitie, va sesiza Curtea de Justitie a
Uniunii Europene pentru pronuntarea unei hotérari preliminare asupra intrebarilor
formulate.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
DISPUNE

Admite cererea formulati de intimatul-reclamant LN de sesizare a Curtii de
Justitie a Uniunii Europene.

Sesizeaza Curtea de Justitiec a Uniunii Europene pentru pronuntarea unei hotarari
preliminare asupra intrebarilor formulate de intimatul-reclamant, respectiv:

1.  Daci articolul 2 din Directiva 2006/112 privind sistemul comun al taxei pe
valoarea addugatd se opune ca operatiunea prin care un contribuabil care, in
calitate de creditor, adjudecd imobilul urmarit silit in cadrul unei proceduri de
executare silitd si, dupd un timp, 11 vinde In vederea recuperdrii sumei
imprumutate si fie consideratd activitate economicd sub forma exploatérii
bunurilor corporale sau necorporale in scopul obtinerii de venituri cu caracter de
continuitate?

2. Persoana care a efectuat o astfel de operatiune juridica poate fi considerata
persoand impozabilad in sensul articolului 9 din Directiva 2006/112?

[OMISSIS] [procedura si semnaturi]
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