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(ieprieks — Sirius Shipping ApS)
[]

Saja kriminallieta, kas parsiidzéta @stre Landsret, pédéja minéta saskana ar
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (turpmak — “LESD”) 267. pantu ir
nolémusi lugt Eiropas Savienibas Tiesai sniegt prejudicialu nolémumu par LESD
49. panta interpretaciju.

A. Lietas fakti

Lieta tiek izskatits jautajums par to, vai VAS Shipping ApStieprieks —<Sirius
Shipping ApS) ir atzistams par vainigu kriminallieta “par Udlendingeloven
[Likuma par arvalstniekiem] 59. panta 4. punkta parkapumu, skatot to, kopsakara
ar §a likuma 59. panta 5. punktu un 61. pantu, pamatojoties uz to,’\ka VAS\Shipping
ApS ka vadosais lidzipasnieks atlavis kugiem ar arvalstutkugarapkalpes locekliem
ienakt Danijas ostas, neraugoties uz to, ka Siem kuga apkalpes locekliem nebija
darba atlaujas un attieciba uz viniem nebij@ piemérojami izn€mumi no prasibas
par darba atlauju.

Danija registréta sabiedriba ar ierobezetu atbildibu VAS Shipping ApS, kas
Sgloven [Kugniecibas likuma] 103ypanta ‘izpratng, irdvadosais 1pasnieks attieciba
uz ¢etram kugniecibas sabiedribam, kuras atrodas dazadu Zviedrijas sabiedribu ar
ierobezotu atbildibu kopipasuma (turpma@k= Iidzipasnieki), @stre Landsret
izskatamaja lieta ir apstidz&ta par to, ka laika perioda no 2010. gada 22. augusta
[orig. 2. Ipp.] 1idz 2041. gada, 22. augustam vairak neka 25 gadijumos, ienakot
Danijas ostas ar Cetriem DanijassStarptautiskaja kugu registra (turpmak — DSKR)
registrétiem kugiem, bija noligusas kuga apkalpes loceklus no tresajam valstim
(proti, valstim arpus ES. un EEZ), neraugoties uz to, ka Siem kuga apkalpes
locekliem nebija darba atlaujas un viniem nebija piemérojami Likuma par
arvalstdiekiem 14 pantamoteiktie izn€mumi no prasibas par darba atlauju.

VAS Shipping ApS pilaiba pieder Zviedrijas uznémumam Sirius Rederi AB un ir
registréta [..\Danija.;Uznémums izveidots 2010. gada 16. marta, to vada direktors,
kas ir Zviedrijas rezidents, ka ar1 tris valdes locekli, divi no kuriem ir Danijas
rezidenti. Saskana ar sniegto informaciju visas uznémuma valdes sapulces notiek
Danija, un visas lidzipasniekiem piedero$o kugniecibas uznémumu sapulces ir
notikusas Danija kops lieta izskatamo Cetru kugu registracijas DSKR.

Cetriem lidzipagniekiem piederosie kugniecibas uznémumi, kas sastav no
Zviedrija dibinatiem IidzipaSniekiem (sabiedribam ar ierobezotu atbildibu), izleéma
istenot kugniecibas uznéméjdarbibu Danija, registréjot Cetrus lieta izskatamos
kugus DSKR un iecelot Danija registréto sabiedribu ar ierobezotu atbildibu VAS
Shipping ApS par vadoso Tpasnieku, péc ka §is uznémums saskana ar Kugniecibas
likuma 104. pantu bija pilnvarots slégt jebkura veida tiesiskos darfjumus, kurus
parastas darbibas ietvaros var slégt kugniecibas uznémums. Minétie Cetri kugi
tadgjadi ir lidzeklis, ar kuru palidzibu lidzipasnieku kugniecibas uznémumi isteno
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saimniecisko darbibu Danija, un registracija DSKR nav noskirama no brivibas
veikt uznémejdarbibu Tstenosanas (skat. lietu C-221/89, Factortame u.c.).

VAS Shipping ApS ir pazinojis, ka neviens no jirniekiem, kas ir tre$as valsts
pilsonis, neviena bridi péc ienakSanas Danijas ostas nav pametusi kugi un ka visus
darbus uz sauszemes pilda sauszemes personals, kas tiek nodarbinats ienakSanas
osta.

Par lietas faktiskajiem apstakliem, tostarp jautagjumu par to, vai un cik daudz treso
valstu valstspiederigie atradas uz Cetriem kugiem, par laika periodu, kura tie
atradas uz kugiem, ka ar par gadijumu skaitu, kad Sie kugi ir ienakusi Danijas
ostas, pastav strids.

B. LidzSingja tiesvediba [orig. 3. Ipp.]

Byretten i Odense [Odenses rajona tiesa] 2018. gada 4. maijaipicnéma spriedumu
lieta pirmaja instanc€, uzliekot VAS Shipping ApS pienakumu)samaksat sodu
1 500 000 DKK apméra. Pirmas instances tiésa seeindja, ka VAS Shipping ApS ir
parkapusi Likuma par arvalstniekiem normas un ka minétasimormas ietvéra LESD
49. panta noteiktas brivibas veikt uUznémgjdarbibu Vierobezojumu, skatot to
kopsakara ar LESD 54. pantu, tomer §is ierobezojums bija pamatots ar primariem
vispargjo intereSu apsveérumiemipun ‘neparshiedz to, kas nepiecieSams
ierobezojuma mérka sasnieg$anai. Byretten 1'©dense motivu dala noradits:

“Secinams, ka lietas faktisko ‘apstaklu norises laika Likuma par arvalstniekiem
normas par kugiem, kas icbrauc Danija, atlava kugim ar arvalstu apkalpi, kuriem
nebija darba atlagjas, ienakt Danijasvostas 25 reizes gada laika, sakot no
2015. gada maija, vaiy28/réizes gada laika, ja tris kuga ienakSanas gadijumi bija
saistiti tikai @i vienigi ar.iebrauk$anu kugu btivétava. Kriminalvajasana iesaistitie
¢etri kugi apstidziba noraditaja‘laika nodarbinaja arvalstniekus bez darba atlaujas.
Saskan@har piem@rojamiem noteikumiem izskiroSa bija tieSi kugu ienaksana. Ja
26. vai attiecigi 29.reize, kad kugis ienaca Danijas osta, uz ta klaja atradas
arvalstnieki, vimiem “bija jabut darba atlaujai. Tadgjadi 26.vai attiecigi
29. icnaksanas reizé Sie kugi bija jauzskata par tadiem, kas ir kluvusi par Danija
esoSu darbavietu un apkalpei bija nepieciesama darba atlauja.

SiriusyShipping ApS bija vadosais Cetru kugu ipasnieks un laika perioda no
2010. gada 22. augusta lidz 2011. gada 22. augustam var€ja ienakt Danijas ostas
tikai 25 reizes, nemot véra to, ka tas darbam uz kuga bija nolidzis arvalstu
darbiniekus bez darba atlaujam. Ir pieradits, ka kugi Saja laika posma ir ienakusi
Danijas ostas vairak neka 25 reizes.

Liecinieks Jan Anker sniedza liecibu par automatiskas identifikacijas sistemu
(turpmak — AIS) un pirmas instances tiesa konstat€ja, ka lieciba min&tais sakrit ar
kugos veiktajiem ierakstiem. AIS var uzskatit par visaptveroSu un daudz
uzticamaku neka Lloyd’s Register of Shipping. Pirmas instances tiesa secina, ka
tiktal, ciktal starp Siem diviem registriem pastav kadas neatbilstibas, kuga stavokla
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novértéSanai par pamatu ir janem veéra AIS, jo Tpasi nemot vera to, ka apsiidzeta
puse, lai atsp€kotu apsiidzibu, vargja iesniegt pieradijumus par pretéjo, pieméram,
registracijas zurnalus vai citus registrus, bet ta to nav izdarijusi. Apstidz&ta puse
nav ari pieradijusi to, ka starp ienakSanas reizém ir bijusas arT iebraukSanas kugu
buvetava, ko vargja pieradit vai uzradit ar rékiniem un registracijas zurnaliem.

Kugi bija registréti Danija un var uzskatit, ka to operators bija Sirius Shipping
ApS; kugiem bija Danijas karogs un tadgjadi tos uzskatija par Danijas kugiem
(Saja saistiba skat. vienoSanos starp lidzipasnieku kugniecibas uznémumiem, kas
iesniegta saistiba ar kugi Lotus un kas saskana ar jurista Ringsted liecibu,
visticamak, bija formuléta gluzi tapat ka vienoSanas starp “lidzipasnieku
kugniecibas uznémumiem ari par pargjiem kugiem). Tatad var uzskatit, kaskugi
darbojas Danija un Sirius Shipping var uzskatit par togpusi, kura ‘noliga un
izmaksaja atlidzibu uz kuga klaja esoSajiem darbiniekiem. Tas, ir'\pamats
kriminalvajasanas uzsakSanai pret Sirius Shipping ApS, kas tadgjadiypareizi ir
uzskatama par pusi, kas ir atbildiga konkrétaja lieta. ‘Uzneémumam tad€jadi bija
jaievero $aja saistiba piemérojamas Danijas tiesibu normas.

Apkalpes sarakstos tika konstatétas dazada$§ maznozimigas,kltidas, kas, iesp&jams,
Ir saistitas ar apkalpes vardu un uzvardu ievadisanu, jojsarakstu apstradaja cilveki.
P&c butibas tika konstatéts [orig. 4. Ipp.), ka saraksti ir pareizi un ka kugniecibas
uznémums $aja aspekta ir parkapisynoteikumus.

Var uzskatit, ka $aja lieta nav strida par toy ka, Likuma par arvalstniekiem normas
Saja aspekta, ka ar1 saistitais, tiesiskais regulejums utt., nosaka ierobezojumu
arvalstu uznémumiem, kurivélas, tikt dibinati Danija, un tadejadi ari LESD
49. panta paredzetas brivibas) veikt tuznémejdarbibu ierobezojumu, skatot to
kopsakara ar LESD 54. pantu. Saskana ar Savienibas Tiesas pastavigo judikatiiru
brivibas veiktaiznémejdarbibu ierobezojumi, kuri piemérojami bez diskriminacijas
pilsonibas dgl, var tikt pamatoti ar primariem vispargjo interesu apsvérumiem, ar
nosacijumu, kajtie’ imysamerigi, proti, atbilstoSi izvirzita mérka sasniegSanai un
neparsniedz, to, kasyir nepiecieSams $a merka sasniegSanai. Nemot véra kontekstu,
kada ieviestasyplikuma par arvalstniekiem normas par treSo valstu apkalpes
locekliem, ierobezojuma pamatojums ir nepielaut kait€jumu Danijas darba tirgum,
jo filipmieSu darba spékam darba algas limena dél ir konkurences prieksrocibas
attieciba pret Danijas darbaspéku un tadejadi to var uzskatit par ierobezojumu, kas
ir pamatots ar primariem vispargjo intereSu apsveérumiem un tas neparsniedz to,
kas ir nepiecieSsams $a mérka sasniegSanai. Prasiba par darba atlauju ir efektivs
lidzeklis darba tirgus stabilitates nodro$inasanai un attiecigi trauc€jumu
novérSanai valsts darba tirgti. Nemot véra minéto, pirmas instances tiesa uzskata,
ka ierobezojumi ir tiesiski un nav pamata liigt Savienibas Tiesai sniegt
prejudicialu nolémumu.

Apstaklis, ka tieSi prokuroram ir jakonstate, ka Savienibas tiesibas paredzéto
brivibu ierobezoSana ir attaisnojama, nekada veida neietekmé noradito
apgalvojumu par ierobezojumu mérkiem.
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Konkrétaja lieta pastav vainu pastiprinosi apstakli, kas janem veéra, nosakot sodu.
Arvalstu jirniekiem tiek maksats mazak neka Danijas jirniekiem un tadéjadi tiek
giits finansiala rakstura labums. Var secinat, ka parkapums bijis tiSs un to veica
vairaki kugi, ka ar attiecigajiem arvalstniekiem nebija tiesibu uzturéties Danija.
Tomér pastav zinamas neskaidribas par jirnieku skaitu, kuri atradas uz klaja, ka
arl kugu ienakSanas Danijas ostas mérogu. Turklat janem véra, ka tiesvedibas
ilgums bija arkartigi gar$, nemot véra lietas sarezgitibu un taja skartos Savienibas
tiesibu jautajumus, komunikaciju starp dazadiem departamentiem un prokuroru un
kriminalvajaSanai nodotas personas juristu, un, galu gala — tiesvedibas laika
iesniegto parsiidzibu saistiba ar jurista Ringsted statusu.

Pamatojoties uz lietas visaptverosu vert€jumu, tiesa uzskata par,atbilstoSu noteikt
naudas sodu 1 500 000 DKK apméra, pamatojoties uz Likuma pararvalsthickicm
59. panta 4. punktu, skatot to kopsakara ar 59. panta 5. punktuyun 61 pantu.”

C. Atbilsto$as Savienibas tiesibu normas

Atbilstosas Savienibas tiesibu normas ir Liguma par Eiropas<Savienibas darbibu
49., 52. un 54. pants.

D. Atbilstosas Danijas tiestbuinormas, [origa5. 4pp.]

Lietas apstaklu norises laika speka esoS@s, tiesibu normas, proti, Likuma par
arvalstniekiem 13., 14., 59-un_61. pants saskana ar 2010.gada 18.augusta
Likuma Nr. 1061 konsolidéto wersijwbija formuléts sadi:

“13. pants. Arvalstnickamyglai vin$ Danija stradatu darba par atlidzibu vai bez
atlidzibas, klatu“par pasSnodarbinato vai sniegtu pakalpojumus par atlidzibu vai
bez atlidzibasy, ir nepiecieS§ama darba atlauja. Darba atlauja ir nepiecieSama ari
darbameuz Danijas‘kuga vai lidmasinas, kas regulari sniegtu pakalpojumu ietvaros
vai citu iemeslu dél regulari piestaj Danijas ostas vai lidostas. Vienlaikus tiek
nemts vérasa likuma 4. pants.

2. punktsy, B&glu, imigracijas un integracijas lietu ministrs nosaka detaliz&takus
noteikumus, par, darba atlauju nepiecieSamibu darbam teritorialajos fidenos un
kontinentalaja selfa.”

“14. pants. Turpmak noraditajiem arvalstniekiem ir piem&rojami izp€mumi no
prasibas par darba atlauju:

1)  Arvalstniekiem, kuri ir citas Ziemelvalsts pilsoni 1. panta izpratng.

2)  Arvalstniekiem, attieciba uz kuriem piemérojami Savienibas tiesibu akti
2. Un 6. panta izpratng.

3)  Arvalstniekiem, kuriem ir pastavigas uzturé$anas atlauja.
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4)  Arvalstniekiem, kuriem uzturé$anas atlauja izsniegta saskana ar 7., 8., 9.,
9.b, 9.d vai 9.e pantu.

5)  Arvalstniekiem, kuriem uzturé$anas atlauja izsniegta saskana ar 9.c panta
1. punktu, ja uzturéSanas atlauja izsniegta uzreiz péc 9.b panta noteiktas
uzturésanas atlaujas.

6)  Arvalstniekiem, kuriem uzturéSanas atlauja izsniegta saskana ar 9.c pantu, ja
uzturéSanas atlauja izsniegta arvalstniekam, kas ir iesniedzis pieteikumu
uzturéSanas atlaujas sanemsanai saskana ar 7. pantu.

7)  Arvalstniekiem, kuriem uzturéSanas atlauja izsniegta saskana ar 9lgpanta
1. punktu, ja atlauja izsniegta, pamatojoties uz gimenes sait€m ar, personu,
kas ir Danijas rezidents.

8)  Arvalstniekiem, kuriem uzturé$anas atlauja izsniegta saskana ar 9.c panta
4. punktu, ja vina darbs ir nesaraujami saistits ar arvalstnicka, uzturéSanos
Danija, un atlauja izsniegta, pamatojoties Uz So uzturésanos.

2. punkts. Beglu, imigracijas un integfacijas lietu ministss var noteikt citus
arvalstniekus, kuriem piemérojami iznémumino‘prasibag,par darba atlauju.”

“59. pants.
[-]

4. punkts. Personai, kas nodatbinasarvalstnieku bez pieprasitas darba atlaujas vai
parkapj noteikumus, kasyir spekacattieciba uz darba atlauju, tiek uzlikts naudas
sods vai brivibas atnemsana.uz laiku 11dz diviem gadiem.

5. punkts. N@sakot 5. punkta paredzéto soda méru, apstaklis, ka parkapums ir
veikts i1 vai aiz,rupjas neuzmanibas, ka parkapuma rezultata §1 persona ir guvusi
vai mégingja git finansialw labumu sev vai citam personam, ka ari apstaklis, ka
arvalstnickam nay tiesibu uzturéties Danija, ir uzskatami par vainu pastiprinoSiem
apstakliem.”

“6l. pants, Kriminalatbildibu var piemérot uzn€mumiem u.c. (juridiskajam
personam), ieverojot Kriminalkodeksa 5. sadalu.”

To apstaklu raSanas laika, kas bija par pamatu kriminalvajasanas uzsaksanai,
bekendtgarelse nr. 270 af 22. marts 2010 om udlendinges adgang her til landet
[2010. gada 22. marta noteikumu Nr.270 par arvalstnieku piekluvi Danijai]
33. pants bija formuléts sadi:

“33. pants. Turpmak noraditajiem arvalstniekiem ir piemé&rojami iznp€mumi no
prasibas par darba atlauju:

[.] [orig. 6. Ipp.]
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4) Personals uz Danijas starptautiska kravas kuga, kas ienak Danijas ostas ne
biezak ka 25 reizes. lenakSanas reizu skaits tiek aprékinats nepartraukti par visu
iepriek$¢jo gadu, kad saskana ar Likuma par arvalstniekiem 13. panta 1.un
2. punktu ir pieprasita darba atlauja, neraugoties uz konkréto kalendaro gadu.

[.]”

Likuma par arvalstniekiem 14. panta 1. punkta uzskaititas vairakas arvalstnieku
kategorijas, kuriem pieme&rojami iznémumi no likuma 13.panta 1. punkta
noteiktas prasibas par darba atlauju. Lietas faktisko apstaklu nerises laika S$1
tiesibu norma bija papildinata ar Noteikumu par arvalstniekiem 33. pantu, kura ari
noradita atsauce uz dazadam arvalstnieku kategorijam, k@xiem piemetrejami
izn€mumi no prasibas par darba atlauju, tostarp 33. panta 4. punktad moradita
arvalstnieku kategorija.

Noteikumu par arvalstniekiem 33.panta 4. punkta precizéts, Likuma par
arvalstniekiem 13. panta 1. un 2. punkta noraditais Kriterijs “regulari’’y nosakot, ka
darba atlauja ir nepiecieSama tikai tada gadijuma, ja Danijas kugis ienak Danijas
ostas biezak neka 25 reizes, ienakSanas reizu skaituaprékinot nepartraukti par visu
ieprieksgjo gadu.

Kugniecibas likuma 103.-104. pants (kensolidéts ar, 2018. gada 17. decembra
Likumu Nr. 1505) ir formuléts sadi:

“103. pants. Kugim, kas pieder vairakiem lidzipasnickiem, ir janosaka vadosais
ipasnieks.

2. punkts. Par vadoSo Tpasnickufwvar iecelt personu, uznémumu ar ierobeZotu
atbildibu vai atbildige uzfi@mumu, ar nosacijumu, ka $1 puse atbilst attiecigi
1. panta 2. punkta'un 1.panta 3, punkta noraditajiem nosacijumiem.”

“104. pants. Attiectbasyar tresajam personam vadosajam partnerim, rikojoties ka
vadosajam ‘partnerim, ir tieésibas slégt jebkura veida tiesiskos darfjumus, kurus
parastas darbibas,ietvaros sledz kugniecibas uznémumi. Vadosais partneris var
noligtjatlaistain instruét kuga kapteini, slégt Iigumus par parasto apdrosinasanu,
ka arT sapemt kugniecibas uznémumam izmaksatos naudas Iidzeklus. Vadosajam
partnerim bez Tpasas atlaujas nav tiesibu pardot vai iekilat kugi vai fraktét kugi uz
laiku;kas ilgaks par vienu gadu.”

To apstaklu raSanas laika, kas bija par pamatu kriminalvajasanas uzsakSanai,
Danijas starptautisko kugu registru regul&ja 1997. gada 11. aprila Likums Nr. 273,
kas grozits ar 2000. gada 31. maija Likumu Nr. 460, 2006. gada 7. jinija Likumu
Nr. 526 un 2009. gada 24. marta Likumu Nr. 214 un $o noteikumu formul&jums
bija Sads:

“10. pants. Kopligumos par darba samaksu un darba apstakliem S$aja registra
registréta kuga apkalpei ir skaidri janosaka, ka tie piem&rojami tikai attieciba uz
$adu nodarbinatibu.
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2. punkts. 1. punkta ming&tos kopligumus, kurus ir noslégusi Danijas arodbiedriba,
var piemérot tikai personam, kas ir Danijas rezidenti [orig. 7. Ipp.] vai kuras
saskana ar Savienibas tiesibu aktiem vai citam starptautiskam saistibam ir
japielidzina personam, kuras uzskatamas par Danijas rezidentiem.

3. punkts. 1. punkta mingtie kopligumi, ko noslédz arvalstu arodbiedriba, var
piemérot tikai personam, kas ir §is arodbiedribas biedri, vai personam, kas ir
arodbiedribas dibinasanas valsts pilsoni, ar nosactjumu, ka vini nav citas
arodbiedribas, ar kuru ir noslégts 1. punkta noraditais kopligums, biedri.

4. punkts. Likums par Darba tiesu ir piem&rojams ari gadijumos, kadyviena no
pusém ir arvalstu arodbiedriba.”

To faktu rasanas laika, kas bija par pamatu kriminalvajaSanas uzsaksanai, bija
speka 2010. gada 22. marta noteikumos Nr. 270 par atvalstnicku piekluvi Danijai
noteiktie vizu noteikumi. Noteikumu 13., 16. un 19. panta tostarp bija paredzets:

“13. pants. Arvalstniekiem janodroSina, kd' vinu pases vai\ citi celoSanas
dokumenti pirms iebraukSanas valsti ir dpzimogoti (apstiprinati), iznemot, ja
attieciba uz So personu ir piemerojami 1Znémumi ne, vizasyprasibas saskana ar
14. pantu.”

“16. pants. Pielaujams, ka tick izdota vienota vizagkas deriga visam Sengenas
valstim, ar nosacijumu, ka tiek ieveroti Sadi noteikumi:

1)  Attiecigajai personai 1ryjabiit derigai paset vai citam celoSanas dokumentam,
kas pieskir tiesibas iecelot Damiija un citas Sengenas valstis. Ja pase ir deriga
iecelosanai tikai viena vai vairakas’Sengenas valstis, viza ir deriga tikai $aja
valsti vai_valstisy Prasiba par pazinojumu pasé€ vai citur, ka pase nav deriga,
lai atgrieztos izdevejvalsti,inav obligata.

2)  Adtiecigajaiypersonai ir jabit pietickamiem Iidzekliem, lai laika perioda, kura
§T persena plano uzturéties Sengenas valstis, nodroginatu sev iztiku, ka arT
pietiekamiem I1dzekliem, lai atgrieztos sava izcelsmes valstl vai pastavigaja
dzivesvieta vaivieceloSanai tresaja valsti, kas So personu garantéti uznems,
val‘ar1 S1s personas faktiskajai situacijai jabut tadai, ka ta Sos nepiecieSamos
lidzeklus var tiesiski iegtt.

3)  Attiecigajai personai ir jabut celojumu apdrosSinasanai, kas sedz iesp&jamos
izdevumus, kas tas uzturéSanas laika var€tu rasties saistiba ar repatriaciju
veselibas apsverumu dél, neatlieckamas mediciniskas palidzibas sniegSanai
val arstéSanai slimnica, vai §1s personas naves gadijuma, iznemot, ja pastav
pamatoti iemesli $adas apdroSinasanas neesamibai. Celojumu apdroSinaSanai
jaaptver visas Sengenas valstis, ka arf visu planotas uzturéSanas vai
caurbrauksanas laiku. Minimalajam apdroSinasanas segumam ir jabut
30 000 EUR apmera. Ja vizas pieteikums iesniegts par vairak neka divam
iebraukanas reizém Sengenas valstis, celojumu apdrosinasanai jaaptver
tikai pirma planota iebrauk$ana un uzturésanas periods Sengenas valstis.
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Sada gadijuma attieciga persona paraksta deklaraciju uz vizas pieteikuma, ka
ta ir informéta par to, ka, lai v€lak iebrauktu vai uzturétos Sengenas valstis,
ir nepiecieSama celojumu apdroSinasana.

[.]7
19. pants. [..]

[..] [orig. 8. lIpp.]

5. punkts. Arvalstnieku lietu departaments var izsniegt atlauju Vvalsti atkartoti
iecelot arvalstniekam, kurs likumigi uzturas Danija.

6. punkts. Saskana ar Arvalstnieku lietu departamenta delefgjumu pelicija saskana
ar 4. panta 1. punktu, jo pasi uz robezas, var izdot vizwazturé$anas ilgumam, kas
neparsniedz 15 dienas un ar vienu iebraukSanu, vai tranzita vizu. 4. panta 2. un
3. punkts ir piemérojami mutatis mutandis. 1. punkta mingto'vizu nevar izdot, ja
par arvalstnieku Sengenas informacijas sistema ir icklauts zinojums vai ja vinam
vai vinai liegta iecelosana Danija. Saskapd@ ar Acvalstnieku_lietu departamenta
deleg€jumu policija 1pasos gadijumos var pieskirt atlaujutatkartotai ieceloSanai
saskana ar 5. punktu.”

2010. gada 10. augusta Apkartraksta Nr: 70 pap, vaizu izsniegSanu uz robeZas
tranzita esoSiem jurniekiem, kuriem piemé&rojamas vizas prasibas, 10. un 11. panta
noteikti nosacijumi vizu izdoSanai jurnickiem. Noteikumi cita starpa formuléti
Sadi:

“10. pants. Gadijuma, jayjurnieks‘mokapy no kuga, kas ir ienacis Danijas osta vai
kuram paredzéts ienakt Danijas osta, noliika §kérsot argjo robezu Sengenas zona,
un vinam vai' vinai, nokapjot ‘no kuga klaja, ir jaizdod viza, tick ievérota Sada
procediira:

1)  Kugniecibas uznémumam vai starpnickam ir jainformé policijas parvalde
apgabala,kura atrodas ienaksanas osta, par to, ka ienakSanas osta no kuga
nokaps,jiirnieks, kuram piemerojamas vizas prasibas, un kur§ vélak skérsos
robezu Sengenas zona. [..]

2) “WPolicijas parvaldei apgabala, kura atrodas ienakSanas osta, péc iesp&jas atrak
unypec iesp&jas pilnigak ir japarbauda, vai kugniecibas uzpémuma vai
starpnicka sniegta informacija ir patiesa un vai ir ieveroti 5. panta mingtie
nosacijumi. Sis parbaudes laika policijai japarbauda arT jiirnieka marsruts
gengenas Zona.

[.]”

“11. pants. Gadijuma, ja jirnieks nokapj no kuga, kas ir ienacis Danijas osta vai
kuram paredz&ts ienakt Danijas osta, un uzkapj uz cita kuga cita osta, kas atrodas
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Sengenas zona, un vinam vai vinai, nokapjot no kuga klaja, ir jaizdod viza, tiek
ieverota $ada procediira:

1)  Kugniecibas uznémumam vai starpnickam ir jainform& policijas parvalde
apgabala, kura atrodas ienaksanas osta, [par to, ka ienakSanas osta no kuga
nokaps jurnieks, kuram piemérojamas vizas prasibas,] un kurs§ uzkaps uz cita
kuga cita osta, kas atrodas Sengenas zona. [..]

2)  Policijas parvaldei apgabala, kura atrodas ienakSanas osta, péc iesp&jas atrak
un péc iesp€jas pilnigak ir japarbauda, vai kugniecibas uznémuma vai
starpnieka sniegtd informacija ir patiesa un vai ir ieveéroti 5.'panta minétie
nosacijumi. Sis parbaudes laika policijai japarbauda arijiirnicka massruts
Sengenas Zona.

3) Policijas parvaldei apgabala, kura atrodas iem@kSanas esta, pa, telefonu,
faksu, e-pastu vai izmantojot citus lidzeklus, jaludz jyrobezkontroles
amatpersonai osta, kura juirnieks uzkaps uz€itakkuga, parbauditito, vai kugis,
uz kura jurnieks plano uzkapt, ir ienacis sta vai paredzams, ka tas ienaks
osta. Informacijai par Sengenas 4Zonas “argjomyrobezil robezkontroles
amatpersonu faksa numuriem un_citu, kontaktinfermaciju ir jabut pieejamai
policijas intraneta un ta regulari jaaktualizg.

[..]” [orig. 9. Ipp.]
E. Neskaidribas saistiba arSavienibas tiesibam un puSu argumenti

Neskaidribas saistiba ar/Savienibas tiestbam

Saskana ar LESD 49. panta pirmo dalu ir aizliegti ierobezojumi kadas dalibvalsts
pilsonu brivibaitveiktmuznemejdarbibu cita dalibvalsti (galvenais uznémums). Sads
aizliegumsyattiecasjyari uziierobezojumiem attieciba uz to, ka dalibvalstu pilsoni,
kas izveidojuSiguznémumu kada dalibvalsti, atver $§a uznémuma parstavniecibas,
filiales, vai meifasuznémumus citas dalibvalstis (sekundarais uznémums). Saskana
ar LESD, 49. panta otro dalu briviba veikt uzneémeéjdarbibu, nemot véra
noteikumus, par kapitala brivu apriti, ietver tiesibas sakt un izverst darbibas ka
pasnodarbinatam personam, ka ari dibinat un vadit uzpémumus, jo T1pasi
sabiedribas, kas defin€tas 54. panta otraja dala, ar tadiem paSiem nosacijumiem,
kadus saviem pilsoniem paredz tas valsts tiesibu akti, kura notiek $1
uznémgéjdarbiba (skat., pieméram, lietu C-212/97, Centros, 19. punkts, un lietu
C-170/05, Denkavit Internationaal un Denkavit France, 20. punkts).

Saskana ar LESD 54. panta pirmo dalu briviba veikt uznémeéjdarbibu aptver
sabiedribas, kuras i) izveidotas saskana ar kadas dalibvalsts tiestbu aktiem un
if) kuru juridiska adrese, galvena vadiba vai galvena uznémgjdarbibas vieta ir
Eiropas Savieniba.

10
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Nodalas par uznémeéjdarbibas veikSanas (un pakalpojumu sniegSanas) brivibu
noliika pret iepriek§ min€tajam sabiedribam ir jabiit vienadai attiecksmei ka pret
dalibvalsts pilsoniem.

Sabiedribai, kura reguleta LESD 54. panta, ir tiesibas dibinat parstavniecibas,
filiales vai meitasuznémumus, ka ar1 cita veida sekundaros uznémumus, citas
dalibvalstis, un nedz sabiedribas izcelsmes valsts, nedz uznemsanas valsts nav
tiesiga ierobezot $adas sabiedribas tiesibas.

“Uznémejdarbibas veiksana” LESD 49. panta izpratné Liguma navsikak definéta,
bet saskana ar Savienibas Tiesas judikatiiru uznémejdarbibas veikSanas, jedziens
ietver faktisku saimnieciskas darbibas veikSanu ar pastaviga \uzn€muma
starpniecibu uz nenoteiktu laiku (skat., pieméram, C-161/07, Kemisija/Austrija,
27. punkts, un lieta C-221/89, Factortame u.c., 20. punkts)."Saja lieta Savienibas
Tiesa secindja, ka kuga registracija ne visos gadijumos nozim&uznemgjdarbibas
veikSanu Liguma izpratng, jo seviski gadijuma, ja, kugis netick/izmantots
[orig. 10. Ipp.] saimnieciskas darbibas veikSanai vaija registracijas pieteikumu ir
iesniegusi tada persona vai pieteikums iesniegts, tadas personas varda, kas nav
registréta attiecigaja valsti un kurai nav’ noluka wegistrétics attiecigaja valsti.
Tomér Savienibas Tiesa noradija, kaggadijumos, kad kugis tiek izmantots ka
lidzeklis saimnieciskas darbibas veikSanai atfpastavigawzn€muma starpniecibu
attiecigaja dalibvalsti, kuga registracija, naviynoskirama no brivibas veikt
uznémgéjdarbibu (skat. lietu C-221/89kactortame Uic., 21.-22. punkts).

Starp pusém nav strida par toy ka Likuma par arvalstniekiem 13. panta 1. punkta
noteikta prasiba par darbaatlawju, skatot to kopsakara ar Noteikumu par
arvalstnickiem 334panta 4.punkiu,yvar tikt uzskatita par brivibas veikt
uznémejdarbibu ierobezojumu LESD 49. panta izpratné.

Darba tirgus'stabilitates nedrosinasanas noliika un lai noverstu traucgjumus darba
tirgll, parvietoSanas brivibasii€robezojumi principa var biit attaisnojami (skat. lietu
C-18/17, wDanieh & ChOfficine Meccaniche SpA, 2018. gada 14. novembra
spriedums).

Prokurora argumenti

Likuma par arvalstniekiem 13. panta 1. punkts, skatot to kopsakara ar Noteikumu
par arvalstnickiem 33.panta 4.punktu, ir nediskrimingjoSs brivibas veikt
uznémeéjdarbibu ierobezojums, jo ierobezojumu mérkis ir nodroSinat darba tirgus
stabilitati un noverst traucjumus darba tirgi.

Danijas tiesibu normas ir samérigas, proti, atbilstoSas izvirzita meérka sasniegSanai
un neparsniedz to, kas ir nepiecieSams $a mérka sasniegSanai. Prokurors tadgjadi
uzskata, ka brivibas veikt uznéméjdarbibu ierobezojums ir saderigs ar Savienibas
tiesibam.
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VAS Shipping ApS argumenti

Prasiba par darba atlauju nav attaisnojama ar primariem vispargjo interesu
apsvérumiem, tostarp ar mérki nodroSinat darba tirgus stabilitati un noverst
trauc€jumus darba tirgd. Sirius Shipping ApS tadgjadi uzskata, ka lieta izskatamas
Danijas tiesibu normas ir pretruna Savienibas tiestbam.

Tiesibu normas nenodrosina darba tirgus stabilitati, jo cita starpa 1) §is tiesibu
normas neaptver kugus, kas registréti citu valstu kugniecibas registros; 2) apkalpeli
jebkura gadijuma ir jabiit darba atlaujai, lai stradatu ostas teritorija jorig. 11. Ipp.]
vai Danijas sauszemes teritorija; 3) tiesibu normas neliedz" treso valstu
valstspiederigajiem iebraukt Danijas osta biezak neka 25 reizes, jo vienigais un
iz8kiroSais faktors ir tas, cik biezi attiecigais kugis ienak Danijas osta; un 4)
Danijas vizu noteikumi ir pietickami, lai tiktu efektivi sasniegtshdarba tirgus
stabilitates mérkis.

No vienas puses, Danijas tiestbu normu tvérums'ir'§aurs, bet, nie otras puses, tas
loti ierobezo kugu Ipasniekus, kuriem tadgjadi,ir jamaina vinu nodarbinatibas
politika.

F. @stre Landsret uzdota jautajuma konteksts

Savienibas Tiesa vairakos spriedumos itynoradijusi faktorus, kas saskana ar LESD
ir jaieklauj novertejuma pas, to, vai darba“devéja brivibai izveleties darbiniekus
noteiktie ierobezojumi ir samerigi.

Tomer §1 judikatiira galvenokart,attiecasyuz attiecibam ar pakalpojumu sniegSanas
jomu regulgjosiem noteikumiem. Attiecigi iepriekS pienemtie Savienibas Tiesas
spriedumi nevar Kalpot'ka uzticamas vadlinijas, lai izvertétu attiecibas starp lieta
izskatamajamiDanijas tiesibu normam un LESD 49. panta noteikto brivibu veikt
uznémgjdarbibu:

@stre Landsretitadejadi uzskata, ka, lai ta varétu pienemt spriedumu konkrétaja
lieta, ‘ix, nepieciesams sniegt prejudicialu nolémumu par to, vai LESD 49. pants
aizliedz tadu tiesisko reguléjumu ka Danijas tiesibu normas, kas nosaka prasibu
pat,darba ‘atlauju treSo valstu valstspiederigajiem, kas strada uz Danijas karoga
kugiem, kuri pieder citas Savienibas dalibvalsts pilsoniem.

@stre Landsret tadgjadi ir nolémusi apturét apelacijas tiesvedibu kriminallieta, lai
saskana ar LESD 267.pantu iesniegtu Savienibas Tiesai liigumu sniegt
prejudicialu noléemumu.

Nemot vera iepriek§ minéto, Savienibas Tiesa tiek luigta sniegt atbildi uz zemak
noradito jautajumu.

Tiesa tadgjadi pienem $adu rikojumu: [orig. 12. Ipp.]
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@stre Landsret lidz Savienibas tiesu sniegt atbildi uz §adu jautajumu:

1. jautajums

Vai LESD 49. pants nepielauj tadus dalibvalsts tiesibu aktus, saskana ar kuriem
treSo valstu valstspiederigajiem, kas ietilpst tada kuga apkalpg, kur§ kugo ar
dalibvalsts karogu un pieder kuga tpasniekam, kur$ ir citas Savienibas dalibvalsts
pilsonis, ir jabiit darba atlaujai, ja vien kugis nav ienacis dalibvalsts ostas ne
vairak ka 25 reizes, rékinot par visu ieprieksgjo gadu?

(Paraksts)
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