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Véce C-817/19

Shrnuti Zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce podle ¢l. 98 odst. 1
jednaciho Fadu Soudniho dvora

Datum dorudeni:

31. fijna 2019

Piedkladajici soud:

Cour constitutionnelle (Belgie)

Datum predkladaciho rozhodnuti:

17. fijna 2019

Navrhovatelka:

ASBL ,,Ligue des droits humains®

Predmét navrhu a stanoviska uéastnika Fizeni

Belgicky zakonodarce “piijal “zakon“ze dne 25. prosince 2016 0 zpracovani
osobnich udaju o,cestujicich (Moniteur belge ze dne 25. ledna 2017; dale rovnéz
jen ,,zakon PNRY), jehoz ¢elem je,predevsim provést:

smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/681 ze dne 27. dubna 2016
o pouzivami udajé, jmenné evidence cestujicich (PNR) pro prevenci,
odhalovani, vysetiovani a stihani teroristickych trestnych ¢inti a zavazné trestné
cinnosti (dalesovnéz jen ,,smernice PNR®).

smernici “Rady 2004/82/ES ze dne 29. dubna 2004 ,,0 povinnosti dopravctu
piedavatudaje o cestujicich (dale rovnéz jen ,,smérnice API®).

Zakon "BNR uklada rtiznym odvétvim mezinarodni piepravy osob (letecké,
zelezni¢ni, mezindrodni silni¢ni a namoini dopravy) a poskytovatelim cestovnich
sluzeb povinnost piedavat tdaje o jejich cestujicich do databaze spravované SPF
Intérieur [(Service public fédéral intérieur) (federalni ministerstvo vnitra, Belgie)].

Za timto uéelem zakon v ramci federalni ministerstvo vnitra zfizuje ,,atvar pro
informace o cestujicich® (¢lanky 12 az 14), ktery se sklad4 zejména z vyslanych
ptislusniki policejnich sluzeb, bezpeénostnich slozek statu, zpravodajské a
bezpecnostni sluzby a celni spravy a ktery je zejména povéren shromazd’ ovanim,
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uchovavanim a zpracovavanim udajii o cestujicich, které piedavaji dopravci a
poskytovatelé cestovnich sluzeb.

,Databaze cestujicich® obsahuje jednak udaje o rezervaci, a jednak Udaje o
odbaveni a nastupu na palubu [udaje oznacované jako ,,API* (Advance Passenger

Information) a uUdaje oznaCované jako ,,PNR* (Passenger Name Record)]
(Clanek 9).

Tyto udaje jsou zpracovavany zejména pro ucely vySetfovani, stihani a vykonu
trestl v ptipad¢ trestnych ¢inGi uvedenych v zdkoné, jakoz i prevefice vazného
naruSeni vetejné bezpecnosti v ramci nasilné radikalizace, moniterovani ¢innosti
zpravodajskych a bezpecnostnich sluzeb a za ucelem zlepSeni kontrol ‘esob na
vnéjSich hranicich a za tucelem boje proti nedovolenému  piist€hovalectvi
(¢lanek 8).

Ke zpracovani udaji muze dojit v ramci predbéznéh@posuzovani‘eestujicich (pied
jejich odjezdem nebo piijezdem) (Clanky 24 az “26)mebo w ramciKonkrétnich
vySetfovani (¢lanek 27).

Zakon stanovi, Ze osobni udaje o cestujicich jseu uchovavany v databazi
cestujicich po dobu nejvyse péti let od jejichzaznamenani (€lanky 18 az 23).

ASBL ,,Ligue des droits haimainst mawiici zakonu Whrady v nasledujicich sedmi
bodech:

— provadeéci pravidla k zédkenu“ze dnes25. prosince 2016 (¢l. 3 odst. 2 a ¢l. 7
odst. 3);

— pojmy ,,doklady.toteznosti““ a,,,cestovni doklady* (¢1. 7 odst. 1 a 2);

— dotcené udaje (Cl. 4 bad 9"aclanck 9);

— pojem,,,cestujici (€L, 4 bod 10);

—{ucely zpracovaniwudaju ,,PNR“ (¢lanek 8);

— sprava “databaze cestujicich a zpracovani udaji v ramci piedbézného
posuzovani‘eestujicich a konkrétniho vysetfovani (¢lanky 12 az 16, 24 az 27,
50,a 51);

— doba uchovavani udaji PNR (¢lanek 18).

Poukazuje na nesrovnalosti a ke Cour constitutionnelle (Ustavni soud, Belgie)
podala navrh na neplatnost zaloZenou na dvou diivodech navrhu.
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Prvni dtvod névrhu vychézi piedevsim z ¢&lanku 23 nafizeni (EU) 2016/679%,
¢lankt 7, 8 a ¢l.52 odst. 1 Listiny zakladnich prav Evropské unie (dale jen
,Listina®) a clanku 8 Evropské umluvy o ochrané lidskych prav (dale jen
,,EULP).

V podstaté tvrdi, Ze zasah do prava na respektovani soukromého Zivota a do prava
na ochranu osobnich Udaji je protipravni, nebot' nespliuje kritéria legality,
nezbytnosti a pfimétenosti.

Zakon PNR ptfedné piiznava Siroky prostor pro uvéazeni vykonnéoci, kterou
povéetuje, aby na zakladé kralovské vyhlasky definovala nékteré zakladni prvky,
coz je v rozporu se zasadou legality, ktera vyzaduje, aby byl zésah ‘do prav
stanoven zakonem anebo, v pfipad¢ pfeneseni pravomoci n@ krale;aby zakladni
prvky byly stanoveny v zakon¢ dostatecné piesné a podrobne,

Kromé toho napadeny zdkon nesleduje legitimai, cil.\, Zdkon totizy, stanovi
predb&ézné posuzovani, tzv. ,,pre-screening*, které"spo€iva, v hodnoceni rizika, jez
ptredstavuji cestujici, pied pfiletem, tranzitem nébo odletem.

Navrhovatelka dale zpochybiiuje nezbytnostynapadenych ‘epatieni k uskuteénéni
sledovaného cile.

Tvrdi, Ze sparovani udajuf kterézasahujeydo soukromeho Zivota mnohem méné
nez vytvoreni databdze tdaj, by roun¢z umoznilo dosahnout sledovaného cile.

Kone¢né tvrdi, ze napadenyszaken neni, v souladu se zasadou proporcionality,
nebot’ udaje jsou haéspodaiskymysubjektem shromazd’ovany nerozliSujicim
zpusobem a plosnéa jsouypredavany, prislusSnym orgdniim k uchovani na dobu péti
let bez rozdilu, rezliseni, omezeni nebo vyjimky v zavislosti na sledovaném cili.

Zakon je konkrétng v rozportese zasadou proporcionality s ohledem na (a) rozsah
Své pusobnosti a na uvedené kategorie udaji, (b) na zpracovani udaji, které
zavadi, (¢),na sy¢ cile axd) na dobu uchovavani uda;ji.

Viprvni, fadé napadeny zdkon definuje shromazd’ované udaje velmi Siroce, coz
zjevné prekracuje ramec toho, co je nezbytné nutné.

Nawrhovatelka konstatuje, ze podle zakona patrné — nebot’ v tomto ohledu neni
zakomjasny — pre-screening musi byt proveden v centralizované databazi Utvaru
pro informmace o cestujicich za pomoci pfedem stanovenych kritérii, které slouzi
jako indikétory mozného ohrozeni. Zakon PNR pfitom nedefinuje ani pifesnou
povahu databazi pouzitych pro zjistovani shody, ani zptisoby takového zjistovani.

1 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajti a o volném pohybu téchto udaji a
o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich udaji), Ut. vést. 2016, L 119,
S. 1 (dale rovnéz jen ,,GDPR®).
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Zakon PNR dale nestanovi ani to, ze by takové zjistovani shody mélo byt
omezeno na databaze provozované v souvislosti s bojem proti terorismu a proti
zavazné trestné ¢innosti.

Navrhovatelka rovnéz kritizuje konkrétni vySetfovani, ktera zakon zavadi, aniz
uptesiiuje skutecné piistupné udaje.

Navrhovatelka poukazuje rovnéz na Gcely zpracovani udaji, které jsou mnohem
Sirsi nez ucely stanovené ve smérnici PNR, jako je boj proti nedovolenému
ptistéhovalectvi, ¢innosti, které by mohly predstavovat ohrozeni zaklddnich z4jmut
statu, nebo také boj proti ,nasilné radikalizaci“, ktery je definovam vyluc¢né
v metodickém pokynu.

Nakonec navrhovatelka kritizuje to, ze udaje se uchovavaji podobu péti let.
Zakonodarce nikterak neodivodnil volbu maximalni lhity'\dovelené smérnici, coz
sveédCi o nepfimefenosti opatieni.

Rada ministra (kterd zdkon obhajuje) vznasi piedevsimynamitkuynepiipustnosti
prvniho divodu ndvrhu v rozsahu, v némz vyehaziz ¢lanku23 GDPR, jelikoz jak
z bodu 19 odivodnéni GDPR, tak i z ¢lanku 1\ smcmice BNRsjasné vyplyva, ze
zpracovani udajii ,,PNR* nespadd pod GDPR, nybrz doweblasti soudni a policejni
spoluprace mezi ¢lenskymi staty a pod smérniciy BU)2016/6802.

Krom¢ toho tvrdi, Ze zéasada legality mneni, porusena, nebot zakon obsahuje
podstatné prvky opatfeni, kterd, stanovi, a Zmoeneni krale je dostatecné piesné.
Ostatn¢ pozadavek legality e ticba chapat v hmotnépravnim smyslu podle
Evropského soudu pro lidskasprava, takze padzakonna opatieni spadaji pod pojem
»zakon ve smyslu Eyropske amluvy o lidskych pravech.

Cilem zédkona PNR Je, zajistit vefgjnou bezpecnost nejen tim, Ze je umoznéno
stithani teraristickych trestnyeh, ¢ini nebo urcitych zavaznych forem trestné
¢innosti, alejrovnézypredchazenim témto trestnym c¢inlim na zékladé ptredem
provadéné, analyzy sesbiranych tudaju. Soudni dvar uznal, Ze tyto cile jsou
legifimni vie Smyslu ¢l.)52 odst. 1 Listiny zakladnich prav Evropské unie, a to v
rozsudku ze'dne 8, dubna 2014 ve véci Digital Rights Ireland a dalsi (C-293/12 a
C-594/12EUC:2014:238) a v posudku 1/15 (Dohoda PNR mezi EU a Kanadou)
ze dne 26y cervence 2017, EU:C:2017:592.

Rada ministrit m4 za to, ze napadend opatfeni jsou pfimétena.

Co se tyCe vytvofeni databdze ,cestujicich, Rada ministri uvadi, ze se
navrhovatelka omezuje na tvrzeni, aniz jej prokazala, Ze sparovani udaju by

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich Gdaji pfislu$nymi organy za tcéelem
prevence, vySetfovani, odhalovani ¢i stihani trestnych &ind nebo vykonu trestd, o volném
pohybu téchto udajii a 0 zruseni ramcového rozhodnuti Rady 2008/977/SVV (Ut. vést. 2016, L
119, s. 89) (dale jen ,,smérnice 2016/680).
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umoznilo dosdhnout sledovaného cile a méné by zasahovalo do prava na
respektovani soukromého zivota. Dodava, Zze pouhé sparovani nestaci k tomu, aby
bylo provedeno predbézné posuzovani s cilem identifikace rizik pro bezpe¢nost.
Vytvofeni databaze ostatné umoziiuje reagovat na bod 25 odivodnéni smérnice
PNR, ktery vyzyva k uchovavani udajii po dobu, kterd je nezbytna vzhledem ke
sledovanym cilam.

Co se tyce zjistovani shody mezi jednotlivymi databazemi, Rada ministra
pfipomind, ze ¢lanky 24 a 25 zdkona PNR provad¢ji ¢lanek 6 smérnice PNR. Z
ptipravnych praci kromé toho vyplyva, zZe zakonodarce nezamysli zji§tovat shodu
mezi databazi ,,cestujicich® a vSemi databazemi, ke kterym mayji piistupyptislusné
organy, ale pouze mezi databazi ,,cestujicich® a databazemiy které¢ odpovidaji
cilim napadeného zdkona. Tato opatieni jsou v souladu s péznatky*wyplyvajieimi
z posudku 1/15 Soudniho dvora, nebot ¢l. 6 odst 3 %smérniece ‘PNR ani
neupfesiiuje, mezi kterymi databdzemi ma byt zjiStovana shoda. Posuzovaci
pravomoc neni v rozporu ani se zasadou legality, tak'jak ji vykladaEvropsky soud
pro lidska prava.

Kromé toho by nebylo mozné dosédhnoutqcile zdkona, kdyby cestujici dopiedu
znali kritéria vedouci ke zjisténi pozitivai shody, pretozesby mohli podle toho
uzpusobit své chovéani. Clanek 16 napadeného,zakena mimoto jasné uvadi, Ze pre-
screening musi byt proveden v ramei,databaze ,,eestujicieh, coz je tedy v souladu
se zasadou legality.

Co se tyce doby uchovavani,udaji, Rada ministri ma za to, Ze neni nepfimefené
stanovit dobu uchovavéni, naypct, let, cez ostatné odpovidd minimalni délce
promléeci lhity pro zahajenistrestniho stihani, pokud jde o pfediny a zloCiny
souzené v prvnim stupni nizsimi trestnimi soudy.

Doba uchovavani téchte udaji, ktera je v souladu s dobou stanovenou smeérnici
PNR, tedy neni nijak nepfimérena.

Druhy divod “pavrhu, "zneseny podpurné, vychazi v podstaté z poruseni
ustanoyenii¢l.'8,00st. 2 SFEU ve spojeni s ¢lankem 45 Listiny.

Naurhovatelkaitvrdi, ze ¢l. 3 odst. 1, ¢l. 8 odst. 2 a kapitola 11 obsahujici ¢lanky
28 az 31%jsouwy rozporu s volnym pohybem osob, jelikoz se vztahuji nejen na
dopravu mimo EU, ale také na dopravu uvniti EU (vetné mezipfistani).
Navrhovatelka ma kromé¢ toho za to, ze jelikoz se systém ,,PNR* vztahuje na lety
v ramci EU, napadend ustanoveni znovu a neptimo zavadéji kontroly na hranicich,
které jsou v rozporu s volnym pohybem osob.

Rada ministrii ma za to, Ze napadeny zédkon nezavadi znovu Zadnou kontrolu na
hranicich a ze neni v rozporu s volnym pohybem osob. Smérnice PNR se
nevztahuje na nedovolené prist€éhovalectvi a napadeny zakon provadi nejen
smeérnici PNR, ale také smérnici API.
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Tento divod navrhu, tak jak je formulovan, se tyka pouze ¢l. 3 odst. 1 a ¢1. 8
odst. 2, jakoz i kapitoly 11 napadeného zakona. Z definice pojmu ,,vné&jsi hranice*
pfitom vyplyva, Ze zakon PNR se vztahuje pouze na kontroly mimo EU. Mimoto
zékon PNR provadi smérnici 2004/82/ES, takZze nemize byt vykladan tak, ze
znovu zavadi kontroly na hranicich v rdmci schengenského prostoru.

Jesté podpurnéji bod 10 odivodnéni smérnice PNR vyslovné stanovi moznost

rozsifit pouzivani udaju ,,PNR* na lety v ramci EU, coz ukazuje, Ze toto opatieni
neni samo o sob¢ v rozporu s volnym pohybem ani s nafizenim (ES) ¢. 562/2006.

1. Pravni ramec

Evropska Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich,svebod
Clanek 8 stanovi:

»1. Kazdy ma pravo na respektovani svéhoysoukremeéhowasrodinného zivota,
obydli a korespondence.

2. Statni organ nemuize do vykonu tohote, prava zasahovat kromé piipadi, kdy
je to vsouladu se zdkonem anezbytné v demekratické spole¢nosti v zajmu
narodni bezpecnosti, vefejné bezpeénosti, hospodarského blahobytu zemé,
ptredchazeni nepokojum a zlo¢innosti, ochrany. zdravi nebo moralky nebo ochrany
prav a svobod jinych.*

Unijni pravo
Listina zakladnich prév Ewropske unie

Clanek 7 Listiny (,,Respektovant soukromého a rodinného Zivota®) stanovi:

,,Kazdy ma‘prave na respektovani svého soukromého a rodinného Zivota, obydli a
kémunikace.

Clanek'® Tistiny (,,Ochrana osobnich udaji) stanovi:

,»1. Kazdy'ma pravo na ochranu osobnich udajt, které se ho tykaji.

2. Tyto udaje musi byt zpracovany korektné, k pesné stanovenym uceliim a na
zéklad¢ souhlasu dotené osoby nebo na zaklad€ jiného opravnéného divodu
stanoven¢ho zakonem. Kazdy ma pravo na pfistup k udajim, které o ném byly
shromazdény, a ma pravo na jejich opravu.

3. Nadodrzovani téchto pravidel dohlizi nezavisly organ.*

Clanek 52 odst. 1 Listiny stanovi:
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»Kazdé omezeni vykonu pradv a svobod uznanych touto listinou musi byt
stanoveno zdkonem a respektovat podstatu téchto prav a svobod. Pii dodrzeni
zasady proporcionality mohou byt omezeni zavedena pouze tehdy, pokud jsou
nezbytna a pokud skute¢né odpovidaji cilim obecného zajmu, které uznava Unie,
nebo potiebé ochrany prav a svobod druhého.*

Obecné narizeni o ochrané osobnich udajii (GDPR)
Clanek 2 odst. 2 pism. d) stanovi:

»2. Toto nafizeni se nevztahuje na zpracovani osobnich udaji proyvadené:

[...]

d) prislusnymi organy za ucelem prevence, vysetfovaniy, odhalovani ¢i stihani
trestnych ¢inli nebo vykonu trestl, vcetn¢ ©chrany ‘pied, hrozbami pro
vefejnou bezpecnost a jejich predchdzeni.*

Clanek 23 stanovi:

,»1. Pravo Unie nebo ¢lenského statu, Kter¢\se,na Spravee nebo zpracovatele
vztahuje, mize prostfednictvim legislativniho epatienfvomezit rozsah povinnosti a
prav uvedenych v ¢lancich®l2 az 22 awclanku 34y jakoz 1 v ¢lanku 5, v rozsahu, v
jakém ustanoveni tohoto ¢lanku odpovidaji praviim a povinnostem stanovenym v
¢lancich 12 az 22, jestlize takové omezeni respektuje podstatu zakladnich prav a
svobod a predstavuje nezbytné,a piimeiené opatieni v demokratické spolecnosti s
cilem zajistit:

a)  narodni bezpecnost;
b)  obrang;
C)  vefejnoutbezpecCnost;

d)". prevenci, wySetiovani, odhalovani a stihani trestnych ¢intt nebo vykon trestd,
v&etng ochrany predvhrozbami pro vetrejnou bezpecnost a jejich piedchazeni;

€)% jiné ‘diilezité cile obecného vefejného zajmu Unie nebo ¢lenského statu,
zejména dualezity hospodarsky nebo financni zajem Unie nebo Clenského statu,
vcetné penéznich, rozpoCtovych a danovych zalezitosti, vefejného zdravi a
socialniho zabezpeceni;

f)  ochranu nezavislosti soudnictvi a soudnich fizeni;

g) prevenci, vySetiovani, odhalovani a stihani porusovani etickych pravidel
regulovanych povolani;
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h)  monitorovaci, inspekéni nebo regula¢ni funkci spojenou, i pouze
prilezitostné, s vykonem veiejné moci v ptipadech uvedenych v pismenech a) az

e)ag);
i) ochranu subjektu idajii nebo prav a svobod druhych;
J)  vymahani obcanskopravnich narokd.

2. Kazdé legislativni opatieni uvedené v odstavci 1 zejména obsahuje
konkrétni ustanoveni, alespon, je-li to relevantni, pokud jde o:

a) ucely zpracovani nebo kategorie zpracovani;
b)  kategorie osobnich udaju;
c) rozsahu zavedenych omezeni;

d)  zaruky proti zneuziti tidaji nebo protipravnimusptistupusk nim ¢i jejich
protipravnimu predani;

e) specifikaci spravci nebo kategorie spravcus

f)  doby uloZzeni a platné zaruky s\ ohledemynawpovahu, rozsah a ucely
zpracovani nebo kategorie zpracovani;

g) rizika z hlediska prav @ svebod subjektt udaju; a

h) pravo subjektd Udajuwbyt, informovani o daném omezeni, pokud toto
informovani nemize,byt na Gjmuucelu‘emezeni.*

Smérnice PNR
Claneke zni nasledovng:
»Rroucelyteto,smeérnice se rozumi:

[N

4) N ,cestujicim kazdd osoba, vcetné cestujici na letech s pfestupem
a tranzitnich letech, krom¢ Cleni posadky, kterd je nebo ma byt se souhlasem
leteckého dopravcee letecky pfepravena, pficemz tento souhlas je vyjadien zapisem
této osoby na seznam cestujicich®.

Clanek 4 stanovi:

,Utvar pro informace o cestujicich
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1.  Kazdy ¢lensky stat ziidi nebo ur¢i organ ptislusny pro prevenci, odhalovani,
vySetfovani a stihani teroristickych trestnych ¢inii a zdvazné trestné Cinnosti Ci
pobocku tohoto organu jako svuij ,Utvar pro informace o cestujicich’.

2. Utvar pro informace o cestujicich je odpovédny za:

a) shromazdovani udaji PNR od leteckych dopravet a uchovavani, zpracovani
a predavani téchto udajii nebo vysledki jejich zpracovani prislusSnym organtim
uvedenym v ¢lanku 7;

b) vyménu tdaji PNR avysledkd jejich zpracovani s Utvary, Pproyinformace
0 cestujicich jinych ¢lenskych statti a s Europolem v souladu s ¢lanky. 9 a'20.

[...]"
Clanek 6 stanovi:

1. Udaje PNR piedavané leteckymi dopravci jsoukshfomazdovany@tvarem pro
informace o cestujicich pfislusného ¢lenskéhd, statu, jak jezstanoveno v ¢lanku 8.
Pokud udaje PNR predavané leteckymi dopravci ebsahuji jiné udaje nez udaje
uvedené v pfiloze I, utvar pro informacgoeestujicich tyto udaje po obdrZeni ihned
a trvale zlikviduje.

2. Utvar pro informace ‘o cestujicichhzpracovava tidaje PNR pouze pro tyto
ucely:

a) posuzovani cestujieieh pted jejich pldnovanym piiletem do nebo odletem
Z ¢lenského statu za ucelem “identifikace osob, u kterych je vyzadovéano dalsi
provéteni piisluSnymiyorgany uvedenymi v ¢lanku 7, pfipadné¢ Europolem podle
¢lanku 10, vzhledem'k tomu,\Ze tyto osoby mohou byt zapojeny do teroristického
trestného ¢imnebo zavaznéehe trestného Cinul;]

b) réakce, ‘na zakladé /posouzeni jednotlivych piipadl, po podani Fadné
zdivodnénéyzadesti zalozené na dostateCnych poznatcich piislusSnych organi
0 ‘poskytnuti, awzpracovani udaji PNR v konkrétnich piipadech za tucelem
prevence, odhalovami, vySetfovani a stihani teroristického trestného Cinu nebo
zavazného tresthého ¢inu nebo poskytnuti vysledkll tohoto zpracovani ptislusSnym
organtim a‘pripadné Europolu;

c) analyza udaji PNR za ucelem aktualizace nebo vytvofeni novych kritérii,
ktera maji byt pouzita pfi posuzovani provadénych podle odst. 3 pism. b) s cilem
identifikovat osoby, které mohou byt zapojeny do teroristického trestného ¢inu
nebo do zavazného trestného ¢inu.

[...]«

Clanek 12 stanovi:
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1. Clenské staty zajisti, aby udaje PNR poskytnuté leteckymi dopravci ttvaru
pro informace o cestujicich byly uchovavany v databazi vedené dtvarem pro
informace o cestujicich po dobu péti let od jejich pfedani utvaru pro informace
0 cestujicich ¢lenského statu, na jehoz izemi let pfistava nebo z néj odléta.

2. Po uplynuti doby Sesti mésict od predani tdaji PNR uvedeného v odstavci 1
jsou veskeré uidaje PNR depersonalizovany maskovanim nize uvedenych prvki
udaji, které by mohly slouzit k pfimé identifikaci cestujiciho, jehoz se udaje PNR
tykaji:

a) jméno (jména), vcetné jmen dalSich cestujicich ve jmenné, evidenci
cestujicich a pocet cestujicich v evidenci, ktefi cestuji spole¢né;

b) adresa a kontaktni Gdaje;
c) veSkeré informace o zpusobech platby vcetnézhictovaei adresy, obsahuji-li
informace, jez by mohly slouzit k pfimé identifikaci‘cestujiciho, jehoZ se tidaje
PNR tykaji, nebo jinych osob;

d) informace o vérnostnim programu cestujiciho;

e)  obecné poznamky, pokud obsahuji jakekeliv,informace, které by mohly vést
k pfimé identifikaci cestujieiho, jehoZse tidaje PNR tykaji; a

f)  jakékoliv shromazdéné tidaje ARL

3. Po uplynuti Sestimési¢niho“obdobiuvedené¢ho v odstavci 2 se povoli
zptistupnéni tplnych udaji PNR, peuze,pokud:

a) lze duvodn€ predpokladat, Ze je to nezbytné pro ucely ¢l. 6 odst. 2 pism. b) a
b)  toschvali:
i)  soudni organ nebo

i) %, jiny vnitrostatni organ piislusny podle vnitrostatniho prava k ovéteni splnéni
podminekspro zpiistupnéni, o cemz je informovan pracovnik pro ochranu udaju
Z\Utvaru pro informace o cestujicich, ktery provede nasledny piezkum.

4. Clenské staty zajisti, aby byly udaje PNR po uplynuti doby uvedené
v odstavCi 1 zlikvidovany trvale. Tato povinnost se netyka piipadi, kdy byly
konkrétni tdaje PNR piedany piislusnému organu ajsou pouzivany v rdmci
konkrétniho ptipadu pro ucely prevence, odhalovani, vySetfovani nebo stihani
teroristickych trestnych ¢inll nebo zavazné trestné ¢innosti; v takovém piipadée se
uchovavani takovych tdaji ptislusSnym organem fidi vnitrostatnim pravem.

5.  Vysledky zpracovani podle ¢l. 6 odst. 2 pism. a) uchovava utvar pro
informace o cestujicich pouze po dobu nezbytnou k tomu, aby mohl uvédomit
ptislusné organy a v souladu s¢l. 9 odst. 1 utvary pro informace o cestujicich
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dalsich ¢lenskych statd o pozitivnim vysledku porovnani. Pokud se
prostiednictvim individualniho pfezkumu neautomatizovanymi prostfedky podle
¢l. 6 odst. 5 prokaze, zZe je vysledek automatizovaného zpracovani negativni, muze
byt presto vysledek uchovavadn za ucelem vylouceni budoucich ,faleSnych*
pozitivnich vysledku, ato tak dlouho, dokud podkladové udaje nejsou podle
odstavce 4 tohoto ¢lanku zlikvidovany.*

Piiloha 1 smérnice PNR, nadepsana ,,Udaje PNR shromazd’ované leteckymi
dopravci®, uvadi zejména:

pol-]

12. Obecné poznamky (vCetné vSech dostupnych infermaéi, owezletilych
osobach mladsich 18 let bez doprovodu, jako jsou jméno a pohlavi nezletilé
osoby, vék, jazyk (jazyky), kterym (kterymi) hovoii, jméne,a‘kontaktni-idaje
opatrovnika pii odletu a vztah k nezletilému, jméno akontaktni (daje opatrovnika
pfi pfiletu a vztah k nezletilému, zprosttedkovatel pii odletu apriletu)

[...]
18. Veskeré shromazdéné udaje API (v€etn€ typu, ‘€isla, zemé vydani a data
pozbyti platnosti dokladu totoZnosti, statni prislusSnosti, prijmeni, jména, pohlavi,

data narozeni, letecké sp@leCnosti, €islayletu, ‘datayodletu, data priletu, mista
odletu, mista piiletu, Casu odletu a Gasu ptiletu)

[...]

Smérnice API

Clanek 1 stanovi:

,Ulelem této sménice \je zdokonaleni hraniénich kontrol a boj proti

nedovolenémuy pristéhovalectvi tim, ze dopravei predem piedavaji udaje o
cestijicichypfisluSnym wvnitrostatnim organtim.*

Belgicke pravo

Relevantnimi, jsou nésledujici ustanoveni zdkona PNR (ve znéni zakonu ze dne
15. a 30, Cervence 2018 a zékona ze dne 2. kvétna 2019):

»KAPITOLA 2. Oblast ptisobnosti
Clanek 3
(1) Tento zékon stanovi povinnosti dopravci a poskytovateld cestovnich sluzeb

souvisejici s predavanim udaji o cestujicich, ktefi jsou piepravovani na
vnitrostatni izemi, z vnitrostatniho izemi nebo ptes né¢;.

11



SHRNUTI ZADOSTI O ROZHODNUTI O PREDBEZNE OTAZCE ZE DNE 17. 10. 2019 - VEC C-817/19

(2) V navaznosti na stanovisko organu pfislusného pro kontrolu zpracovani
osobnich udaja kral vyhlaskou projednanou v Radé ministrti uréi pro jednotliva
odvétvi dopravy a pro poskytovatele cestovnich sluzeb, které udaje o cestujicich
mayji byt predany, a stanovi zplisoby jejich ptedani. [...]

KAPITOLA 3. Definice
Clanek 4
Pro ucely tohoto zadkona a jeho provadécich vyhlasek se rozumi:

[..]

9. ,PNR‘: dokumentace tykajici se podminek cesty kazd€ho cestujiciho, ktera
obsahuje informace uvedené v ¢lanku 9, jez jsou nezbytiig k'tomu, aby utmeznily
zpracovani a kontrolu rezervaci ze strany dotCenych dopraycti a provezovatela
cestovnich sluzeb, ktefi rezervaci provadéji, a to pro-kazdou cestuyrezervovanou
danou osobou nebo jejim jménem, bez ohledusna toyzda, Se,tato ‘doktmentace se
nachazi v rezervacnich systémech, systémech kontroly‘edjezdt (pouzivanych pro
kontrolu cestujicich pfi nastupu na palubu)) nebe. obdobnych systémech se
stejnymi funkcemi;

10. ,cestujicim*: kazda osobawvEetncycestujicich. na letech s piestupem a
tranzitnich letech, kromé €lenti pesadky, kterd je nebo ma byt se souhlasem
dopravce pfepravena timto dopravcemy,piicemztento souhlas je vyjadien zapisem
této osoby na seznam cestujicich;

[...]

KAPITOLA 5. Ucel'zpracovéni tidajt
Clanek 8

(1)  Osobni udaje se zpracovavaji pro ucely:

1.\ vySetrovani “a_stihani, vcetné¢ vykonu trestl nebo opatfeni omezujicich
svobodu, kteraise tykaji protipravnich jednani uvedenych [v] Code d’Instruction
criminelley(trestni fad)].

2.  vySetfovani a stihani, vcetné vykonu trestll nebo opatieni omezujicich
svobodu, ktera se tykaji protipravnich jednani uvedenych [v] Code pénal [(trestni
zakonik)];

3. pfedchazeni zdvaznym naruSenim vefejné bezpeCnosti v ramci nésilné

radikalizace formou monitorovani udalosti a skupin podle ¢l. 44/5 odst. 1 bodt 2 a
3 a odst. 2 zakona ze dne 5. srpna 1992, o policii;

12
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4. monitorovani ¢innosti uvedenych v ¢l. 7 bodé 1 a 3/1 a ¢l. 11 odst. 1 bodech
1 az 3 a 5 organického zakona ze dne 30. listopadu 1998 o zpravodajskych a
bezpecnostnich sluzbach;

5. vySetfovani a stihani protipravnich jednani uvedenych [v riznych pravnich
pfedpisech].

(2) Za podminek stanovenych v kapitole 11 se udaje o cestujicich rovnéz
zpracovavaji za ucelem zlepSeni kontrol osob na vnéjSich hranicich a za ucelem
boje proti nedovolenému piist¢hovalectvi.

KAPITOLA 6. Osobni Udaje cestujicich

Clanek 9

(1) Pokud jde o udaje o rezervaci, zahrnuji udaje o_cestujicich nejvyse:
1. lokaliza¢ni zaznam PNR;

2.  datum rezervace a vystaveni letenky;

3. data zamyslené cesty;

4.  pfijmeni, jména a datum natrozent;

5. adresu a kontaktni udaje (telefonni ¢islo, elektronicka adresa);

6. informace o zpisobuplatby, véetn¢ zuctovaci adresy;

7. Uplnou traswpro dotyénéhe,cestujiciho;

8. informace ‘tykajiciy, se“registrovanych cestujicich®, tedy o vérnostnim
programu cestujicihoe;

9. . cestavhi agenturusnebo zprostiedkovatele;

10, “situaci cestujieiho véetné potvrzeni odletu, odbaveni, informaci o ptipadech,
kdyse cestujiciynedostavil k odletu nebo kdy se cestujici dostavil na leti§té bez
rezervace,

11. daje o roz¢lenéné nebo rozdélené informace PNR;

12. obecné poznamky, v¢etné vSech dostupnych informaci o nezletilych osobach
mladSich 18 let bez doprovodu, jako jsou jméno a pohlavi nezletilé osoby, vék,
jazyk (jazyky), kterym (kterymi) hovoii, jméno a kontaktni iidaje opatrovnika pfi
odletu avztah k nezletilému, jméno akontaktni tdaje opatrovnika pii piiletu
a vztah k nezletilému, zprostifedkovatel pii odletu a piiletu;

13



13.

SHRNUTI ZADOSTI O ROZHODNUTI O PREDBEZNE OTAZCE ZE DNE 17. 10. 2019 - VEC C-817/19

informace o vystaveni letenky, véetné Cisla letenky, data vystaveni letenky

a jednosmérnych letenek, a obsah rubrik ATFQ (Automated Ticket Fare Quote);

14.
15.
16.
17.
18.

Cislo sedadla a jiné informace o sedadle;

informace o sdileni kodu;

veskeré informace o zavazadlech;

pocet a jména dalsich cestujicich v ramci jednoho zdznamu PNRg

vSechny udaje o cestujicich (idaje API), které byly shromazdény a jsou

uvedeny v odstavci 2;

19.
()

vSechny ptedchozi zmény zaznami uvedenych poddody, 1 az 18,

Pokud jde o Udaje tykajici se registrace a nastupthna paltubu, udaji.ve smyslu

odst. 1 bodu 18 jsou:

1.
2.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

14

typ cestovniho dokladu;

¢islo cestovniho dokladu;

statni ptislusnost;

zemé vydani dokladu;

datum pozbyti platnesti,dokladu;

ptijmeni, jméno,pohlavi, datummarozeni;
doprayee/poskytovatel eestovnich sluzeb;
¢islo prepravy;

datum,odjezdu/edletu, datum piijezdu/piiletu;
mistonadjezdu/odletu, misto piijezdu/piiletu;
cas odjezdu/odletu, ¢as ptijezdu/piiletu;
celkovy pocet ptepravovanych osob;

¢islo sedadla;

lokaliza¢ni zaznam PNR;

pocet, hmotnost a identifikace zavazadel;

hrani¢ni pfechod vstupu na izemi statu.
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[..]
KAPITOLA 7. Utvar pro informace o cestujicich

Clanek 12

V ramci Service Public Fédéral Intérieur [(federalni ministerstvo vnitra)] se
zfizuje Utvar pro informace o cestujicich.

Clanek 13
(1) Utvar pro informace o cestujicich odpovida za:

1. shromazd’ovani, uchovéavani a zpracovani udajii o &€estujieich, piedanych
dopravci a poskytovateli cestovnich sluzeb, jakoz i1 za sprévu databaze cestujicich;

2.  vyménu udaji o cestujicich a vysledktu jejichyzpracoyani, s Utvary pro
informace o cestujicich jinych ¢lenskych stati Evrepskétwunie, s, Eutopolem a s
tretimi zemémi v souladu s kapitolou 12.

(2) Nestanovi-li jiny zakon jinak, Utvar projinformacefo cestujicich nemitize
pouzit idaje uchovavané podle kapitoly 9 proyjingacely, nez které jsou uvedeny v
¢lanku 8.

Clének 14

(1) Utvar pro informace,o céstujicich tvoii;

1. ufednik [...] odpovédnyiza:

a)  organizaci.a fungovani Utvaru pro informace o cestujicich;

b)  kontrolu dodrzevani povinnosti dopravcii a poskytovateld cestovnich sluzeb
stanovenych jim v kapitele 4;

C) . Spravlha prevozovani databaze cestujicich;
d) “\zpracowaniosobnich tidaji;

e) “dodrzovani zakona a fadné zpracovani podle kapitoly 10;

2. vyslani pfislusnici nasledujicich sluzeb [...]:
a)  sluzby policie [...];
b)  Statni bezpecnosti [...];

c)  Obecné zpravodajské a bezpecnostni sluzby [...];
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d) celni spravy[...]

[...].

KAPITOLA 8. Databaze cestujicich
Clanek 15

(1) Ziizuje se databaze cestujicich, kterou spravuje federdlni ministerstvo vnitra
a v niz se zaznamenavaji udaje o cestujicich.

[...].

(4) Zpracovani udajia o cestujicich podle tohoto zakona podléha “zdkonu o
ochrané osobnich udajt. Ptislusny organ pro kontrolu zpracoyani osebnich, udajt
vykonava pravomoci stanovené v zadkoné o ochran¢ soukromi. [<.]

[...]
KAPITOLA 9. Doba uchovavani udajt
Clanek 18

Osobni udaje cestujicich jsou uchovavanyw databazincestujicich po dobu nejvyse
péti let od jejich zaznamenani, Po uplynutiitete,doby jsou vymazany.

KAPITOLA 10. Zpsacovéani udaji

Oddil 1. Zpracovaniyudajuy o eestujicich v ramci piedbézného posuzovani
cestujicich

Clanek24

(1) Udaje\ cestujfeich se zpracovavaji za ucelem provedeni piedb&zného
pasuzovani cestujicich pred jejich prijezdem, odjezdem nebo jejich planovanym
prijezdem na,uzemi statu, aby bylo mozné urcit, které osoby musi byt podrobeny
dukladnému posouzeni.

[metodypiedbézného posuzovani]
Clanek 25 [...]

(2) Posuzovani cestujicich pted jejich ptijezdem, tranzitem nebo odjezdem z
hlediska piedem stanovenych kritérii je provadéno nediskrimina¢nim zptisobem.
Tato kritéria se nemohou tykat identifikace jednotlivce a musi byt cilena,
pfiméfend a specificka.

16
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(3) Tato kritéria se nemohou zaklddat na udajich, které odhaluji rasovy ¢i
etnicky ptvod osoby, jeji ndbozenské nebo filozofické piresvédceni, politické
nazory, ¢lenstvi v odborovych organizacich, jeji zdravotni stav, sexualni Zivot
nebo sexuélni orientaci.

[...]

Oddil 2. - Zpracovani udaju v ramci konkrétniho vySetiovani
Clének 27

Udaje tykajici se cestujicich jsou vyuZivany za u¢elem konkrétntho vyetfovani
podle ¢1.8 odst. 1 boda 1, 2, 4 a 5 a podle podminekstanovenych v
¢lanku 46septies trestniho fadu nebo ¢lanku 16/3 organického zakenayze,dne"30.
listopadu 1998 o bezpecnostnich sluzbach a v ¢l. 16/4 obecnéhozakona zexdne o
bezpetnostnich a zpravodajskych sluzbach nebo gz ¢l. 234 odst. 4 “@becného
zakona o clech a spotfebnich danich v uplném znéni ze.dne 18. Eervencer1 977.

KAPITOLA 11. Zpracovani udaji o cestujicich‘za tcelem,zlepseni kontroly na
hranicich a boje proti nedovolenému pristéhoyalectvi

Clanek 28

(1) Tato kapitola se vztahuje na zpracovani udaja cestujicich policejnimi organy
povéienymi kontrolou hranic“a, Office,des étrangers [(cizinecky utad, Belgie)] za
ucelem zlepSeni kontrol osob, na, vnéjsieh hranicich a boje proti nedovolenému
pfisté¢hovalectvi.

[...]
Clanek 29
(1) [«

(2) “Rredavany. jseu.pouze udaje [API] tykajici se nasledujicich kategorii
ecestujicich:

Ty, [ cestyjiciipnkteri hodlaji vstoupit nebo vstoupili na statni Gizemi pies vnéjsi
hraniCe Belgie;

2.  cestujici, ktefi hodlaji opustit nebo opustili statni izemi pies vnéjsi hranice
Belgie;

3. cestujici, ktefi hodlaji pfejit pfes mezinarodni tranzitni zénu na Uzemi
Belgie, nachazeji se v takové zoné nebo kteii pres ni presli.

(3) Udaje o cestujicich uvedené v odstavci 2 se predavaji policejnim sluzbam
uvedenym v ¢l. 14 odst. 1 bodé 2 pism. a) bezprostfedné po jejich zaznamenani do
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databaze cestujicich. Tyto udaje se uchovavaji v do¢asné evidenci a vymazou se
do dvaceti ¢ty hodin po jejich piedani.

(4) [...] udaje cestujicich uvedené v odstavci 2 se predavaji cizineckému ufadu
okamzit¢ po jejich zaznamenani do databaze cestujicich. Utfad tyto udaje
uchovava v docasné evidenci a vymaze je do dvaceti ¢tyt hodin po pfedani.

[...].
Clanek 31

Do dvaceti ¢tyt hodin od ukonéeni ptepravy, jak je uvedeno v ¢1.%4 odst, 3 az 6,
dopravci a poskytovatelé cestovnich sluzeb vymazou vesker¢ tdaje oycestujicich
podle ¢l. 9 odst. 1 bodu 18 [...].

[...]

KAPITOLA 15. Pozménujici ustanoveni

Oddil I. Zména trestniho fadu

Clének 50

Do trestniho fadu se vklada ¢lanek 46septies, kteryhzninasledovné:

,Clanek 46septies

Pii vySetfovani trestnyeh €inu ayprotipravnich jednani uvedenych v ¢l. 8 odst. 1
bodech 1, 2 a 5 zakena zeydne,25xprosince 2016 o zpracovavani osobnich udaja o
cestujicich mize statni*zastupceypisemnym a odiivodnénym rozhodnutim povéfit
ptislusnika soudni polieie, abypozadal Utvar pro informace o cestujicich o sdéleni

udaju o cestujicich, v souladu“s)élankem 27 zakona ze dne 25. prosince 2016 o
zpracovani osobnich%daja'e cestujicich.

[.4]

Oddil'2¢ Zméena organického zakona ze dne 30. listopadu 1998 o zpravodajskych a
bezpecnostnich sluzbach

Clanek. 51

Do kapitoly Il oddilu I pododdilu 2 organického zakona ze dne 30. listopadu
1998 o zpravodajskych a bezpeénostnich sluzbach se vklada ¢lanek 16/3, ktery
zZni:

,Clanek 16/3

(1) Zpravodajské a bezpecnostni sluzby mohou v zajmu plnéni svych tkolu
fadné odtvodnénym zpisobem rozhodnout o pfistupu k udajim o cestujicich
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uvedenym v ¢lanku 27 zékona ze dne 25. prosince 2016 o zpracovani osobnich
udaju o cestujicich [...].«

I11.  Posouzeni Cour constitutionnelle (Ustavni soud)

Cour constitutionnelle (Ustavni soud) predesila, ze podanym navrhem se zabyva s
pfihlédnutim ke zmé&nam zékona ze dne 25. prosince 2016 provedenym zékony ze
dne 15. a 30. ¢ervence 2018 a zékonem ze dne 2. kvétna 2019.

Cour constitutionnelle (Ustavni soud) déle omezil rozsah navrhuéna,neplatnost
tak, ze urcil, ze prvni divod nadvrhu sméfuje vyluéné proti ¢l.'8, odst, 2, ¢l. 4
bodim 9 a 10, ¢lankum 7 az 9, ¢lankum 12 az 16, ¢lanku 18, clankim,24 az 27 a
¢lanktm 50 az 51 zakona a druhy divod navrhu sméfuje proti ¢In3 odst, 1, ¢l 8
odst. 2 a ¢lanktim 28 az 31 zakona.

1. K pripustnosti prvniho ditvodu navrhus\pouZije ‘se “\ma“ziakon PNR
¢lanek 23 GDPR?

Predkladajici soud ptipomina, ze zakladem ochrany ‘poskytované podle GDPR je
¢l. 16 odst. 2 SFEU a Ze zpracovani osebnich tidajii piislusnymi organy pro ucely
ptedchazeni a odhalovani trestnych Cinty, vySettovani asstihani v této oblasti nebo
v oblasti vykonu trestnich sankci‘aespada pod GDPRjale pod smérnici 2016/680.
Tato smérnice stanovi zvlastni pravidla “tykajici se ochrany fyzickych osob v
souvislosti se zpracovdnifa, oOsobnich, udajii pfislusSnymi organy za ucelem
prevence, vySetfovani, adhalovaniy¢i stihani trestnych ¢in nebo vykonu trestd,
vcetné ochrany pied hrozbami,pre veiejnou bezpecnost a jejich piedchazeni, pii
respektovani zvlastniypovahy téchto €innesti.

Zakon PNR upravuje shromazd’ovani a ptfedavani udajia PNR, vytvofeni databaze
cestujicich, kterouyspraviije Utvar pro informace o cestujicich, uéely zpracovani
této databazeja piistup do)databaze. Provadi predev§im smérnici PNR, ale jeho
obsah prekracuje ramec pfovedeni této smérnice.

Predkladajiciisoudvodkazuje na posudek 1/15 (Dohoda PNR mezi EU a Kanadou)
ze dnc'26>¢ervence 2017 (EU:C:2017:592) a konstatuje, Ze ustanoveni upravujici
shromazd'evaniy preddvani a zpracovavani udaja ,,PNR*“ mohou spadat jak pod
ochranu tdaji (¢lanek 16 SFEU), tak i pod policejni spolupraci (¢lanek 87 SFEU).

Rovnéz poukazuje na to, ze bod 5 odivodnéni smérnice PNR uvadi, ze cile této
smérnice jsou ,,mimo jiné zajistit bezpecnost a ochranit Zivot a bezpeci osob
a vytvorit pravni ramec pro ochranu udajii PNR, pokud jde o jejich zpracovani
prislusnymi organy“. Bod 38 odlivodnéni téZe smérnice nicméné uvadi, ze cili
smérnice jsou ,,preddavani udajii PNR leteckymi dopravci a zpracovani téchto
udajii. pro ucely prevence, odhalovani, vySetrovani a stihani teroristickych
trestnych cinit a zavazné trestné cinnost“, coz by jim mohlo proptjc¢it povahu cilt
prevazujicich nad cili ochrany udaju.

19



48

49

50

51

SHRNUTI ZADOSTI O ROZHODNUTI O PREDBEZNE OTAZCE ZE DNE 17. 10. 2019 - VEC C-817/19

Krom¢ toho konstatuje, Ze vnitrostatni pravo nevylucuje cely zdkon PNR z
pusobnosti ¢lanku 23 GDPR.

Cour constitutionnelle (Ustavni soud) proto uzavira, e za uéelem uréeni toho, zda
se pozadavky ¢lanku 23 GDPR vztahuji na zdkon PNR, ktery mimo jiné a
pfedev§im provadi smérnici PNR, je tfeba se obratit na Soudni dvir s prvni
predbéznou otazkou.

2. K meritu prvniho ditvodu névrhu

Cour constitutionnelle (Ustavni soud) nasledné zkouma meritum déivodu,navrhu v
sedmi castech uvedenych v bod¢ 8 tohoto shrnuti. Ma za to, Ze,prvai dvé,vytky
vznesené proti ,,provadécim pravidlim* a proti pojmim gdokladystotoznosti a
,cestovni doklad® jsou neopodstatnéné. Pokracuje posouzenim ostatnich péti
vytek a pochybuje o vykladu nékterych ustanoveni smemmicel PNR™a o jejich
platnosti vzhledem k Listing.

K dotcenym udajiim (¢l. 4 bod 9 a clanek 9 zakonaPNR)

Navrhovatelka se domniva, Ze velmi Sifoky, rozsah pusebnosti tykajici se udaji o
cestujicich uvedenych v ¢l. 4 bodé"9 a ¢lankun9 zdkona PNR je zjevné
nepiiméieny s ohledem nagsledovanyaeil-"Podle i by takové tdaje mohly odhalit
citlivé (daje, jako je ¢lenstvi v odborowyeh organizacich, osobni preference a
osobni nebo pracovni vztahy.

Predkladajici soud ptipomind, Zze zdsah orgénu vetrejné moci do vykonu prava na
respektovani souktoméhe Zzivota musi spocivat nejen na dostatecné presném
ustanoveni zakona, ale, musi revnéziodpovidat naléhavé spolecenské potiebé¢ v
demokratické spoleCnestina ‘musizbyt primérené sledovanému legitimnimu cili.
Zakonodarce ma‘y této ‘eblastiyprostor pro uvazeni, ktery vSak neni neomezeny:
aby byla norma v soeuladu's pravem na respektovani soukromého Zivota, je tieba,
aby zakenodaree stanovil.spravedlivou rovnovahu mezi vSemi dot¢enymi pravy a
zZajmy.

Vaposudku 1/15 (Dehoda PNR mezi EU a Kanadou) ze dne 26. cervence 2017
(EUC:2017:592) Soudni dvir pfipomnél, Ze zdsah do ochrany osobnich tdaja se
musi omezit.na to, co je ,,nezbytné nutneé* (viz body 140 a 141).

Cour constitutionnelle (Ustavni soud) uvadi, Ze zdkon PNR ma za cil zajistit
vefejnou bezpecnost tim, Ze zavadi predavani udajii cestujicich a pouziti téchto
udaji v ramci boje proti teroristickym trestnym ¢inilm a zdvazné nadnérodni
trestné Cinnosti. Tyto cile pfedstavuji cile obecného zajmu, které mohou
odiivodnit zasahy do prava na respektovani soukromého zivota a do préva na
ochranu osobnich 0dajli (rozsudek ze dne 8. dubna 2014, Digital Rights Ireland a
dalsi, C-293/12 a C-594/12, EU:C:2014:238, bod 42). Soudni dvur ostatné
potvrdil, ze tyto cile obecného zajmu mohou odivodnit pfedavani a zpracovavani
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udaji jmenné evidence cestujicich [posudek 1/15 (Dohoda PNR mezi EU a
Kanadou) ze dne 26. Cervence 2017, EU:C:2017:592, body 148 a 149].

Ptredkladajici soud dale zkouma, zda jsou tyto zasahy dostatecné presné,
pfiméfené a omezené ,,na to, co je nezbytné¢ nutné* s pfihlédnutim k rozsahu
udaji, na které se vztahuje zdkon PNR.

Shromazd’'ovani udaji o cestujicich, na které se vztahuje zadkon PNR, je
doprovazeno zarukami, pokud jde o obsah téchto tidaji. Tyto udaje jsou totiz
vyCerpavajicim zpusobem stanoveny v ¢lanku 9 zakona PNR.dJednd se o
informace pfimo souvisejici s cestou, v ramci které dochazi k piepravé spadajici
do ptisobnosti zakona PNR, pficemz dopravci a poskytovatelé,cestoynich, sluzeb
tyto informace v zdsad¢ jiz maji. Kromé toho tyto udajefodpevidaji, priloze I
pokynli Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAQ).Jsou tedy relevantnd S
ohledem na cile sledované zakonem PNR.

Kromé toho ¢lanky 10 a 11 zakona PNR, které nejSeu hawchem napadeny, stanovi,
7e se osobni udaje nesmi tykat rasového, ¢i “etnigkého, pévodu osoby,
nabozenského nebo filozofického presveédcent, jejich politickychinazort, clenstvi
v odborovych organizacich nebo nesmi_jitho“udaje,o jejim“zdravotnim stavu,
sexudlnim zivoté nebo sexudlni orientaci\ Vi ptipadéize tdaje o cestujicich
pfedavané dopravci a poskytovateli cestovnich sluzeb,obsahuji jiné udaje nez
tidaje uvedené v &lanku 9 nebo udaje uvedené v Slanku 10, Utvar pro informace o
cestujicich tyto dodate¢né udaje po jejich piijeti tovale zlikviduje. Tato ustanoveni
zarucuji, ze citlivé tidaje nemohou bytyy zasad¢ shroméazdény nebo uchovavany
z titulu ,,udaju o cestujicich:".

Soudni dvir ve vySe,uvedeném pesudku 1/15 ze dne 26. cervence 2017 rovnéz
shledal, pokud jde“o,citlivézudaje, ze”,, clanky 7, 8 a 21 a ¢l. 52 odst. 1 Listiny
brani preddvant, citlivich “udajii ‘do Kanady i upravé podminek vyuzZivani a
uchovavani' takovyeh udajii organy tohoto tretiho stdtu, sjednané mezi Unii a
timto tietim statem * (bod 167).

Tentowpoznatek,je pouzitelny i na praveé projednavanou vée. I kdyz jsou v zakoné
PNR, dany zarukyatykajici se tidajii o cestujicich, je tieba si polozit otdzku, zda
jsottytd Zaruky vzhledem k rozsahu dotéenych udaji dostateéné. Udaje uvedené
vi€l. 9 odst. 1 zakona PNR, ktery piebira udaje uvedené v ptiloze I smérnice PNR,
totizizahrnuji velmi Siroky rozsah udaju, pficemz kromé udaji o odbaveni a
nastuptina palubu jde zejmeéna o Uplnou trasu cestujiciho, cestovni agenturu, ¢islo
sedadla, veskeré informace o zavazadlech, informace o zpusobech platby, vcetné
zactovaci adresy, obecné poznamky, a to ,,v¢etné vSech dostupnych informaci
0 nezletilych osobach mladsich 18 let bez doprovodu®.

Soudni dvir v posudku 1/15 ze dne 26. ¢ervence 2017 ostatné poznamenal, ze
1 kdyz nékteré zudajii PNR patrné samy o sobeé nemohou byt duleZitymi
informacemi o soukromém zivoté dotcenych osob, presto plati, Ze tyto udaje jako
celek mohou mimo jiné odhalit kompletni cestovni trasu, cestovni navyky, vztahy
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mezi dvema ¢i vice osobami a informace 0 financni situaci cestujicich v letecké
doprave, o jejich stravovacich navycich nebo jejich zdravotnim stavu, a mohly by
dokonce poskytnout takové citlivé informace o téchto cestujicich, jaké jsou
definovany v ¢l. 2 pism. e) zamyslené dohody ““ (bod 128).

Poradni vybor Umluvy ¢&. 108 Rady Evropy pro ochranu osob v souvislosti s
automatizovanym zpracovanim osobnich tdaji (déle jen ,,poradni vybor Umluvy
¢. 108%) ve svém stanovisku ze dne 19. srpna 2016 o dusledcich v oblasti ochrany
udajii ze zpracovani jmenné evidence cestujicich (dale jen ,,stanovisko ze dne 19.
srpna 2016*) uvedl rovnéz, ze ,,udaje PNR obsahuji informace, ktere maji
usnadnit cestovani cestujiciho a mohou zahrnovat urcité citlivé udaje (itdaje, které
mohou slouZit ke zjisteni rasového piivodu, politickych nazori, nabozenského a
Jjiného presvédceni, zdravotniho stavu nebo sexualni orienta€i osoby), a\to nejen v
urcitych ,k6dovanych‘ (dajich, ale také ve volné rubrice, obsahujieixobeché
informace (jako jsou napriklad stravovaci a zdravotni pozadavky nebo skuteénost,
Ze politicka ¢i nabozZenskd asociace dostala letenkysza sniZenow, cenu “pro své
cleny), coz by mohlo vést k primé diskriminaci* (Rada Evropy, Stanovisko ze dne
19. srpna 2016, T-PD (2016) 18rev, s. 7).

Agentura Evropské unie pro zakladni psédva tovnéz poznamenala, ze idaje PNR
,,mohou obsahovat citlivé nebo zviastni udaje vwiubriee ,obecné poznamky ‘“
(posudek Agentury Evropské unie pre zakladni prava ¢."%/2011 k navrhu smérnice
0 pouzivani tdaji jmenné ‘evidence cestujicich (PNR) pro prevenci, odhalovani,
vySetfovani a stihani teroristickychiytrestnychyCini a zavazné trestné Cinnosti
[COM (2011) 32 final), 14. Gervna 2011ys. 8;wviz rovnéz tamtéz, S. 13].

Udaje uvedené v ¢lanku 9, zakona "PNR by vzhledem k jejich velmi Siroké
plsobnosti, a¢ nemohou piimo, obsahovat citlivé tidaje, mohly nicméné nepiimo
odhalit citlivé skute€nosti spadajici do ochrany osobnich udaji a respektovani
soukroméhomziveta. Shohledem na posudek Soudniho dvora 1/15 se Cour
constitutionnelle (Ustavni'soud)taze, zda tyto udaje, které zahrnuji udaje uvedené
v priloze, I smérnice"BNR, neptekracuji meze ,,toho, co je nezbytn¢ nutné“ k
dosazenicili_sledovanych touto smérnici. Rozhodl se tedy polozit Soudnimu
dveru druhou piedbéznou otazku.

Ve ‘wyse uvedeném posudku 1/15 ze dne 26. Cervence 2017 se Soudni dvir
mimoto K'pozadavku jasné a presné definice udaji uvedenych v navrhu dohody
mezinKanadou a Evropskou unii o pfedavani a zpracovavani tdaji jmenne
evidence,cestujicich vyjadril takto:

, 156. N tomto ohledu sice onech 19 rubrik udajui PNR obsazenych v priloze
zamyslené dohody odpovida dle vyjdadreni Komise priloze I pokynii Mezinarodni
organizace pro civilni letectvi (ICAO) tykajicich se udajit PNR, nicméné je treba
zduraznit — jak uvedl generalni advokat v bodé 217 svého stanoviska — Ze rubrika
5 tykajici se ,dostupnych informaci o casto cestujici osobé a 0 vyhodach
(napriklad bezplatné letenky, lepsi podminky atd.)‘ arubrika 7 zahrnujici
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., veskeré dostupné kontaktni informace (véetné informaci o puvodci)“ nevymezuji
predavané udaje PNR dostatecné jasné a presne.

157. V pripadé rubriky 5 totiz neni v disledku pouZiti vyrazu ,atd. dostatecne
urcen rozsah preddavanych udajii. Mimoto nelze ze znéni této rubriky zjistit, zda
jde oinformace tykajici se pouze situace cestujicich v letecké doprave
v souvislosti s vyhodami, nebo zda jde naopak o vsechny informace tykajici se
leteckych cest a transakci uskutecnénych s vyuzitim takovych vyhod.

158. Stejne tak neni vrubrice 7, vniz jsou pouzita slova ,veskéré dostupné
kontaktni informace’, dostatecné urcen rozsah predavanych udaji.” Zejména v ni
neni upresnéno, o jaky typ kontaktnich informaci se jedna, anipzda'tyto kentaktni
informace rovnéz zahrnuji — jak lze dovodit z pisemné odpoyédi Komise,na otdzky
polozené Soudnim dvorem — informace o tretich osobdch, které provedinrezervaci
letu pro cestujictho nebo prostrednictvim kterych lze cestujicthodkontaktovatnebo
ktere maji byt uvéedomeny v naléhavém pripade.

159. Rubrika 8 se tyka ,veskerych dostupnychNinformacine platbé“uebo fakturaci
(s wloucenim dalsich podrobnosti o platbé seuvisejicich s'kreditni kartou nebo
uctem, a nikoliv s platbou za cestu) ‘. MuzeNse\zajiste zdat, Ze tato rubrika ma
zvlaste siroky rozsah, nebot je v ni pouZito Spojeni,, veskereé dostupné informace .
Jak nicméné vyplyva z odpovedi Kemiseyna otazkypolezené Soudnim dvorem, je
treba mit za to, Ze se tato‘rubrika_tykazpouze informaci o zpiisobech platby a o
fakturaci letenky s vyloucenim, veskerych dalSieh_informaci, jez primo nesouviseji
s letem. Je-li tato rubrika“yklddaina v, tomto smyslu, lze se tedy domnivat, Ze
spliuje pozadavky na jasnest apresnost.

160. Rubrika 17 “se tykd “Sobeemychs pozndamek, vietné dalsich sluzebnich
informaci (OSI), 2vidstnichsluZebnich informaci (SSI) a zvidstniho sluzebniho
pozadavku (SSR).. Podle vysvétlent podanych zejména Komisi je tato rubrika tzv.
,volnym textem* (ficee text), jehoz ucelem je zahrnout ,veskeré dalsi informace*
vedle téch, které jsow, vyjmenovany jinde V priloze zamyslené dohody. Takova
rubrika tedy, neebsahuje zadny udaj o povaze a rozsahu informaci, které museji
byt predavany,“a dokence se zdd, Ze miize zahrnout i informace nijak nesouvisejici
swicelem predavani,udajit PNR. Ddle vzhledem k tomu, Ze informace uvedené
\ teto rubriee jsou vyjmenovany pouze prikladmo, jak o tom svedci pouziti slova
,Véetné , nestanovi tato rubrika Zdadné omezeni co do povahy a rozsahu informaci,
kteréw ni mohou byt zahrnuty. Za téchto podminek nelze rubriku 17 povaZovat za
dostateéné jasné a presné vymezenou.

161. Konecné rubrika 18 se tykd ,veskerych predbéznych informaci o cestujicich
(APl) shromazdenych pro ucely rezervace‘. Dle upresnéni podanych Radou
a Komisi tyto informace odpovidaji informacim uvedenym v ¢1. 3 odst. 2 smérnice
2004/82, tj. cislo a typ pouzitého cestovniho dokladu, statni prislusnost, jméno
(jména) a prijmeni, datum narozeni, hranicni prechod vstupu na vzemi clenskych
stati, kodové cislo letu, cas odletu a priletu, celkovy pocet osob prepravovanych
uvedenym letem a pocdtecni misto ndstupu na palubu. Bude-li tato rubrika
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vykladana vitom smyslu, Ze zahrnuje pouze informace vyslovné uvedené
V posledné zminéném ustanoveni, lze mit za to, Ze spliiuje pozadavky na jasnost
a presnost.

162. Ustanoveni ¢l. 4 odst. 3 zamyslené dohody, jez stanovi povinnost Kanady
vymazat jakékoli udaje PNR, které ji byly predany, pokud nejsou uvedeny
vV seznamu V priloze této dohody, neumoziiuje zhojit nepresnost rubrik 5, 7 a 17
této prilohy. Vzhledem k tomu, Ze tento seznam jako takovy nevymezuje predavané
udaje PNR dostatecné jasné a presne, nemohou totiz tato ustanoveni rozptylit
pochybnosti 0 tom, jake udaje PNR maji byt predavany.

163. Za teéchto podminek je treba uvést, Ze pokud jde o udaje BNR predavané do
Kanady, nevymezuji rubriky 5, 7 a 17 prilohy zamyslené dohiody dostatecne jasné
a presné rozsah zasahu do zakladnich prav zakotvenych v.clancich 7a 8Listiny*®.

Vzhledem k tomu, Ze néktera z té€chto vyjadieni lzens ohledemna piikladmy, a
nikoli vyCerpavajici charakter n¢kterych udaji obsazen¥ich v piiloze(l"smérnice
PNR, kterou ¢lanek 9 provadi, vztihnout “ma prejednavanou’veéc, rozhodl
ptedkladajici soud o polozeni tteti predbézné otazky.

K pojmu ,, cestujici“ (¢I. 4 bod 10 zAkona PNR)

Navrhovatelka kritizuje pojem “jcestujicit, Kktery je pfilis Siroky a vede k
systematickému automatizovanémun, necilenému | zpracovani udaji o vSech
cestujicich.

Definice pojmu ,.cestujici’, (€. 4 bed 10 zdkona PNR) mé za nasledek, ze
shromazd’ovani, predavani, a ‘zpracovavani udaji PNR ,.cestujicich® predstavuji
plo$né a nerozlisujiei povinnostiy jez se vztahuji na vSechny osoby, které jsou
nebo maji byt, prepravoyanya,zaiazeny na seznam cestujicich. Povinnosti, které
zakon PNR'stanovi, se tak,uplatni nezavisle na tom, zda existuji zavazné dtivody
se domtivat, Ze se dotycné/osoby dopustily protipravniho jednani nebo se chystaji
dopustit se protipravniho jednani nebo byly shledany odpovédnymi za protipravni
jednani,

Poradni v¥bor pro Umluvu &. 108 ve svém stanovisku ze dne 19. srpna 2016 v
tomto ohledu wvedl, Ze ,,[z]pracovanim udajii PNR — jehoZ jedinou vyhodou je
umoznit identifikaci podezielych 0sob — je plosna a neselektivni detekcni kontrola
vSech cestujicich, vcetné tech, kteri nejsou podezieli ze spdachani jakéhokoli
trestneho cinu, ze strany ruznych prislusnych organu a tyka se udaju, které byly
puvodné shromazdeny pro obchodni ucely soukromymi entitami. S ohledem na
Siroky rozsah zasahu do prav na soukromi a ochranu udajii, které by vyplynulo ze
zpracovani udaju PNR, musi byt jasné prokazano, zZe uvedené zpracovani je
opatrenim nezbytnym v demokratické spolecnosti v zajmu legitimniho cile; mimoto
je treba, aby byly zavedeny vhodné zdruky. Je nezbytné vyslovné prokazat
nezbytnost shromazdovani a nasledného vyuziti udajii PNR“ (stanovisko ze dne
19. srpna 2016, T-PD (2016) 18rev, s. 5).
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V oblasti elektronickych komunikaci se Soudni dvir vyjadtil k vnitrostatni pravni
uprave, kterda stanovi plo$né a nerozliSujici uchovéavani veSkerych provoznich
a lokalizacnich udaji vSech ucastnik a registrovanych uzivateli, které se
vztahuje na veskeré prostredky elektronické komunikace, jakoz i povinnost pro
poskytovatele sluzeb elektronickych komunikaci uchovéavat tyto udaje
systematicky a pribézné bez jakékoli vyjimky (rozsudek ze dne 21. prosince
2016, Tele2 Sverige a Watson a dalsi, C-203/15 a C-698/15, EU:C:2016:970).

Soudni dvir mél za to, ze ,,i kdyz ucinnost boje proti zavazné trestné cinnosti,
zejména proti organizované trestné cinnosti a terorismu, muze dofznacné miry
zaviset na vyuzivdani modernich vysetrovacich postupii, nemmiZe ‘takovy cil
obecného zajmu, jakkoli se jedna o cil zakladni, vsak sam o sebe odivodnit, Ze
vaitrostatni pravni uprava, kterda stanovi plosné a nepézlisujiei, Uehovavani
veskerych provoznich a lokalizacnich udaju, je povazevana za nezbytineu pro
ucely uvedeného boje* (bod 103).

Soudni dvir rozhodl, ze takova pravni uprava wede, k, tomuy, zZe¢uchovavani
provoznich a lokaliza¢nich udaji je pravidlem, zatimco, system,zavedeny smérnici
2002/58 vyzaduje, aby toto uchovavani udaju, bylo vyjimkou, a dale uvedl, ze
., vnitrostatni pravni uprava [...], kterdsse vztahuje obecné\na vsechny ucastniky
a registrované uzivatele a tyka se vSech prostredkii “elektronické komunikace
a veskerych provoznich udajii, nestanovtje Zadneé rozliseni, omezeni nebo vyjimky
cinéné v zavislosti na sledovaném cfliv, Tyka Se Qlobdlné vsech osob, které
vyuzivaji sluzeb elektronickych komunikaci,wavsak osoby, jejichz udaje jsou
uchovavany, se nenachdzejinbyt.neprimo, visituaci, ktera miize vést k trestnimu
stihani. Vztahuje se tedys,i na, 0Soby, Wjgjichz pripadé neexistuje diivod se
domnivat, Ze by jejich ehovami,mohle, byt neprimo nebo vzddilené, souviset se
zavaznou trestnou_cinnosti. Kromeéytoho nestanovi Zadnou vyjimku, takze se
vztahuje ina osobynjefichz, sdéleni jsou podle pravidel vnitrostdatniho prdva
predmétem gprefesniho “tajemstvi (obdobné, pokud jde o smérnici 2006/24, viz
rozsudek Digital Rights, bady 57 a 58).

106. Takeva,pravni uprava nevyzaduje souvislost mezi udaji, jejichz uchovavani
je‘ stanoveno, Ja ohreZenim verejné bezpecnosti. Zejména se neomezuje na
uchovavani Gdaju “wztahujicich se bud’ k urcitému casovému obdobi &i urcité
zemeépisne oblasti ¢i okruhu urcitych osob, které mohou byt jakymkoli zpiisobem
zapajeny de_zavazné trestné cinnosti, anebo k osobam, které by prostrednictvim
uchovavani jejich udajii mohly z jinych divodu prispivat kboji proti trestné
cinnostifobdobné, pokud jde o smernici 2006/24, viz rozsudek Digital Rights, bod
59).

107. Takova vnmitrostatni pravni uprava, jako je pravni uprava dotcena ve veci
V piivodnim Fizeni, proto prekracuje meze toho, co je naprosto nezbytné, a nelze ji
V demokratické spolecnosti povazovat za odiivodnénou, jak vyzZaduje ¢l. 15 odst. 1
smernice 2002/58 ve spojeni s ¢lanky 7, 8, 11 a ¢l. 52 odst. 1 Listiny.
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108. Naproti tomu ¢l. 15 odst. 1 smérnice 2002/58 ve spojeni s ¢lanky 7, 8, 11
a ¢l. 52 odst. I Listiny nebrani tomu, aby clensky stat prijal pravni upravu, kterd
preventivné umoznuje cilené uchovavani provozmich a lokalizacnich udajii za
ucelem boje proti zavazné trestné cinnosti za podminky, Ze uchovavani je omezeno
na to, co je nezbytné nutné, pokud jde o kategorie udaji, které maji byt
uchovavany, komunikacni prostredky, na néz se toto uchovavani vztahuje, dotcené
0soby a dobu trvani uchovavani.

109. K tomu, aby tato vnitrostatni pravni uprava splnovala pozadavky uvedené
V predchozim bodé tohoto rozsudku, musi tato prdavni uprava zaprvé stanovit
jasna a presnd pravidla pro rozsah a pouziti takového opatreni wro tehovivani
udaju a stanovit minimalni pozadavky, tak aby osoby, jejichz udaje byly uchovany,
mély dostatecné zaruky umoznujici ucinné chranit jejich osobni tidaje proti rigiku
zneuziti. Takovd pravni uprava musi zejména vymezit ekolosti a'podminky, za
nichz miize byt preventivné prijato opatreni pro uchovavaniwdaju, cimzzaruci, ze
takové opatreni se omezi na to, co je nezbytné nutue, (obdobnesstran smernice
2006/24, viz rozsudek Digital Rights, bod 54 a citovana‘judikatura).

110. Zadruhé, pokud jde o hmotnéprdavii “\podminkyy, ktere™ musi spliovat
vnitrostatni prdvni uprava, jez umoziwje Wwramci ‘boje ‘proti trestné cinnosti
preventivni uchovavani provoznich a lokalizaéniehwidajitvaby byla omezena na to,
co je nezbytné nutné, je treba uyest, ze\i kdyZtyte. podminky mohou byt ruzné
V zavislosti na opatrenich, jez jsouprijimana proucely predchazeni, vysetrovani,
odhalovani a stihani zavaznéytrestné, cinnestinuchovavani udajii musi nicméné
vzdy odpovidat objektivnim kritéxiim, ktera vymezuji vztah mezi udaji, které maji
byt uchovavany, a sledovaunymvicelem. Takové podminky musi v praxi zejména
umoznovat ucinné vymezeni. rozsahti opatieni, a v navaznosti na to i dotcené
verejnosti.

111. Pokudgjde ‘@ vymezeni“akového opatieni ve vztahu k verejnosti a situacim,
na které se miize wztahovat, vmitrostdtni prdavni uprava musi byt zaloZena na
objektivmich “skutecnostech,, na jejichz zdkladé lze vymezit okruh osob z rad
verejnosti, Yejich udaje mohou vykazat minimalné nepirimou souvislost se
zdvaznou trestnou Cimnosti nebo urcitym zpusobem prispivat k boji proti zavazné
trestne cinnosti ¢i kpredchdzeni zavazného ohrozeni verejné bezpecnosti. Takové
Vymezeni, [Ze, zajistit prostiednictvim zemépisného kritéria, jestlize prislusné
vritrostatni,organy maji na zdkladé objektivnich skutecnosti za to, Ze v jedné nebo
vice ‘zuizemnich oblasti existuje zvySené riziko pripravy ¢i pdchani takovych
trestnych cinti.

112. S ohledem na vsechny vyse uvedené uvahy je treba na prvni otdzku
polozenou ve véci C-203/15 odpovédet tak, ze ¢l. 15 odst. 1 smérnice 2002/58 ve
spojeni s clanky 7, 8, 11 a ¢l. 52 odst. 1 Listiny musi byt vykladan v tom smysiu, zZe
brani vnitrostatni pravni upravé, kterd za ucelem boje proti trestné cinnosti
stanovi plosné a nerozlisujici uchovavani veskerych provoznich a lokalizacnich
udaji vSech ucastniku a registrovanych a uzivatelii, které se vztahuje na veskeré
prostiredky elektronické komunikace. *
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Na druhou ptedbéznou otazku ve véci C-203/15 a na prvni predbéznou otazku ve
veéci C-698/15 Soudni dviir odpovédél tak, ze €l. 15 odst. 1 smérnice 2002/58/ES
ve spojeni s Clanky 7, 8, 11 a ¢l. 52 odst. 1 Listiny musi byt vykladan ,,v fom
smyslu, Ze brani vnitrostatni pravni uprave, kterd upravuje ochranu a bezpecnost
provoznich a lokalizacnich udajii, zejména pristup prislusnych vnitrostatnich
organii k uchovavanym udajim, a ktera v ramci boje proti trestné cinnosti
neomezuje tento pristup tak, aby byl umoznén vylucne pro ucely boje proti
zavazné trestné cinnosti, a nepodminuje tento pristup predchozim prezkumem ze
strany soudu nebo nezavislého spravniho organu, a kterd nevyzaduje, aby dotcené
udaje byly uchovavainy na vzemi Unie“ (bod 125).

Mezitim ESLP v rozsudku Centrum for Réttvisa v. Svédsko @e_dne 19Ngervna
2018 rozhodl, Ze Svédska pravni Uprava tykajici se rozséhléhowzachycovani
elektronickych komunikaci je v souladu s ¢lankem 8 Evropské umltvy oudidskyeh
pravech. Uvedl zejmena nésledujici:

,,»Soud vyslovné uznal, Ze vnitrostatni organy maji Siroky\proston,prefuvazeni pri
volbé prostredkii ochrany narodni bezpecnosti [.]. Ve, véeech Weber a Saravia a
Liberty a dalsi Soud pripustil, Ze rezimwrozsahlého zachycovani komunikace
samy o sobé neprekracuji tento prostorsprouvazeninS ohledem na odivodneéni
Soudu v techto rozhodnutich a s ohledem nayhrezby, kterym celi mnohé smluvni
staty (véetné hrozby mezindrodnihegterorismu avjinézavazné trestné cinnosti, jako
je nedovoleny obchod s \omammymi Natkami, “sexudlni vykoristovani déti a
kyberkriminalita), na technologickyNpokrok wmeznujici teroristim a zlocincim
snadnéji se vyhnout odhaleni ma interuetua na nemoznost predvidat kanaly,
kterymi budou elektronicka, sdéleni, prendséna, ma Soud za to, Ze rozhodnuti o
pouziti rezimu rozsahléheo zachycovani komunikace za ucelem odhaleni ohrozeni
pro vnitrostatni_bezpecnost az, dosté. doby neznamych spada do prostoru pro
uvazeni statii“ (ESLPy, 19&eryna'2018, Centrum for Rattvisa v. Svédsko, § 112).

Tentyz soud naopak rozhedl, ze anglicky zakon o zachycovani komunikace je v
rozportys, &lankem 8 BULP, nebot’ nesplituje kritéria stanovena v jeho judikatufe.
MEL rovnezaza to, ze yfungovani systemu rozsahlého zachycovani komunikace v
zdsadespada doe,posuzovaci pravomoci statu. Rozséhlé zachycovani komunikace
jenz povahy veci necilené a podminka existence ,diivodného podezieni by jeho
wrovideéns tcinila nemoznym* (EULP, 13. zaii 2018, Big Brother Watch a dalsi
v.'Spojenékralovstvi, § 317).

Vyvstava otazka, do jaké miry je vySe citovana judikatura, ktera se tyka plosneho
a nerozlisujiciho uchovavani udaji v oblasti elektronickych komunikaci,
pfenositelna na plo$né a nerozlisujici shromazd’ovani, pfedavani a zpracovavani
udaju o cestujicich, jak jsou uvedeny v zakon¢ ze dne 25. prosince 2016.

Ve vyse uvedeném posudku 1/15 ze dne 26. Cervence 2017 se Soudni dvir
vyjadiil k obdobnému syst¢ému PNR, ktery méd omezengj$i rozsah plisobnosti,
nebot’ navrh dohody mezi Kanadou a Evropskou unii o piedévani a zpracovavani
udaju jmenné evidence cestujicich stanovil ,, systematické a nepretrzité predavaini
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udajiit PNR o vSech osobdch cestujicich letecky mezi Unii a Kanadou* (bod 127).
M¢l za to, ze ,, preddvani udajit PNR do Kanady a jejich nasledné zpracovavani
[lze] povazovat za zpiisobile zarucit naplnéni cile zamyslené dohody spocivajiciho
V zajisténi verejné bezpecnosti a ochrany“ (bod 153).

Pokud jde o dotéené cestujici, Soudni dvir uvedl:

,, 186. Zamyslend dohoda se vztahuje na udaje PNR vSech osob cestujicich letecky
mezi Unii a Kanadou. K predavani téchto udajii do Kanady dochdzi nezavisle na
Jjakékoli objektivni skutecnosti, na jejimz zdklade by bylo mozné sedomnivat, Ze
cestujici mohou predstavovat riziko pro verejnou bezpecnost v Kanade.

187. V tomto ohledu je treba uvést, ze udaje PNR jsou zejména urcéeny— jak.bylo
pripomenuto v bodech 152 a 169 tohoto posudku - k automatizevanemu
zpracovani. Jak pritom uvedli nékteri zucastneni, totogpracovaninimd za cil
identifikovat riziko pro verejnou bezpecnost, jez by eventualuémohly predstavovat
osoby, které v této fazi nejsou prislusnym utvariim, zndmy akteré by mohly byt
Zduvodu tohoto rizika podrobeny dikladuémun, setremniy, Automatizované
zpracovavani téchto udaji pred priletem cestujicich donKanadysw daném ohledu
usnadnuje a urychluje bezpecnostni kountroly, ‘zejména na, hranicich. Vylouceni
nekterych kategorii osob ci nékterych zon pivodmtéchtogyesob by mimoto mohlo
branit naplnovani cile automatizovanéhoyzpracovavanitudaji PNR, tj. ovérovanim
techto udajii identifikovat v raméi vsech, cestujicich Wletecké dopraveé osoby, jez
by mohly predstavovat rizikoypro verejnow, bezpecnost, a mohlo by umoznit, aby
toto overovani bylo obchdzéno.

188. V souladu s clankent I3y Chicagské umluvy, na ktery odkazovaly zejména
Rada a Komise ve“syychyodpovédieh na otazky polozené Soudnim dvorem, se
ostatne musi v§ichni, cestujici Vetecke doprave pri vstupu na uzemi smluvniho
stdtu, pri pebytu, na ném aWNStupy z néj podrobit zakoniim a narizenim tohoto
statu, které upravuji pripustent> cestujicich v letecké dopravé na jeho uzemi ci
VysStup @ néj. \Vsichnincestujici v letecké doprave majici v imyslu vstoupit do
Kanady nebg z teto zemé vycestovat jsou tedy na zakladé tohoto ¢lanku podrobeni
hraniénim “kontroldm@ povinni dodrZovat podminky vstupu a vystupu stanovené
platnym) kanadskym pravem. Jak mimoto vyplyvd z bodu 152 a 187 tohoto
wosudku, identifikace cestujicich predstavujicich potencialné riziko pro verejnou
bezpecnost, provadenda s pomoci udajii PNR je soucasti hranicnich kontrol.
Vzhledem k tomu, Ze jsou cestujici v letecké dopravé majici v amyslu vstoupit na
Uzemi Kanady a pobyvat na ném predmétem téchto kontrol, jiz z povahy tohoto
opatreni tedy podléhaji overeni svych udajii PNR.

189. Za techto podminek nic nenasvedcuje tomu, Ze by zamyslenda dohoda
prekracovala meze toho, co je nezbytné nutné, kdyz umoznuje predavat do Kanady
udaje PNR o vsech cestujicich v letecké dopravé.

Cour constitutionnelle (Ustavni soud) si klade otazku, zda by tyto Gvahy mohly
byt pouzity 1 ve vztahu ke smérnici PNR a k takovym vnitrostatnim pravnim
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pfedpistim, jako je zdkon PNR, kterym se provadi smérnice PNR a ktery zavadi
plosné a nerozliSujici shromazd’ovani, predavani a pouziti udaji ,,PNR* v pripadé
vSech cestujicich, kteti cestuji leteckou ¢i zeleznicni dopravou nebo autobusy, a to
bez ohledu na piechod na vnéj$i hranici Unie. Tento systém se totiZ pouzije na
osoby, u kterych neexistuje zddny diivod se domnivat, Ze by jejich chovani mohlo,
byt nepfimo nebo vzdalené, souviset se zavaznou trestnou Cinnosti, a je Sirsi nez
systém stanoveny dohodou ,,PNR“ s Kanadou. S ohledem na rozsah uvedenych
udajii vyvstava otazka, zda toto opatieni neptekracuje meze ,,toho, co je nezbytné
nutné®. Pfed rozhodnutim ve véci samé se tedy rozhodl polozit Soudnimu dvoru
¢tvrtou predbéznou otazku.

K ucelu zpracovani udajii ,, PNR “ (¢lanek 8 zakona PNR)

Navrhovatelka kritizuje definici uceld zpracovani udaju ,,BNR* “ebsazenou v
¢lanku 8 zakona PNR, ktera je mnohem S§irs§i, nez_jsou,zvlastni ucely* podle
smérnice PNR, které se omezuji pouze na terosistické trestné CGiny.sa zadvazné
formy kriminality. Domniva se, Ze tyto cile pfekracuji meze,,,tehoy coje nezbytné
nutné*.

Ugely zpracovéani udajii ,,PNR®, jak jsoumstanoveny wél. Thodst. 2 a ¢l. 6 odst. 2
smérnice PNR, piedstavuji pouze cile prevenee, odhalovani, vySetfovani a stihani
teroristickych trestnych Cind nebo’zayaznych trestnych”cinti (viz rovnéz bod 7
odtivodnéni smérnice PNR).

Nekteré z cilt zpracovaniy uvedenych, v ¢lanku 8 zakona PNR odpovidaji
protipravnim jednanim, uvedenym“y piilozeé I smérnice PNR v souladu s cili
prevence, odhalovani, \wvySctievani \a stihani teroristickych trestnych ¢int
a zavazné trestng.Cinnesti, na néz se vztahuje uvedena smeérnice. Naopak k ciltim,
které jsou stanovenyytouto ‘smermici, se piidavaji dalsi cile zpracovani tdaji
»PNR®. Je tomu tak mimeg jiné v piipad¢ ,,monitorovani ¢innosti uvedenych v ¢l. 7
bod¢ 1 a 3/% a ¢l. Wl odsty 1 bodech 1 az 3 a 5 organického zakona ze dne 30.
listopadunl 9980 zpravedajskych a bezpecnostnich sluzbach* (¢l. 8 odst. 1, bod 4).

Predkladajiei soud zZkouma, zda jsou tyto jiné ucely vyjadieny v pravidlech, ktera
JSou jasné a presna ‘@ omezuji se na to, co je nezbytné nutné, a ma pochybnosti co
do u¢elmuvedeného v ¢l. 8 odst. 1 bod¢ 4 zédkona PNR.

V diyodove zpravé k zdkonu PNR se uvadi, ze tento ,ucel se vztahuje k
pravomocim zpravodajskych sluzeb, a to Streté de I’Etat (Statni bezpeénost) a
Service géneéral de Renseignement et de Sécurité (SGRS) (Obecna zpravodajskéa a
bezpecnostni sluzba). Za ucelem plnéni svych tkolt v ramei vyhledavani, analyzy
a zpracovani informaci tykajicich se ¢innosti, které mohou ohrozit zakladni zajmy
statu, musi byt tyto sluzby s to analyzovat udaje o cestujicich, aby mohly co
nejdiive odhalit konkrétni hrozby, monitorovat piesuny konkrétnich osob nebo
vypracovat rozsahlejsi analyzy udalosti nebo tendenci. Do tohoto cile spadaji i
ukoly tykajici se vyhledavani, analyzy a zpracovani informaci o c¢innostech
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zahrani¢nich zpravodajskych sluzeb na belgickém tzemi.*“ (Doc. Parl, Chambre,
2018-2019, DOC 54-3652/001, s. 19 az 20).

I kdyz jsou ukoly zpravodajskych a bezpeCnostnich sluzeb obecné soucasti
narodni a mezinarodni bezpecnosti, zpracovani udaji ,,PNR“ podle ucelu
uvedeného v ¢l. 8 odst. 1 bodé 4 se jevi jako velmi vagni a obecné.

Tento ucel je dale, pokud jde o piedbézné posuzovani cestujicich, pfedmétem
stejného zpracovavani jako ucely uvedené v €l. 8 odst. 1 bodech 1, 2 a 5 zakona
PNR (¢l. 24 odst. 2 a ¢l. 26 odst. 2).

V této souvislosti Cour constitutionnelle (Ustavni soud) poklada Soudnimu dvoru
patou predbéznou otazku, aby rozhodl, zda je tento ucel dostatecnéyasny, présny a
omezuje se na to, co je nezbytné nutné.

Ke sprave databdze cestujicich a zpracovani udajii W, ramei predbezného
poSuUzovani cestujicich a pro konkrétni vysetrovaniNClaunkw, 16, 24 a227, 50 a 51
zakona PNR)

Navrhovatelka se domniva, ze rizna zpracovaniia tokyosobnich' udaji jsou zjevné
nepiimétené.

Clanek 16 zakona PNR stanovi,Ze v'samgi ciliyuvedenych v ¢l. 8 odst. 1 jsou
udaje o cestujicich zpracovavany podle ¢lanktn24 az 27.

- Predbezné posuzovani cestujicich (Gldnky 24 az 26)

Udaje o cestujicich Se,zpracovavajisza ielem provedeni predbézného posuzovani
(pre-screening)( cestujicichy, pred jcjich piijezdem, odjezdem nebo jejich
planovanymeprijezdemyna tzemi statu, aby bylo mozné urcit, které osoby musi
byt podrobeny dukladnému posouzeni. ,,Jedna se o vyhodnocovani potencialni
hrozby@a, urceni, ktetfiycestujici maji vyznam pro plnéni jejich tkolt nebo vici
kterym je, napitklad tieba pfijmout ur¢ité opatieni (vykon zatykaciho rozkazu,
provedeni prohlidky=t)“ (Doc. Parl, Chambre, 2018-2019, DOC 54-3652/001,
Sn28):

Predbéznéyposuzovani cestujicich je provadéno po dvou osach: jednak porovnani
udajino cestujicich s udaji v databazi a jednak posouzeni udajii podle piedem
stanovenych Kritérii.

Pokud jde o porovnani s udaji v databazi, ptipravné prace k zdkonu PNR uvadéji,
ze ,[tlato prvni osa posuzovani spo¢iva ve vyhledavani pozitivnich shod mezi
Udaji o cestujicich a (daji zpracovdvanymi v databazich spravovanych
ptisluSnymi organy. To umoziuje naptiklad zhodnotit, zda ur€itd osoba vykazuje
zvySeny stupeil nebezpecnosti, nebot’ je zndma v policejni databazi v ramci
evidence terorismu a v jejim piipadé je tfeba provést analyzu jejich udaji o
cestujicim, at' jiz se tato osoba pravidelné¢ dostava do zemi, kde se konaji
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vycvikové tabory pro teroristy, nebo do zemi, které slouzi jako tranzitni mista do
takovych taborii. Miize se naptiklad jednat rovnéz o osobu, u které informace, jez
jsou k dispozici zpravodajské sluzbg, naznacuji, Ze se pfipravuje zajmout rukojmi
a ze se — podle cestovnich tdaji — dostavila do zemé, jejiz zpravodajska sluzba na
zakladé¢ ziskanych informaci vi, Ze tato osoba by mohla ziskat na svou stranu dalsi
osoby za ucelem provedeni svych plant. Kromé toho ¢im vice pozitivnich shod
tykajicich se téze osoby odhali vicero zpravodajskych sluzeb, tim realnéjsi je
pravdépodobnost ohrozeni.

Pozitivni shoda mulze rovnéz vyzadovat, aby bylo pfijato opatiehi na piikaz
soudnich organu, jako je naptiklad vykon zatykaciho rozkazu «@sobys, ktera se
chysta opustit Belgii.

Pozitivni shoda miize rovnéz vyplyvat z porovnani s, udaji v mezindrodnich
databézich, jako jsou SIS Il a Interpol (SLTD).

Cilem samoziejmé neni propojovat databaze zpravodajskych sluzebfs databazi
cestujicich, ale spiSe technicky omezit porovndvani s'databazi v pfimem vztahu s
ucely, které stanovi zakon.

[...]

Toto porovnani miize byt fovnézgprovedeno prostiednictvim seznamt osob, které
za timto ucelem vypracovavaji k tomu ptislugné zpravodajské sluzby. V souladu
se zakonem o ochrané soukeomi, a konkrétnés jeho ¢l. 4 odst. 1 bodem 4 musi byt
tyto seznamy pravidelnépaktualizoyany“(Do¢. Parl, Chambre, 2015-2016, DOC
54-2069/001, s. 28 az 29).

Pokud jde o posuzovani pedleypredem stanovenych kritérii, piipravné prace k
zékonu PNR uvadéji:

,»Druha osa‘spocivayve vyhledavani pozitivnich shod na zakladé (jednoho nebo
vice) keitérii ‘predem™stanovenych Utvarem pro informace o cestujicich a
pouzitych\nanidaje o eestujicich. Tato kritéria se skladaji z jednoho nebo vice
objektivnichy ukazateli, na zdkladé¢ kterych lze vyvodit, Ze dotené osoby
predstavmi, zvlastni riziko, které mize ptredstavovat hrozbu s ohledem na ucely
¢l. 8'adsty 1 bedu 1, 4 a 5 zakona.

Tato “kritéria mohou zahrnovat naptiklad urcité specifické chovani v ramci
rezervace nebo cesty.

Jejich pouziti ma tu vyhodu, ze muze vypovidat o profilech rizikovych cestujicich,
ktefi nejsou nutné znami nebo uvedeni v databazich zpravodajskych sluzeb.

Tato kritéria se mohou tykat naptiklad cilové zemé nebo zemé odjezdu, a to ve
spojeni s nékterymi informacemi o cesté, jako je naptiklad platebni prostfedek a
datum rezervace* (Doc. Parl, Chambre, 2018-2019, DOC 54-3652/001, s. 29 az
30).
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,,Predbézné posuzovani provedené v ramci ucelu, ktery se tyka monitorovani
poradkovych udalosti feSenych policii a monitorovani skupin v souvislosti s
nasilnou radikalizaci, podléhd mnohem restriktivnéjSim podminkdm nez v piipadé
ostatnich ucelt [...].

Pfedbézné posuzovani provedené v ramci ostatnich Géelt opraviiuje K piistupu ke
vSem udajim cestujicich vyjmenovanym v ¢lanku 9% (tamtéz, s. 31).

,Pozitivni shoda musi byt v kazdém piipadé potvrzena Utvarem pro informace o
cestujicich. Pro zajisténi tiplného dodrzeni prava na ochranu osobni¢h™udaju |...]
totiz nelze pfijmout zadné rozhodnuti s pravnimi disledky pro urcitou esobu nebo
rozhodnuti, které by mohlo zplsobit vaznou Ujmu, peuzeWna ‘zakladé
automatizovaného zpracovavani daji v evidenci obsahuji¢i informace o ‘eesté
takové osoby. Z tohoto divodu bude posuzovani ¢loyckem vzdy ‘piedchazet
jakémukoliv rozhodnuti zdvaznému pro doty¢nou osobu.

K tomu, aby mohl vzniknout narok pfistup do“databaze “cestujieich, musi k
takovému potvrzeni dojit do 24 hodin.

Po potvrzeni pozitivni shody zajisti zprayodajské, sluzby,wkteré tuto shodu
odhalily, vhodné monitorovani po pfimefenou, dobu. Whodné monitorovani by
mohlo zahrnovat aktivni zasah (prohlidka, zatCeni, ),"ale muze se rovnéz jednat o
to, ze docasné nedojde k zadné aktivnitintervenciy Toto operativni posouzeni plné
ptislusi pfislusnym sluzbam® (tamté%, S. 30--31).

Pokud jde o kritéria gro ‘poseuzeni ‘stanovena Utvarem pro informace o
cestujicich, ta se nemohou, zakladat'na udajich, které odhaluji rasovy ¢i etnicky
puvod osoby, jeji mabozenske¢ nebo filozofické presvédcCeni, politické nazory,
Clenstvi v odberowychyorganizacichy jeji zdravotni stav, sexualni zivot nebo
sexualni orientaci. Posuzovani cestujicich pted jejich piiletem, tranzitem nebo
odletem z| hlediska stanovenych kritérii je provadéno nediskrimina¢nim
zpusobem. Tato kritéria s, nemohou tykat identifikace jednotlivce a musi byt
cilend, pfimgiena a specificka.

PoradnilyyboerprasUmluvu ¢. 108 ve svém stanovisku ze dne 19. srpna 2016 uvedl
nasledujicis

., Zpracovani, osobnich udaju se miuze tykat vSech cestujicich, a nikoli pouze
zacilenych osob, u kterych je podezieni, Ze se podileji na trestné cinnosti nebo
predstavuji bezprostiedni hrozbu pro bezpecnost statu nebo verejny poradek.

[...]

Posuzovani cestujicich prostrednictvim spdrovani udajii muzZe vznést otdzku
predvidatelnosti, a to zejména tehdy, kdyz se provadi na zdklade prediktivnich
algoritmii pouzivajicich dynamicka kritéria, ktera se mohou priibézné vyvijet v
zavislosti na samoucici schopnosti.
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Vyvoj algoritmii pro pruzkum udajii by mél vychazet z vysledkii pravidelného
posuzovani pravdépodobného dopadu zpracovani udaju na zakladni prava a
svobody dotcenych osob.

Zakladni struktura analyz musi vychazet z predem stanovenych ukazatelu rizika,
ktere byly drive jasné vymezeny.

Relevantnost jednotlivych vysledkii automatického posuzovani by mélo byt v
kazdéem jednotlivem pripadé prezkoumano clovekem a neautomatizovanym
zpuisobem *“ (Stanovisko ze dne 19. srpna 2016, T-PD (2016) 18rev, s.8).

V projednévané véci jsou udaje uvedené v ¢lanku 24 presné definovanya piimo
souviseji s ucely uvedenymi v ¢lanku 8 zakona PNR. Jedné, se totize databédze
»prislusnych zpravodajskych sluzeb®, tedy policejnich organu, Stathi bezpecnosti,
Obecné zpravodajské a bezpecnosti sluzby a celni spravy.

Mimoto ¢l. 24 odst. 4 a 5 zakona PNR zarucuji, %e¢ vipiipad¢ pozitivai shody je
automatizované systematické zpracovani predmetem windividualnitho ovéteni
neautomatizovanymi prostiedky, aby se posoudilo, zda musi\pfisluSny organ
provést urcity ikon podle vnitrostatniho prava, jak vyzaduje cInG odst. 5 smérnice
PNR.

I Soudni dvar v posudku /15 (Dohoda PNR mezihEU a Kanadou) ze dne 26.
cervence 2017 (EU:C:2017:592)“zdlraznily, Ze| \pfed pfijetim individudlniho
opatieni musi byt provedengindividualni prezkum'za pomoci neautomatizovanych
prostiedkt (bod 173).

Pozadavek na zasah,Clovékapo shledani pozitivni shody piedstavuje zaruku, kterd
muZe zajistit, zempiedb&zné poOsUzOV@Nni nespociva pouze na automatizovanych
prostiedcich, a podili se takyna ¢innosti systému.

Systematické, predb&zné \posuzovani cestujicich tak v zasad¢ predstavuje
relevantaiopatieni ve viztahu k cili, ktery spociva v identifikaci a prevenci hrozeb
prosveiejnoubezpecnost.

Jalg v8ak Soudni dviir konstatoval ve svém vySe uvedeném posudku 1/15 ze dne
26. €ervencen, 2017, zpracovani udaji vyplyvajici z piedbézného posuzovani
,, miize poskytnout dodatecné informace o soukromém Zivoté cestujicich v letecké
doprave “ (bod 131); kromée toho ,, uvedené analyzy jsou [...] provadeny, aniz jsou
dany duvody zaloZené na individualnich okolnostech, na jejichz zakladeé by bylo
mozné se domnivat, Ze by dotycné osoby mohly predstavovat riziko pro verejnou
bezpecnost* (tamtéz, bod 132).

Soudni dvir sice konstatoval, Ze automatizované zpracovani udaji ,,PNR®,
zalozené na predem stanovenych vzorcich a kritériich, vykazuje zna¢nou miru
chybovosti (tamtéz, body 169 a 170), avSak uvedl, zZe ,, predem stanovené vzorce a
kritéria mely byt jednak konkrétni a spolehlivé, aby umoznily [...] dosdhnout
vysledku cilenych na jednotlivce, vici kterym miize existovat duvodné podezireni
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ohledné ucasti na teroristickych trestnych cinech nebo zavazné nadnarodni trestné
cinnosti, a jednak by mely byt nediskriminacni. Stejné tak by mélo byt upresnéno,
Ze databdze, s nimiz jsou udaje PNR konfrontovany, museji byt spolehlivé a
aktudlni a Ze se musi jednat pouze o databdze provozované Kanadou v souvislosti
s bojem proti terorismu a zavazné nadndrodni trestné ¢innosti* (tamtéz, bod 172).
Kone¢né, aby se zajistilo, Ze toto posuzovani neni diskrimina¢ni a je omezeno na
to, co je nezbytné nutné, Soudni dvir uvedl, ze ,,spolehlivost a aktualnost téchto
predem stanovenych vzorcu a kritérii, jakoz i pouzivanych databazi [by méla byt]
predmétem spolecného prezkoumani tykajiciho se provadeni zamyslené dohody
[...] se zietelem ke statistickym udajiim a vysledkim mezinarodniho. vyzkumu“,
rok po jejim vstupu v platnost a poté v pravidelnych intervaleth (tamtéz, bod
174).

Ve zbyvajici ¢asti se jevi jako technicky nemozné podrobngji definovat piedem
stanovena kritéria, ktera budou slouzit ke stanoveni rizikowychéprofilt. Jak"bylo
uvedeno vyse, tato kritéria musi byt specifickd, spolehliva anedisksiminacni.

I kdyz smérnice PNR a zdkon PNR neposkytuji zadnow, informaei o zpusobu,
jakym jsou kritéria, ktera jsou zakladem, pro piedbézné “posuzovani, predem
stanovena Utvarem pro informace ogcestujicich, \zaruky, ‘které doprovazeji
vypracovani téchto kritérii, se jevi jako dostatecnéik tomuglaby napadené opatieni
nebylo povazovano za nepfimeiené. WZa u€elem tozhodnuti, zda je toto
systematické predchozi poSuzovani dostateéné jasné, piesné a omezené na to, co
je nezbytné nutné, je vSak #ieba pelozitySoudnimu dvoru Sestou piedbéznou
otazku.

— Konkrétni vysetrovaniy(clanky 27, 50 a 51)

Clanek 27 zakona PNR“epravitje zpracovavat udaje o cestujicich pro udely
uvedené v (€8 0dst. 1, bodeeh 1, 2, 4 a 5 a za podminek stanovenych v
¢lanku 46septies trestniho fadu nebo v ¢lanku 16/3 zdkona ze dne 30. listopadu
1998, ktes¢ byly vlozeny €lanky 50 a 51 zdkona PNR. V souladu s ¢lankem 20
zakena PNR"platiypodihinky pro pouziti ¢lanku 27 rovnéz pro zadosti o piistup do
databaze pouplynuti Thuty Sesti mésict stanovené v ¢lanku 19.

Clanek 46septies, trestniho fadu se tyka konkrétnich vySetfovani v ramci uéelu
uvedenéhow ¢l. 8 odst. 1 bodech 1, 2 a 5 zakona PNR. Toto opatieni doprovazi
nekolik zaruk, vCetné predchoziho povoleni statniho zéastupce.

Clanek 16/3 zakona ze dne 30. listopadu 1998 se tyka konkrétnich vysetfovani v
ramci G¢elu uvedeného v ¢1.8 odst. 1 bodé 4 zdkona PNR. Toto opatieni
doprovazi n€kolik zaruk, véetn¢ informovani a kontroly Stalého vyboru R.

Navrhovatelka se domniva, ze vyslani piislusnici policejnich organu, ktefi nalezeji

k Utvaru pro informace o cestujicich, nejsou dostatecn¢ nezavisli na to, aby mohli
vytizovat zadosti o pfistup do databaze v ramci konkrétnich vysetfovani.
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81 Clanek 14 odst. 1 zdkona PNR stanovi slozeni Utvaru pro informace o cestujicich.
Ptipravné prace v tomto ohledu uvadéji: ,, Belgicky model je zaloZen na konceptu
viceoborového utvaru, ktery je sloZen z vedouciho urednika, jenz vykonava ridici
cinnost, prislusniki administrativy a prislusnikii vyslanych prislusnymi sluzbami.

Utvar pro informace o cestujicich tvori:

- vedouci urednik, kterému je ndpomocen podpurny odbor, jenz V ramci
federalniho ministerstva vnitra bude odpovédny zejména za sprdavu databaze,
dodrzovani povinnosti dopravcii a poskytovatelii cestovnich sluzebdreportovani,
uzavreni protokolii s prislusnymi sluzbami a dodrzovani podminek zpracovani.
Podpuirny odbor je sloZen zejména z analytikii, pravnikii, expertiny oberu ICT
[(informa¢nich a komunikacnich technologii)] a osob poveremichyochranou
udajii, které budou mit nezbytnou bezpecnostni proverku.

- prisluSnici vyslani prislusnymi sluzbami, které ysou uvedenyv odst. 4, bode 2,
a sice sluzbami policie, zpravodajskymi siuzbamiva celni,spravou.zRiesné ucely
jako takové predstavuji prvni omezeni. Napiiklady na, tirovni Nintegrovanych
policejnich sluzeb je ziejmé, ze nizsi diistojuik mistui policie'se nikdy nebude moci
seznamit s udaji o cestujicich, pokud ucely seznameniyse s udaji nebudou soucasti
Jjeho ukolil.

Cilem vyslani prislusnikii 2 prisluSnychysluzeb jeyzarucit urcity stupen expertizy,
ale zZadnym zpiisobem nevylucujendohodywmezi\ temito sluzbami za ucelem
vzajemné koordinace vysiddni®, (Docy, Parl, Chambre, 2015-2016, DOC 54-
2069/001, s. 22).

Ministr bezpecnostina vnitra dodal, Ze ,\[b/ude rovnez urcen urednik pro ochranu
osobnich udajut(datasprotection officer, DPO), ktery bude povéren iikolem
vypracovavat_zpravy pro Komisi pro ochranu soukromi* (Doc. Parl, Chambre,
2015-2016, DOC'%4-2069/003;s. 24).

Kralovskanwyyhlaska ze'dne 21. prosince 2017 o provedeni zakona PNR stanovi
podrobnosti ke,slozenia organizaci Utvaru pro informace o cestujicich. Ve zpravé
krah, ktera piedchazi tomuto kralovskému nafizeni, se uvadi, ze ,,[d]o databaze
|zestupovat pouze v ramci Utvaru pro informace o cestujicich a vstupovat do ni
mohou pouze pissiusnici Utvaru pro informace o cestujicich v ramci svych iikolii a

povérenec Pro ochranu osobnich vdajii“ 3.

Postup Vysilani je upraven v c¢lancich 12 az 21 téze kralovské vyhlasky.
Skute¢nost, Ze ptislusnici vyslani pfislusnymi sluzbami se podili na fungovani
Utvaru pro informace o cestujicich, ma zajistit, ze Utvar pro informace o
cestujicich bude sloZen z osob, které disponuji urcitymi odbornymi znalostmi, aby

tak byla posilena jeho efektivita. Tato mozZnost vyslani je ostatné¢ vyslovné
stanovena v ¢l. 4 odst. 3 smérnice PNR.

S Moniteur belge ze dne 29. prosince 2017, druhé vydani, s. 116833.
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Nic nenasvédcuje tomu, ze by tyto osoby, i kdyZ si zachovaji své postaveni v
pivodni sluzb&, nevykonavaly své funkce v ramci Utvaru pro informace o
cestujicich nezavisle. Pfislusnici Utvaru pro informace o cestujicich rovnéz
podléhaji trestnim sankcim, pokud nedodrzi profesni tajemstvi nebo pokud
védomé a umyslné zadrZi informace, Gdaje a poznatky, a zmafi tim ucely
stanovené v ¢lanku 8 (Clanky 48 a 49).

Pokud jde o ptistup k adajim ,,PNR*“ v ramci konkrétniho vySetiovani po uplynuti
Sestimésiéni lhity, Soudni dvir dospél ve svém posudku 1/15 (Dohoda PNR mezi
EU a Kanadou) ze dne 26. ¢ervence 2017 (EU:C:2017:592) k zavérugze vyuzivani
takto uklddanych wudaji PNR se musi ,,zaklddat na objektivaich\kritériich
vymezujicich okolnosti a podminky, za nichz mohou mit kanadské organy,sxna néz
se vztahuje zamyslena dohoda, pristup k témto udajum za ucelem jejich vyuziti,“ a
ze ,, toto vyuziti [by] mélo — s vyjimkou nalezité oditvodnénychnaléhavych.piipadii
— podléhat predchozimu prezkumu ze strany soudu nebo, nezavislehosspravniho
orgadnu, jehoz rozhodnuti, kterym se vyuziti povolujey bude vydano na“zaklade
odiivodnéné zdadosti uvedenych organii podané zejménany ‘kamci postupii pro
predchazeni, odhalovani nebo stihani trestnych cini * (80d"208).

Za Gcelem ovéteni, zda Utvar pro informace o,cestujieich miize byt povaZzovan za
,,Jiny ptislusny vnitrostatni organ® ve smyslu€l. "'12sdst. 3ssmérnice PNR, je tieba
pted rozhodnutim ve véci polozit Seudnimu dvoru sedmou predbéznou otazku.

K dobé uchovavani udajii ,, PNR *“ (clanek 18,zakena PNR)

Navrhovatelka ma za, ‘ton, zey pétileta Thtita, po kterou jsou udaje ,,PNR®
uchovavany, je nepiimerena:

V bodé 25 oduvodnéni smérnice PNR Se uvadi:

,Doba uchovani Gdaji PNR by méla byt doba nezbytna pro ucely prevence,
odhalovani, vySetfovani a stihani teroristickych trestnych ¢inli a zdvazné trestné
¢innosti aymela by byt témto ti¢elim piimérena. Vzhledem k povaze udaju a jejich
pouzivani je nezbytné, aby byly tdaje PNR uchovavany po dobu dostacujici
keprovedeni analyzy,a k vyuziti pii vySetfovani. Aby se zabranilo nepfiméfenému
vyuzivani udajt, mély by byt tyto udaje po uplynuti pocatecni doby uchovavani
depersonalizovdny maskovanim prvki Gdaji. Aby byla zarucena nejvyssi uroven
ochrany udajfi, mél by byt ptistup k uplnym tdajim PNR, které umoziuji ptimou
identifikaci subjektu udaja, povolen po uplynuti pocate¢ni doby uchovéavani pouze
za velmi ptisnych a omezenych podminek®.

Podle judikatury Soudniho dvora musi doba uchovavani udaju ,,vZdy odpovidat
objektivnim  kritériim, ktera vymezuji vztah mezi (daji, které maji byt
uchovavany, a sledovanym u¢elem* (rozsudek ze dne 6. fijna 2015, Schrems, C-
362/14, EU:C:2015:650, bod 93; [rozsudek ze dne 21. prosince] 2017, Tele2
Sverige a Watson a dalsi, C-203/15[...] a C-698/15]...], EU:C:201[6:970], bod
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110; posudek 1/15 (Dohoda PNR mezi EU a Kanadou) ze dne 26. ¢ervence 2017,
EU:C:2017:592, bod 191).

Pokud jde konkrétn¢ o udaje ,,PNR®, Soudni dvir ve svém vySe uvedeném
posudku 1/15 ze dne 26. Cervence 2017 konstatoval, Ze ,, nic nenasvedcuje tomu,
Ze by doba péti let [...] prekracovala meze toho, co je nezbytné nutné pro ucely
boje proti terorismu a zdvazné nadnarodni trestné cinnosti (bod 209), s
vyhradou, ze ,,[p]okud jde [...] o cestujici v letecké doprave, v jejichz pripadé
takove riziko nebylo zjisteno v dobe od jejich priletu do Kanady az do jejich odletu
z této treti zemé, nic nenasvédcuje tomu, ze by po jejich odletudbyl dan byt
neprimy vztah mezi jejich udaji PNR a cilem sledovanym zamyslenoundohodou,
jenz by oditvodnoval [...] pokracujici uchovavani udajit PNR wsechicestujicich v
leteckeé dopraveé po jejich odletu z Kanady pro ucely pripadného pFistupu k témto
udajiim nezavisle na jakemkoli vztahu k boji proti terorismu azavazne nadnarodni
trestné cinnosti (viz obdobné rozsudek ze dne 21. prosince 2016, Tele2\Sverige a
Watson a dalsi, C- 203/15a C- 698/15, EU:C:2016:970, bod ‘LI 9" (bod205).

Clanek 18 zakona PNR stanovi, Ze osobni Gidaje cestujicichyjSou‘uchovavany v
databazi cestujicich po dobu nejvyse péti let od jejich zaznamenani a po uplynuti
této doby jsou vymazany. V souladu.s,&l.'21)0dsthl téhoz “zakona Utvar pro
informace o cestujicich zajisti, aby udaje “oycestujicichubyly po uplynuti doby
podle ¢lanku 18 s kone¢nou platnostiyzlikvidovany.

Doba péti let musi byt nicmeng vykladana ve spojeni s clankem 19 a nasledujicimi
téhoz zakona, které rovnéz upravuji zpisobysuchovavani udaji. Clanek 19 tohoto
zakona musi byt sam o Sob¢ vykladan ve spojeni s ¢l. 4 bodem 14, ktery definuje
»depersonalizaci maskovanimyprvk( adaji* jako ,,postup, kterym se urcité prvky
udaji, jez by mohlyslouzit 'k prfimé identifikaci subjektu udaji, pro uzivatele
zneviditelni podle Clankun] 9%,

Clanek 20 zakona®PNR stanoviy Ze po uplynuti Sestimé&si¢ni lhity stanovené v
¢lanku &9 se zptistupngni uplnych udaji o cestujicich povoli pouze pro zpracovani
udaju podleélanku 27 a poeuze za podminek stanovenych timto ustanovenim.

Vysledek zpracovani udaji podle ¢lanku 24 je kromé toho uchovavan Utvarem
proiinformagce 0, cestujicich pouze po dobu nezbytnou pro informovani ptisluSnych
organii a“tvaru pro informace o cestujicich jinych ¢lenskych statt o existenci
pozitivni shody (¢l. 21 odst. 3 prvni pododstavec).

Clanek 22 zédkona PNR zarucuje, Ze vedouci ufednik a povétenec pro ochranu
osobnich udaji maji ptistup ke vSem relevantnim udajim pouze v rdmci plnéni
svych ukoli.

Kone¢n¢ zpracovani udaju je predmétem vedeni logli a piimo souvisi s cili
stanovenymi v ¢lanku 8 (€l. 23 odst. 1). Utvar pro informace o cestujicich dohlizi
nad vedeni logt, pti¢emz po dobu péti let dokumentuje veskeré systémy a postupy
zpracovani, za které odpovida (¢l. 23 odst. 2 prvni pododstavec).
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Doba uchovéavani tudaji cestujicich musi byt uréena s ohledem na ucely
zpracovani téchto udaju v ptimé souvislosti s cili prevence, vySetfovani a stihani
teroristickych trestnych ¢inl a zavazné trestné ¢innosti.

Komise pro ochranu soukromi nicméné konstatovala, Ze pokud je lhita pro
uchovavani udaji dlouha a udaje jsou uchovavany ve velkém méfitku, ,,riziko
profilovani doty¢nych osob se zvysi, stejné jako riziko zneuziti tcelu (funkce
creep), tedy piipadné zneuziti udajii v piipadé jinych trestnych ¢inti, u kterych
pivodné nedoslo k (politické¢) shodé¢ o vyméné tdaja“ [Komise pro ochranu
soukromi, stanovisko ¢. 01/2010 ze dne 13. ledna 2010 k navrhu zakena, kterym
se schvaluje dohoda mezi Evropskou unii a Spojenymi staty eamerieckymi o
zpracovani tdaji jmenné evidence cestujicich (PNR) leteckymigdoprayci a'e jejich
predavani Ministerstvu vnitini bezpec¢nosti (DHS) Spojenyeh’statu(Dohoda RNR
2007), uzaviend v Bruselu dne 23. Cervence 2007 a ye Washingtont,dne 26.
¢ervence 2007, bod 3.3, s. 17-18].

Ve svém stanovisku ¢. 55/2015 ze dne 16. prosinces2015°K weécnému zaméru
zakona, ktery se stal zdkonem PNR, Komise prorochranu seukeomitovnéz uvedla,
Ze nezbytnost lhity pro uchovavani udajti po ‘dobu,péti let musi‘byt odiivodnéna
ptesnéji a musi byt 1épe podloZena.

Poradni vybor pro Umluvu ¢&. 108,ve svém Stanovisku, ze dne 19. srpna 2016
rovnéz uvedl, ze ,,maskované udaje stale, umoznuji identifikovat osoby a z tohoto
divodu jim zastavd povahaqosobnich udajtina jejich uchovavani by mélo byt
omezeno rovnez ¢asove, abyse predeslo, trvalému plosnému dohledu® (stanovisko
ze dne 19. srpna 2016, T<PD (2016),18revis<9).

Cour constitutionnélle (Ustavai Soud) ma za to, e za Glelem ovéfeni, zda tato
pétileta doba uc¢hovavani udajuszdovolena smérnici PNR je s ohledem na vyse
uvedené a na,jednotlivé, zaruky zminéné vyse v bodé 88 slucitelna s vyjadienim
Soudniho dvora uvedenym vysesv bodé 87, nebot’ nijak nerozliSuje mezi tim, zda
se v @amciypiedb&zného, posuzovani ukaze, Ze doty¢ni cestujici mohou
predstavovat, riziko pro verejnou bezpecnost, ¢i nikoli, je nezbytné piedlozit
Seudnimu dvoru osmeu piedbéznou otazku.

3. K. druwhemu diivodu navrhu

Navrhovatelka se domniva, ze rozsifenim systému ,,PNR* na lety v ramci EU
napadend ustanoveni nepiimo obnovuji hrani¢ni kontroly, coz je v rozporu s
volnym pohybem osob.

Pokud jde o plisobnost zdkona PNR, pfipravné prace uvadéji:
»Zahrnuti dajli z vnitrounijnich letd do shromazd’ovani Udaji umozni ziskat

uplnéjsi seznam cest cestujicich, ktefi predstavuji potencialni hrozbu pro
bezpeCnost a narodni bezpeCnost. V praxi jiz bylo prokazano, ze nékteri
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»returnees” (rovnéz nazyvani foreign fighters, kteti se vraceji do Evropy)
nastupuji na palubu riznych letl ptfed tim, nez se vydaji do svého konecného cile.

Unijni smérnice o PNR vyslovné stanovi moZnost ¢lenskych stath zpracovavat
udaje o cestujicich EU v pfipadé mezinarodni dopravy v rdmci Evropské unie.
Kromé toho vSechny ¢lenské staty dne 21. dubna 2016 v Rad€ ministri vnitra a
spravedlnosti schvalily prohlaseni smétujici k provedeni unijni smérnice o PNR
do vnitrostatnich pravnich tadu i v ptipadé dopravy uvniti Evropské unie* (Doc.
Parl., Chambre, 2015-2016, DOC 54-2069/001, s. 7).

Cour constitutionnelle (Ustavni soud) uvadi, Ze cestujici uvedeni v kapitole 11
zakona PNR, stejn¢ jako dotCené tidaje a doba jejich uchovavani,jsomomezeny.

Ptipravné prace totiz uvadéji, ze ,,[...] se jedna pouze o cestujiel, kteii chteji
piekrocit nebo piekrocili vnéjsi hranice Belgie, aby do Belgie #istoupili nebo ji
opustili, a to bez ohledu na pouzity typ dopravy (némoiniy Zelezni¢ni, pozemni,
leteckd). Policejni organy povéfené kontrolou na heanicieh aicizineeky urad tedy
zpracovavaji pouze udaje o téchto cestujicich.

Cestujicich, kteti se chystaji projit pres mezinarodni‘tranzitni prostor naptiklad na
letisti v Belgii, se to rovnéz tyka, nebot se nawm¢ vztahuji pravidla tykajici se
vstupu na uzemi, pobytu, usazeni a vyhosténiicizincli, Tyto osoby tak musi mit
pozadované cestovni doklady. Nékteréwoseby podlchaji povinnosti mit prijezdni
vizum pro dané letisté; kontroly vatéchte,zénach jsou povoleny a v nékterych
ptipadech mohou vést k navsaceni osoby.

[...] na zdklad¢ této “kapitely “se ‘policejnim orgdniim a cizineckému ufadu
predavaji pouze udaje o cestujicich'zvan¢ ,API‘. Tyto Udaje jsou vyjmenovany v
¢l. 9 odst. 2 vécnéhoe,ndwrhunzékena.

Odpovidaji(y podstaté té&m udajim, které musi leteéti dopravci jiz piedavat na
zakladg kraloyvské vyhlaSkyize dne 11. prosince 2006.

[.d

Pouziti idaju je rovnéz omezeno na dobu dvaceti ¢tyf hodin. Dale, pokud je
piistup k udajim cestujicich nezbytny v ramci plnéni zdkonnych ukold, zasle
cizinecky tfad Utvaru pro informace o cestujicich odiivodnénou zadost* (tamtéz,
S. 34-85).

Jak je uvedeno vySe, bod 10 oduvodnéni smérnice PNR dovoluje rozsifeni
systému ,,PNR* na lety v ramci EU. Clanek 2 smérnice PNR upravuje postup,
jimz se roz$ifuje rozsah plisobnosti.

Ugel boje proti nedovolenému pristéhovalectvi a zlepSovani ochrany hranic se
tyka pouze kategorii cestujicich uvedenych v ¢l. 29 odst. 2 zdkona PNR a omezuje
se na udaje ,,API“ uvedené v ¢l. 9 odst. 1 bod¢ 18 téhoz zakona. Zpracovani, k
némuz dojde v ramci tohoto ucelu, je rovnéZz omezené. Napadena ustanoveni
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spadaji do rdmce provedeni smérnice ,,API*, kterd rovnéz sleduje cile boje proti
nedovolenému pristéhovalectvi a zlep$eni hrani¢nich kontrol.

Ve svém stanovisku ¢. 55/2015 ze dne 16. prosince 2015 k vécnému zaméru
zakona, ktery se stal zakonem ze dne 25. prosince 2016, se vsak Komise pro
ochranu soukromi taze, zda je se zasadou volného pohybu osob sluditelny
zavedeny systém ,,PNR®, ktery se vztahuje ,,jak na dopravu do schengenského
prostoru a z n&j (doprava vné schengenského prostoru), tak na dopravu v rdmci
schengenského prostoru (doprava uvniti schengenského prostoru)®, coz by mohlo
,hepiimo vést k obnoveni kontrol na vnitinich hranicich* (body 21-25).

Cour constitutionnelle (Ustavni soud) ma pochybnosti o vykladu a platnosti
smérnice 2004/82 ,,API*“ s ohledem na Listinu a SEU, a prete se tezhoedl polozit
Soudnimu dvoru devatou piedbéznou otazku.

Cour constitutionnelle (Ustavni soud) poklada posledni ‘otazku, kterdyse tyka
ptipadnych ¢asovych G¢inkt jeho rozsudku.

IV. Piedbézné otazky
Cour constitutionnelle (Ustavni soud) proto poklddd*nasledujici predbézné otazky:

1.  Musi byt ¢lanek 23 narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679
ze dne 27. dubna 2016 ,,0 ochran¢ fyzickyeh @sob v souvislosti se zpracovanim
osobnich Udaji a o volném ‘pohybu téchto Udaji a o zruSeni smérnice 95/46/ES
(obecné nafizeni o ochran&,osobnich udajil = GDPR) ve spojeni s €l. 2 odst. 2
pism. d) tohoto nafizeni vykladdm w, tom smyslu, ze se pouzije na takovou
vhitrostatni pravai.Upravu,jakoyje zakon ze dne 25. prosince 2016, ,,0 zpracovani
osobnich udaju cestujicich’,\ ktery provadi smérnici Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2016/681 ze'dne 27 dubna 2016 ,,0 pouzivani udaji jmenné evidence
cestujicich (BNR) pro prevenci, odhalovani, vySetfovani a stihani teroristickych
trestnych¢inuta zavazngé trestné Cinnosti®, jakoz i smérnici Rady 2004/82/ES ze
dnem29. dubma 2004 .0 povinnosti dopraveli predavat udaje o cestujicich® a
smérnich, Eviopského parlamentu a Rady 2010/65/EU ze dne 20. fijna 2010
»oehlasovacich formalitach lodi piiplouvajicich do pfistavii ¢lenskych statt nebo
odplouvajicich,zsnich a 0 zruSeni smérnice 2002/6/ES*“?

2. Je priloha I smérnice (EU) 2016/681 slucitelna s ¢lanky 7, 8 a ¢l. 52 odst. 1
Listiny “zékladnich prdv Evropské unie v tom smyslu, ze udaje, které
vyjmenovava, jsou velmi Siroké — zejména udaje uvedené v bod¢ 18 pftilohy I
smérnice (EU) 2016/681, které prekracuji udaje uvedené v ¢l. 3 odst. 2 smérnice
2004/82/ES — a pokud jako celek mohou odhalit citlivé udaje, a ptekrocit tak meze
toho, co je ,,nezbytné nutné*?

3. Jsoubody 12 a 18 pfilohy I smérnice (EU) 2016/681 slucitelné s ¢lanky 7, 8
a €l. 52 odst. 1 Listiny zakladnich prav Evropské unie v tom, Ze s ohledem na

b 413

vyraz ,véetné jsou udaje, jichz se tykaji, uvedeny piikladmo, a nikoli
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vycerpavajicim zpusobem, takze pozadavek presnosti a jasnosti pravidel
tykajicich se zasahu do prava na respektovani soukromého Zivota a do prava na
ochranu osobnich udaj neni dodrzen?

4.  Jsou ¢l 3 bod 4 smérnice (EU) 2016/681 a ptiloha I téze smérnice slucitelné
s Clanky 7, 8 a ¢l. 52 odst. 1 Listiny zakladnich prav Evropské unie, pokud se
systém plo$ného shromazd’ovani, pfedavani a zpracovavani udaju o cestujicich,
ktery tato ustanoveni zavadéji, vztahuje na kazdou osobu, ktera pouzije dotéeny
dopravni prostiedek, a to bez ohledu na jakoukoli objektivni skute¢nosti, na jejimz
zdkladé lze mit za to, ze tato osoba muze piedstavovat riziko fro vetfejnou
bezpecnost?

5. Musi byt ¢lanek 6 smérnice (EU) 2016/681 ve spojenid® Clanky 74,8 a ¢l 52
odst. 1 Listiny zakladnich prav Evropské unie vykladan, v tom smyslu, Ze brani
takovym vnitrostatnim pravnim ptedpisim, jako je napadenyszakon,zktery»jako
ucel zpracovani udaji ,,PNR“ pfipousti monitofovani ‘Cinosti sledevanych
zpravodajskymi a bezpeénostnimi sluzbami, ptidemz, tentoy, uéel ‘zacleniuje do
prevence, odhalovédni, vysetfovani a stihani “teroristickychy trestnych c¢inli a
zavazné trestné ¢innosti?

6. Je ¢lanek 6 smérnice (EU) 2016/681 shucitelny s clanky 7, 8 a ¢l. 52 odst. 1
Listiny zakladnich prav Evropské unie, pokudyse™jim upravené piedbézné
posuzovani prostiednictvim porovnanins ‘databazemi a s predem stanovenymi
kritérii vztahuje systematicky a plesné na Wdaje o cestujicich bez ohledu na
jakoukoli objektivni skute®nosty, na jejimz zakladé mit za to, Ze tito cestujici
mohou ptedstavovat rizikeyproverejnou bezpecnost?

7.  Muze byt pojem ,.jiny ptislusny vaitrostatni organ* uvedeny v ¢l. 12 odst. 3
smérnice (EU) 2016/68%, vykladan tak, Ze se vztahuje na Utvar pro informace o
cestujicich ztizeny zakenemsze dne*25. prosince 2016, ktery by tedy mohl povolit
ptistup k udajim“,PNR%, po uplynuti Sestimési¢ni lhity v rdmci konkrétniho
vySetfowani?

84 Musibyticlanek 12 smeérnice (EU) 2016/681 ve spojeni s ¢lanky 7, 8 a ¢l. 52
edstyl Listiny zékladnich prav Evropské unie vykladan v tom smyslu, Ze brani
takoyym vaitrostatnim pravnim predpisiim, jako je napadeny zakon, které stanovi
obecnou dobu“pro uchovavani udaju v délce péti let, a to bez rozliseni, zda pfi
predbéznémiposuzovani vyjde najevo, ze doteni cestujici mohou ¢i nemohou
predstavovat riziko pro vetfejnou bezpecnost?

9.a) Je smérnice 2004/82/ES slucitelna s ¢l. 3 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii a
¢lankem 45 Listiny zakladnich prav Evropské unie, pokud se povinnosti, které
zavadi, vztahuji na lety v rdmci Evropskeé unie?

b) Musi byt smérnice 2004/82/ES ve spojeni s ¢l.3 odst. 2 Smlouvy o
Evropské unii a s ¢lankem 45 Listiny zakladnich prav Evropské unie vykladana v
tom smyslu, Ze brani takovym vnitrostatnim pravnim piedpisiim, jako je napadeny
zakon, ktery za ucelem boje proti nedovolenému pftisté¢hovalectvi a zlepSovani
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hrani¢nich kontrol povoluje systém shromazdovani a zpracovani udaja
cestujicich, ,,ktefi jsou prepravovani na vnitrostatni uzemi, z vnitrostatniho uzemi
nebo pres néj*, coz by mohlo nepfimo znamenat obnoveni kontrol na vnitinich
hranicich?

10. Pokud by mél Cour constitutionnelle (Ustavni soud) na zakladé odpovédi na
vySe uvedené piedbézné otizky dospét k zavéru, Ze je napadeny zékon, ktery
provadi zejména smérnici (EU) 2016/681, vrozporu s jednou nebo vice
povinnostmi vyplyvajicimi z ustanoveni zminénych v téchto otdzkach, muze
docasn¢ zachovat ucinky zakona ze dne 25. prosince 2016 ,,0 zpracovani osobnich
udaju o cestujicich®, aby zabranil pravni nejistoté a zajistil moznQst jesté vyuzit
jiz dfive shromazdéné a uchovavané udaje pro tcely stanovenétimto'zakonem?
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