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Az elézetes dontéshozatal iranti kérelemrdl a Birosag eljarasi szabalyzata
98. cikkének (1) bekezdése alapjan készitett dsszefoglalas

A benyujtas napja:
2019. oktober 31.

A kérdést eloterjeszté birosag:
Cour constitutionnelle (Belgium)

Az el6zetes dontéshozatalra utalé hatarozat kelte:
2019. oktdber 17.

Felperes:

ASBL ,.Ligue des droits humains>’

l. A kereset targya és afelek allaspontja

A belga jogalkoto elfogadta a“loivdu 25 décembre 2016 relative au traitement des
données des passagersst (azutasok adatainak kezelésérdl szolo, 2016. december
25-i torvény, {Maniteur. belgep 2017. januér 25.; a tovabbiakban gy is, mint:
PNR-torvény), lényegében‘az alabbi atiltetése céljabol:

— az utas-nyilvantartasi adatallomanynak (PNR) a terrorista biincselekmények és
silyos biuincselekmények megeldzése, felderitése, nyomozasa és a vadeljaras
lefolytatasayérdekeben torténd felhasznalasarol szolo, 2016. aprilis 27-i (EU)
2016/681 eur@pal parlamenti és tanacsi irdnyelv (a tovabbiakban agy is, mint:
RNR-iranyely).

— a “fuvarozdknak az utasokkal kapcsolatos adatok kozlésére vonatkozo
kotelezettségérol szolo, 2004. aprilis 29-i 2004/82/EK tanacsi irdnyelv (a
tovabbiakban agy is mint: API-iranyelv).

A PNR-térvény arra kotelezi a nemzetkozi jellegi személyszallitas kiilonbozo
(Iégi, vasuti, nemzetkdzi kozuti és tengeri) agazatait, valamint az utazési
vallalkozasokat, hogy tovabbitsak utasaik adatait egy az SPF Intérieur (szdvetségi
belugyi szolgalat, Belgium) altal kezelt adatbazis felé.
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Ennek érdekében a torvény az SPF Intérieur keretében egy ,,utasinformacios
egységet” (12-14.cikk) hoz létre, amely tobbek kozott a renddrség, az
allambiztonsag, a hirszerzési és biztonsagi szerv, valamint a vamhatdsag kirendelt
tagjaibol all, és amelynek feladata tobbek kozott a fuvarozok és az utazasi
vallalkozasok altal tovabbitott utasadatok gytiijtése, megdrzése és kezelése.

Az ,,utas-adatbank” egyrészt a foglalasi adatokat, masrészt pedig a becsekkolasi és
beszallasi adatokat tartalmazza (Gn. APl — Advance Passenger Information adatok
és an. PNR [Passenger Name Record] adatok) (9. cikk).

Ezeket az adatokat tObbek kozott kutatasi, a térvényben, meghatarozott
blincselekményekkel kapcsolatos biiniild6zési és biintetés-végrehajtasi celokbol,
valamint az erdszakos radikalizacido keretében a kozbiztensagot crinté, ‘sulyos
zavarok megelézése, a hirszerzési €és biztonsagi szervek,, tevékenyseégének
figyelemmel kisérése, valamint a kiils6 hatarokon asszemgélyek ellendrzésének
javitésa, illetve az illegélis bevandorlas elleni kiizdelem céljabdl kezelik (8. cikk).

Az adatkezelésre az utasok eldzetes (induldsuk wagy érkezésiik elotti) értékelése
keretében (24-26. cikk) vagy egyedi ellendrzések soxan (2 7xcikkpkerulhet sor.

A torvény azt irja eld, hogy az utasok, “adataityazyaitas-adatbankban vald
rogzitésiiktol szamitva legfeljebb 6t Swig orzik meg,(18-23. cikk).

Az ASBL ,Ligue des droits_humains” “a_kovetkezd hét ponton kifogasolja a
torvenyt:

— a 2016. december 25-1 torvény végrehajtasi szabalyai (a 3. cikk (2) bekezdése
ésa 7. cikk (3) bekezdeése);

— a,,személyazonositd,dokumentumok” és az ,,uti okmanyok” fogalma (a 7. cikk
(1) és (2) hekezdése);

— az érintett,adatok (ad4. ¢ikk 9. pontja, valamint a 9. cikk);
— “az ,,utas” fagalma (a'4. cikk 10. pontja);
—wa PNR-adatok kezelésének céljai (8. cikk);

— azutas-adatbank kezelése és az adatkezelés az utasok elOzetes értékelése,
valamint az egyedi ellenérzések soran (12—16. cikk, 24-27. cikk, valamint 50.
és 51. cikk);

— a PNR-adatok megdrzésének idotartama (18. cikk).

Az ASBL ,,Ligue des droits humains” e kérdéseket illetden szabélytalansdgokat
észlel és két jogalapon nyugvé megsemmisités iranti keresetet terjeszt a Cour
constitutionnelle (alkotmanybirosag, Belgium) ele.
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Az elsd jogalap lényegében az (EU) 2016/679 rendelet! 23. cikkén, az Eurdpai
Unid Alapjogi Chartdja (a tovabbiakban: Charta) 7. és 8. cikkén, valamint
52. cikkének (1) bekezdeésén, illetve az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye
(kihirdette: az 1993. évi XXXI. térvény, a tovabbiakban EJEE) 8. cikkén alapul.

Az ASBL ,Ligue des droits humains” lényegében eldadja, hogy a maganélet
tiszteletben tartasahoz valo jogba és a személyes adatok védelméhez val6 jogba
torténd beavatkozas jogellenes, mivel nem felel meg a jogszerliség, a
sziiksegesséqg és az aranyossag elveinek.

Mindenekeldtt a PNR-torvény jelentés mérlegelési mozgasteret ‘biztosit a
végrehajtd hatalom szamara, amelyet felhiv arra, hogy kiralyi ‘rendelet “févén
hatarozzon meg egyes lényeges elemeket, megsértve a jogszeruség elvét, ‘amely
azt koveteli meg, hogy a beavatkozast torvény irja el dlletve, hogy, a kirdlynak
adott felhatalmazéds esetén a lényeges elemeket a torvenyskelléen pontosan €s
részletesen irja eld.

Egyébként a megtamadott torvény nem kovet jogszerll ecltnEgy ,,pre-screening”
nevil elézetes értékelést ir eld, amelynek sorama meégérkezés elodtt, a tranzitban
vagy a nemzeti indulasi pontban értékelik‘az, utasekyaltal képviselt kockazatot.

A felperes ezt kovetden vitatja a ‘megtamadettintézkedések sziikségességét a
kovetett cél elérésehez.

Eldadja, hogy az adatok megfeleltetésey, amely,egyértelmiien kisebb beavatkozast
jelent a magéanéletbe, mint egy adatbank létrehozasa, szintén lehetdvé tenné a
kitlizott cél elérését.

Végul azt allitja, hogy asmegtamadott torvény nem tartja tiszteletben az
aranyossag elvét, mivela gazdasagi szereplok az adatokat kiilonbségtétel nélkiil és
altalanos modon ‘gyiijtik, €s tovabbitjak az illetékes hatdosdgoknak, hogy azokat a
kovetett ceéltdl fiiggo "megkiilonboztetés, differencialds, korlatozas vagy kivétel
nélkiil ot'éven, dbanegotizzek.

Kozelebbrol astorwény sérti az aranyossag elvét, figyelemmel a) annak hatalyara
€s az\erintett adatkategdridkra, b) az altala bevezetett adatkezelésekre, c) annak
celjairai¢s'd) az'adatok megorzési idejére.

Mindenekeldtt a megtdmadott térvény olyan rendkiviil széles kdrben hatirozza
meg a gyijtott adatok korét, amely nyilvanvaldan talmegy a szigoruan sziikséges
mertéken.

! A természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében térténd védelmérdl és az
ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérol
sz0l6, 2016. aprilis 27-i (EU) 2016/679 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (altalanos
adatvédelmi rendelet) (HL 2016.L 119., 1.o0.; helyeshitések: HL 2016. L 314., 72.0;
HL 2018.L 127., 2. 0.; a tovabbiakban Ggyis, mint GDPR).
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A felperes megallapitja, hogy gy tiinik — noha a térvény nem egyértelmi —, hogy
a pre-screeninget az utas-adat informacids egység kozponti adatbankjaban kell
elvégezni, a fenyegetés mutatoiként hasznalt, elézetesen megallapitott
szempontok segitségével. Marpedig a PNR-térvény nem hatarozza meg sem a
korrelacid céljara felhasznalt adatbank pontos jellegét, sem annak részletes
szabéalyait. A PNR-torvény azt sem rogziti, hogy a korrelacio a terrorizmussal és a
sulyos bilinozéssel szembeni kiizdelemmel Osszefiiggésben  felhasznalt
adatbazisokra korlatozadik.

A felperes a torvény altal a ténylegesen elérhet6é adatok pontos meghatarozasa
nélkiil eldirt egyedi ellendrzéseket is kifogasolja.

A felperes kifogésolja tovabba az adatkezelés céljait is, amelyek egyéstelmiien
szélesebb koriliek, mint a PNR-iranyelv altal elbirtak, igy‘az ilegalis\bevandorlas
elleni kiizdelem, az allam alapvetd érdekei ellen €enycgetésnek mindsithetd
tevékenységek elleni kizdelem, illetve a kizarolagpa korlevélben meghatarozott
,,eroszakos radikalizacio” elleni kiizdelem.

Végiil a felperes az 6téves adatmegérzési idot kifogasolja. A, jogalkotd semmilyen
modon nem igazolta a PNR-iranyelv dltal engedélyezett maximalis id6étartam
Kivalasztasat, amely ramutat az intézkedés aranytalansagara.

A torvény védelmében fellépd Conseilvdes ministres(minisztertanacs, Belgium)
elsédlegesen az els6 jogalap,elfogadhatatlansagara hivatkozik, amennyiben az
sérti az &ltalanos adatvédelmi remndelet, 23. cikkét, mivel egyértelmiien kitinik
mind az altalanos adatvedelmi rendelet, (19) preambulumbekezdésébdl, mind a
PNR-iranyelv 1. cikkébol, heogy a PNR-adatok kezelése nem az A&ltalanos
adatvédelmi rendelet, hanem a\ tagallamok kozotti igazsagiigyi és rendOrségi
egylittmiikodés é8 az (EW) 2016/680 iranyelv? hatalya ala tartozik.

Egyebekben “eloadja, hogy a%wjogszeriiség elve nem sériil, mivel a torvény
tartalmazza vaz ‘altala “eldirt, intézkedések lényeges elemeit, a kirdlynak adott
felhatalmazasypedigikellden pontos. Egyébként az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga
szerintha jogszeniseg kovetelménye anyagi értelemben értendd, igy a rendeleti
jellegli jogi aktusek megfelelnek az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének
értelmeben vett ,,torvény” fogalmanak.

A PNR:torvény a kozbiztonsag biztositasat célozza, nem csak a terrorista
blincselekmények, illetve a stilyos biincselekmények bizonyos formai iildozésének
lehetoveé tételével, hanem az Osszegylijtott adatok eldzetes elemzése révén e
bincselekmények megelézése révén is. A Birésag —mind a 2014. aprilis 8-i

A személyes adatoknak az illetékes hatésagok altal a bilincselekmények megel6zése,
nyomozasa, felderitése, a vadeljaras lefolytatisa vagy biintet6jogi Szankcidk végrehajtasa
céljabol végzett kezelése tekintetében a természetes személyek védelmérdl és az ilyen adatok
szabad aramlasarol, valamint a 2008/977/IB tanacsi kerethatarozat hatalyon kiviil helyezésérol
sz010, 2016. aprilis 27-i (EU) 2016/680 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (HL 2016. L 119.,
680. 0.; helyesbités: HL 2018. L 127., 7. 0.; a tovabbiakban: 2016/680 iranyelv).
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Digital Rights |Ireland és tarsai itéletében (C-293/12 és C-594/12,
EU:C:2014:238), mind pedig a 2017. julius 26-i 1/15 (EU-Kanada
PNR-megallapodas) véleményében (EU:C:2017:592) —elismerte, hogy e célok az
Eurdépai Unié Alapjogi Chartadja 52. cikkének (1) bekezdése értelmében
jogszertiek.

A minisztertanacs ugy véli, hogy a megtdmadott intézkedések ardnyosak.

Ami az utas-adatbank létrehozasat illeti, a minisztertanacs ramutat, hogy a
felperes annak bizonyitas nélkili Kijelentésére szoritkozik, hogynaz adatok
megfeleltetése lehetdvé tenné a kovetett cél elérését, valamint hogy azwkeveshé
képezne beavatkozast a maganélet tiszteletben tartasahoz wvalo“jegbay, Ehhez
hozzéteszi, hogy a puszta megfeleltetés nem lenne clegendé, a biztensagi
kockazatok azonositasat célzo eldzetes értekelések elvégzéséhez. Az “adatbazis
létrehozasa egyebekben lehetoveé teszi a PNR-iréanyelv
(25) preambulumbekezdésének valdo megfelelest, amely“az adatoknak a kovetett
célokra figyelemmel sziikséges ideig tarté megérzésére hiy fel.

Ami a kilonbozé adatbazisok kozotti korrelaciét” illeti, a» minisztertanacs
emlékeztet arra, hogy a PNR-torvény 24¢s 25, cikke, a PNR-iranyelv 6. cikkét
ulteti at. Az elokészité anyagokbol egyébkéntukitiinik, hogy a jogalkotd nem az
utas-adatbank és azon adatbankok @sszessege kézott Kivant korrelaciot kialakitani,
amelyekhez az illetékes hatosagek hozzaférnek, hanem kizarélag az utas-adatbank
és a megtamadott térvény altal kovetett céloknak megfelelé adatbankok kozott.
Ezek az intézkedések megfelelnekw,a "Birdsag 1/15.sz. véleményében
rogzitetteknek, mivel asPNR-iranyelv 6. cikkének (3) bekezdése azt sem jeldli
meg, hogy mely adatbankok“hozhatok\korrelacidba. A mérlegelési jogkdr nem
ellentétes a jogszertiség Emberi JogokdEuropai Birosaga altal értelmezett elvével
sem.

A torvény, céljat egyébként nemdlehetne elérni, ha az utasok eldre ismernék azokat
a szempontokat, ‘amelyek,alapjan pozitiv megfeleltetésre kertil sor, mivel ennek
megfeleloen “alakithatndk magatartasukat. A megtamadott torvény 16. cikke
ezenkiviil egyértelmien kimondja, hogy a pre-screeninget az utas-adatbazisban
kell'elvégezni, ami tehat igy megfelel a jogszertiség elvének.

Amivaz,adatok meg6rzési idejét illeti, a minisztertanacs ugy Véli, hogy nem
észszerttlen az 6téves megdrzési id6 elbirasa, ami egyébként megfelel a vétségek
¢s a vétségi eljarasban elbiralt bilintettek kapcsan a biintetéeljards minimalis
elévdilési idejének.

Ezen adatok megérzési ideje, amely megfelel a PNR-iranyelv altal el6irt
id6tartamnak, tehat egyaltalan nem aranytalan.

A maésodik, masodlagosan felhozott jogalap lényegében az EUMSZ 3. cikk
(2) bekezdésének és a Charta 45. cikkének egyuttes megsértésén alapul.
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A felperes eléadja, hogy a PNR-torvény 3. cikkének (1) bekezdése, 8. cikkenek
(2) bekezdése, valamint a 28-31.cikket tartalmazo 11.fejezete ellentétes a
személyek szabad mozgasaval, mivel nem csak az Union kivili kozlekedésre
vonatkoznak, hanem az Union beliilli kozlekedésre is, a kozbensd leszallasokat is
beleértve. A felperes méasként fogalmazva ugy véli, hogy a PNR-rendszer Unidon
beluli jaratokra val6 kiterjesztésevel a megtamadott rendelkezések kozvetve a
személyek szabad mozgasaval ellentétesen visszaallitjak a hatarellendrzést.

A minisztertanacs ugy Vveéli, hogy a megtadmadott tdrvény nem allit vissza
semmilyen hatarellendrzést és egyaltalin nem ellentétes a személyek szabad
mozgasaval. A PNR-iranyelv nem alkalmazando az illegélis bewandorlasra és a
megtamadott térvény nem kizarélag a PNR-iranyelvet (lteti “aty hanem az
APIl-iranyelvet is.

Megfogalmazésa szerint a jogalap kizarélag a megtamadott, torveny 3. cikkenek
(1) bekezdésére, 8. cikkének (2) bekezdésére, valamint 14, fejezetére,vonatkozik.
Marpedig a ,kiils6 hatarok” fogalmanak meghatarozasabol kitlinik, hogy a
PNR-torvény kizéardlag az Union kiviili ellendrzésekre wonatkozik? Ezenkiviil a
PNR-torvény a 2004/82/EK iranyelvet iilteti at,vigysiem crtelmezhetd ugy, hogy
visszaallitja a hatarellendrzést a schengeni térségben.

Harmadlagosan a PNR-iranyelv (10)preambulumbekezdése kifejezetten eléirja a
PNR adatok felhasznalasi lehetoségenck kiterjesztését az EU-n beluli légi
jaratokra, ami azt bizonyitjagshogysezen intezkedés dnmagaban nem ellentétes a
szabad mozgassal, valamint az 562/2006/EK rendelettel.

1. Jogi hattér

Az Emberi Jogok EurdpaiEgyezmeénye
A 8. cikk a'kdyetkezoketirja,elo:

,» 18 Mindenkinek joga van arra, hogy magan- és csaladi életét, lakasat és
levelezését tiszteletben tartsak.

23 Evjog, gyakorlasaba hatosag csak a torvényben meghatarozott, olyan esetekben
avatkozhat be, amikor az egy demokratikus tarsadalomban a nemzetbiztonsag, a
kdzbiztensag vagy az orszdg gazdasagi joléte érdekében, zavargds vagy
blincselekmény megel6zése, a kozegészség vagy az erkdlcsok védelme, avagy
masok jogainak és szabadsagainak védelme érdekében szlikséges. ”
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Az unioés jog
Az Eurdpai Unio Alapjogi Chartaja

A Charta 7.cikke (,,A magan- és a csaladi élet tiszteletben tartasa”) a
kovetkezOképpen rendelkezik:

,Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magan- és csaladi életét, otthonat és
kapcsolattartasat tiszteletben tartsak.”

A Charta 8. cikke (,,A személyes adatok védelme”) a kovetkezOket.mondjaki:
(1) Mindenkinek joga van a ra vonatkoz6 személyes adatok védelméhez.,

(2) Az ilyen adatokat csak tisztességesen és johiszemiien,, meghatarozott
celokra, az érintett személy hozzajaruldsa alapjan vagy walamilyen, mas, a
torvényben rogzitett jogos okbdl lehet kezelni. Mindenkinek,jogawan ahhoz, hogy
a rola gylijtott adatokat megismerje, és joga van azokat kijavittatni.

(3) E szabalyok tiszteletben tartasat fliggetlen hatosagnak Kell ellenériznie.”
A Charta 52. cikkeének (1) bekezdéseza kovetkezdkeppen, rendelkezik:

,»Az e Chartaban elismert jogok ¢s,szabadsagokigyakorlasa csak a torvény altal, és
e jogok lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval korlatozhatd. Az aranyossag
elvére figyelemmel, korlatozasukraycsak“akkor és annyiban kertlhet sor, ha és
amennyiben az elengedhetetlen, és ténylegesen az Unid altal elismert &ltalanos
érdekli célkitlizéseket vagy “mésok |jogainak és szabadsagainak védelmét
szolgélja.”

Az &ltalanos adatvedelmi‘rendelet (GDPR)
A 2. cikky(2)'bekezdésénekd) pontja kimondja:

»(2)\E rendelet nem alkalmazandé a személyes adatok kezelésére, ha azt:

N

d) ‘“az “illetékes hatdsagok bilincselekmények megelézése, nyomozasa,
felderitése, vadeljaras lefolytatasa vagy biintetéjogi szankciok végrehajtasa
céljabol végzik, ideértve a kozbiztonsagot fenyegetd veszélyekkel szembeni
védelmet €s e veszélyek megeldzését.”

A 23. cikk a kovetkezoket irja eld:

»(1) Az adatkezelore vagy adatfeldolgozora alkalmazandd unids vagy tagallami
jog jogalkotasi intézkedésekkel korlatozhatja a 12-22. cikkben és a 34. cikkben
foglalt, valamint a 12-22. cikkben meghatarozott jogokkal és kotelezettségekkel
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Osszhangban 1év6 rendelkezései tekintetében az 5. cikkben foglalt jogok és
kotelezettsegek hatalyat, ha a korlatozas tiszteletben tartja az alapvetd jogok és
szabadsagok lényeges tartalmat, valamint az alabbiak védelméhez szlikséges es
aranyos intézkedes egy demokratikus tarsadalomban:

a)  nemzetbiztonsag;
b)  honvédelem;
c) kozbiztonsag;

d) Dbilncselekmények megelézése, nyomozasa, felderitése yagysa wvadeljaras
lefolytatésa, illetve biintetdjogi szankciok végrehajtasa, beleértve'a kdzbiztonsagot
fenyeget6 veszélyekkel szembeni védelmet és e veszélyekanegel6zEsét;

e) az Unié vagy valamely tagallam egyéb fontgs, altalanes kozérdeki
célkitlizései, kiillonosen az Uni6o vagy valamely tagallam “fontos, gazdasagi vagy
pénzlgyi érdeke, beleértve a monetaris, a kdltségvetési‘és az adozasi kérdéseket, a
népegeszségiigyet és a szocialis biztonsagot;

f) a birdi fliggetlenség és a birosagi eljarasokwédelme;

g) a szabalyozott foglalkozasok) esetében, az ‘etikai vétségek megeldzése,
Kivizsgalasa, felderitése és az ezekkel kapesolates eljarasok lefolytatésa;

h) az a)-e) és a @) pontban “emilitett, esetekben —akar alkalmanként— a
kdzhatalmi feladatoks ellatasahoz “kapesolédo ellendrzési, vizsgalati vagy
szabalyozasi tevékenyseg;

i) az érintett védelmewagyamasok jogainak és szabadsagainak védelme;
J)  polgéri jogi kOvetelések ervenyesitése.

(2) Az (1),bekezdesben,emlitett jogalkotési intézkedések adott esetben részletes
rendelkezéseket tartalmaznak legalabb:

a), azwadatkezelés céljaira vagy az adatkezelés kategoriaira,
b) “\.a'személyes adatok kategoriaira,
c) abevezetett korlatozasok hatalyéra,

d) a visszaélésre, illetve a jogosulatlan hozzéférésre vagy tovabbitas
megakadalyozasat célz6 garanciakra,

e) az adatkezel6 meghatarozdsara vagy az adatkezelok kategoriainak
meghatarozasara,



36

37

38

LIGUE DES DROITS HUMAINS

f) az adattarolas id6tartamara, valamint az alkalmazandd garancidkra,
figyelembe véve az adatkezelés vagy az adatkezelési kategéridk jellegét, hatalyat
és céljait,

g) az érintettek jogait és szabadsagait érinté kockazatokra, és

h) az érintettek arra vonatkozé jogéara, hogy tajékoztatast kapjanak a
korlatozasrol, kivéve, ha ez hatranyosan befolyasolhatja a korlatozas céljat”.

A PNR-iranyelv
A 3. cikk igy szol:

Ezen iranyelv alkalmazisaban a kovetkez0 fogalomimeghatarozasokat  kell
alkalmazni:

pol-]

4. »utas« egy légi jarmi fedélzetén a 1égi fuvarezo hozzajarulasaval szallitott vagy
széllitand6 személy — beleértve a tranzit-aagy atszallo,utasokat is —, a személyzet
kivételével, amely hozzajarulast az adett szemelynek az utasjegyzékbe torténod
felvétele 1gazolja”.

A 4. cikk a kdvetkezoket irja elo:
,,Az utas-adat informacios egység

(1) Valamennyi tagéllam, létrehoz vagy Kijelol egy olyan hat6sagot, amely a
terrorista blincselekmeényekiés stilyos®blincselekmények megeldzése, felderitése,
nyomozasa és,a ‘vadeljaras lefolytatasa terén illetékes, vagy egy ilyen hatdsag
szervezeti egységét annak erdekeben, hogy utas-adat informécids egységként
jarjon el.

(2) Az utassadat infarmacios egység felel:

a) &, PNR-adatoknak a 1égi fuvarozoktol torténd gytjtéséért, ezen adatok
tarelasactt, cswkezeléséért, tovabba az adatoknak vagy a kezelésiikbdl szarmazo
eredményeknek az 7.cikkben emlitett illetékes hatosagok részére torténd
tovabbitasaért;

b)  mind a PNR-adatoknak, mind a kezelésiikbdl szarmazo eredményeknek mas
tagallamok utas-adat informacios egységeivel és az Europollal torténd, a 9. és
10. cikk szerinti cseréjéért.

[L.]".

A 6. cikk a kovetkezoket irja el6:
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»(1) A légi fuvarozok altal tovabbitott PNR-adatokat az érintett tagallam
utas-adat informacios egysége gyijti a 8. cikkben foglaltakkal 6sszhangban.
Amennyiben a légi fuvarozok &ltal tovabbitott PNR-adatok az 1. mellékletben
felsoroltakon tul méas adatokat is tartalmaznak, akkor az utas-adat informacios
egység ezeket az adatokat a beérkezeést kovetden haladéktalanul és véglegesen
toroli.

(2) Az utas-adat informéacids egység a PNR-adatokat kizarolag a kovetkezd
célokbol kezeli:

a) az utasok értékelése a tagallamba torténd tervezett érkezéstiket vagy
elutazasukat megel6zéen annak érdekében, hogy beazonesitsdk, azokat a
személyeket, akiket a 7. cikkben emlitett illetékes hatosagoknak es,adott'esetben a
10. cikk szerint az Europolnak tovabbi vizsgalat ala kellévonnia, tekintettel arra,
hogy ezek a személyek érintettek lehetnek terrorista, bilingselekménybeny, vagy
sulyos biincselekményben,;

b) a 7.cikk szerinti illetékes hatosagok esety alapom, kellden ‘alatimasztott,
megfeleld indokoldssal ellatott megkeresésére torténd” valaszadds, amely egyedi
esetekben a terrorista biincselekmények &swsulyos biineselekmények megeldzése,
felderitése, nyomozasa és uldozése céljabol, a,PNR=adatok szolgaltatasara és a
PNR-adatok kezelésére, és az ilyen adatkezelés:eredményének az illetékes
hatosagok és adott esetben az «Eutopol, részére t0rténd szolgaltatdsara iranyul;
valamint

c) a PNR-adatok ertékelése, olyan,upnkritériumok megalkotasa vagy frissitése
céljabol, amelyek a terreristasblincseleckményben vagy sulyos biincselekményben
esetlegesen érintett'személyek beazenositasara iranyuld, a (3) bekezdés b) pontja
alapjan végzett értékelesek elveégzeéséhez szlikségesek.

[...]"
A 12. cikk a kovetkezdOket itja elo:

»(I)'A tagallamokbiztositjak, hogy a l1égi fuvarozok altal az utas-adat informéacios
egysegwrészere szolgaltatott PNR-adatokat az utas-adat informéacios egyseghez
torténoy tovabbitasukat kovetden ot évig megdrizzék azon tagallam utas-adat
informacios egységének adatbazisaban, amelynek a terlletén a 1égi jarat leszallt
vagy felszallt.

(2) A PNR-adatoknak az (1) bekezdésben emlitett tovabbitasat kovet6 hat honap
lejartaval az Gsszes PNR-adatot személyazonositasra alkalmatlanna kell tenni az
azon utasok kozvetlen beazonositasara alkalmas alabbi adatelemek elrejtése tjan,
akikre a PNR-adatok vonatkoznak:

a) név(nevek), beleértve a PNR-ban szereplé egyéb utasok nevei és az
utas-nyilvantartasi adatallomany szerint egyutt utazé utazok szama;

10
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b)  cim és elérhetéség;

c) kifizetésekhez kapcsolédd valamennyi adat, beleértve a szamlazasi cim,
amennyiben olyan informaciot tartalmaz, amely alkalmas lehet azon utas
kdzvetlen beazonositasara, akire a PNR-adatok vonatkoznak, illetve barmely méas
személy beazonositasara;

d) torzsutas-adatok;

e) altalanos megjegyzések, amennyiben olyan informéaciot tartalmaznak, amely
alkalmas lehet azon utas kozvetlen beazonositasara, akire _a PNR-adatok
vonatkoznak;

f) minden Gsszegytijtott eldzetes utas-informacios adat.

(3) A (2) bekezdesben emlitett hat hdnap lejartaval a‘teljes'RNR=adatok kozlése
csak akkor engedélyezhetd, ha

a) alapos okkal feltételezhetd, hogy ez a 65 gikky(2).bekezdesének b) pontjaban
emlitett célbdl szlikséges, és

b) azt jovahagyta:
i. egy igazsagligyi hatosag, vagy

ii. @ nemzeti jog alapjan az'adatok, k6zlésére wonatkozo feltételek teljestlésének
ellendrzésére hataskorrelrendelkezomds, nemzeti hatosag, ebben az esetben az
utas-adat informacids egység ‘adatvédelmi tisztviseldjét errdl tajékoztatni kell, és
az adatvedelmi tisztvisel6 utolages ellendrizést végez.

(4) A tagallamok biztositjaky¢ hogy a PNR-adatokat az (1) bekezdésben
meghatarezottiiddszak lejartaval véglegesen torlik. Ez a kotelezettség nem érinti
azokat az eseteket, amikor, konkrét PNR-adatokat tovabbitottak valamely illetékes
hatosdg Szamarap ‘és “azokat egy konkrét (gy 0Osszefliggésében terrorista
blnesclekmeény vagy sulyos blincselekmény megeldzése, felderitése, nyomozasa
vagy. uldézése ‘céljabol hasznaljak fel, amely esetben az ilyen adatok illetékes
hatosag altaliinegorzesét a tagallam nemzeti joga szabalyozza.

(5) A, 6 cikK (2) bekezdésének a) pontjaban emlitett adatkezelés eredményét az
utas-adat informacios egység kizardlag addig 6rzi meg, ameddig az az illetékes
hatésagoknak és mas tagallamok utas-adat informacids egységeinek a 9. cikk
(1) bekezdésével dsszhangban, a pozitiv talalatrol torténd tajékoztatasa érdekében
szilkséges. Amennyiben egy automatizalt adatkezelés eredménye a 6. cikk
(5) bekezdésében emlitett, nem automatizalt eszkdzokkel vegzett egyedi
feliilvizsgalat alapjan negativnak bizonyul, az eredményt a késdbbi »téves«
pozitiv talalatok elkeriilése érdekében tovabbra is tarolni lehet mindaddig,
ameddig az alapul szolgalé adatokat az e cikk (4) bekezdése alapjan nem torlik.

11
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A PNR-iranyelv , A 1égi fuvarozok altal Osszegyljtott utas-nyilvantartasi
adatallomany” cimii I. melléklete tobbek kozo6tt az alabbiakat rogziti:

wole]

12. Altalanos megjegyzések (beleértve a feliigyelet nélkiil utazd, 18 év alatti
kiskoruakra vonatkozd minden rendelkezésre all6 informécidt, igy a kiskord nevet
és nemét, életkorat, az &ltala beszelt nyelvet vagy nyelveket, az indulasi oldalon
megjelent gondviseld nevét és elérhetOségét, valamint a kiskorthoz fiiz6d6
kapcsolatat, az érkezési oldalon a kiskorat vard gondviseld nevét és elérhetdségét,
valamint a kiskorthoz fiiz6d6 kapcsolatat, az indulasi és az grkezésinoldalon
megbizott szemelyt)

[...]

18. Minden 0sszegyijtott elézetes utasinformécids “(APIh adaty (beleértve a
személyi okmany tipusat, szdmat, kiallitd orszagat és lejérati “idejét, az
allampolgarsagot, csaladi nevet, utonevet, nemet, sziletési idot, I¢gitarsasagot,
jaratszamot, az indulds datumat, az érkezés datumatghaz indulasi repiiloteret, az
érkezési repiildteret, az indulési id6t és az@érkezdsitidot)

[..]”

Az API-iranyelv
Az 1. cikk a kovetkezOképpenirendelkezik:

»Bzen iranyelv célj@a hatdrellenOrzések javitasa és az illegélis bevandorlas elleni
kiizdelem, melynek keretében,a fuvarozok az utasok adatait elézetesen tovabbitjak
az illetékes nemzeti hatosagoknaks™

A belgayjog

AQ(2018. julius™15-i“és 30-i torvény, valamint a 2019. majus 2-i torvény altal
maodositott) PNR-térvény relevans rendelkezései a kovetkezok:

»2, FEJEZET Hataly

3. cikkil. §'A jelen torvény meghatarozza a fuvarozok és az utazési vallalkozasok
nemzeti terlletre beutazd, onnan kiutaz6 €s azon atutazé6 utasok adatainak
tovabbitasara vonatkozé kotelezettségeit.

2. 8 A Kirédly a minisztertanacs keretében hozott rendeletben a személyes adatok
kezelése kapcsan hataskorrel rendelkezd hatosag véleményének kikérését
kovetden kozlekedési agazatonként, illetve az utazédsi vallalkozasok szémara
meghatarozza az utasok tovabbitando6 adatait és a tovabbitas részletszabalyait. |...]

3. FEJEZET Fogalommeghatarozasok

12
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4. cikk ,,A jelen torvény és a végrehajtasara kiadott rendeletek alkalmazasaban az
alabbi kifejezések értelmezése a kdvetkezo:

[.]

9° »PNR«: olyan adatadlloméany, amely az egyes utasoknak az utazdshoz
kotelezéen megadando adatait tartalmazza, és amely minden olyan, a 9. cikkben
hivatkozott informéciét magaban foglal, amelyek ahhoz sziikségesek, hogy a
jegyet kiallitdo és a fuvarozasban részt vevd fuvarozok és utazasi vallalkozasok
elvégezhessék és ellendrizhessék a foglalasokat minden egyes személyesen vagy
mas nevére tortént Gtvonalfoglalds esetében, fuggetlendl attol, hogy azekat 1égi
jaratok utasfelvételi-helyfoglalasi rendszerek, induléds-ellenérzésin, rendszerek
(amelyet utasfelvételi eljarasra is hasznalnak), vagy ugyanilyen feladatokat\ellato
egyenértéki rendszerek szolgaltatjak-e;

10° »utas«: egy légi jarmi fedélzetén a fuvarozd hezzajarulasaval szallitott vagy
széllitandd személy — beleértve a tranzit- vagy atszallg utasekat is,—, a személyzet
kivételével, amely hozzajarulast az adott szemelynek “az “atasjegyzé¢kbe torténd
felvétele igazolja;

[...]
5. FEJEZET Az adatkezelés célja
8. cikk 1. § Az adatokat az alabbincelakbol kezelik:

1° a Code d’Instraction, eriminelle=hen [belga biintetdeljarasi torvény]
meghatarozott blincselekményeky, nyomozasa ¢és {ildozése, az itéletek ¢és
szabadsagkorlatezo intézkedesek végrehajtasat is beleértve;

2° a Code N pénalban “fbelga biintetdé torvénykonyv] meghatarozott
bincselekmények ‘nyemozasa és {ildozése, az iteletek és szabadsagkorlatozd
intézkedések, végrehajtasatis beleértve;

3% az erdszakes tadikalizacio keretében a kdzbiztonsagot érintd sulyos zavarok
megel6zese jelenségek és csoportok megfigyelése révén, a loi du 5 aolt 1992 sur
la'fonction dewpelice [a rendbrségi feladatokrol szol6, 1992. augusztus 5-i térvény]
4415, eikke 1, §8-a 2. és 3. pontjanak, valamint 2. §-anak megfelelden;

4° a loindu 30 novembre 1998 organique des services de renseignement et de
sécurité [a hirszerzési és biztonsagi szervekr6l szolo, 1998. november 30-i
alkotmanyerejii torvény] 7. cikkének 1. pontjdban és 3. pontjanak 1. alpontjaban,
11.cikke 1.8-4nak 1-3. pontjdban, valamint 5. pontjdban hivatkozott
tevékenységek figyelemmel kisérése;

5° [a kiillonbozd torvényekben] meghatarozott bilincselekmények nyomozéasa €s
uldozése.

13
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2.8 A 11. fejezetben eldirt feltételek tiszteletben tartasaval az utasok adatait a
személyek kiils6 hatarokon torténé ellendrzésének javitasa és az illegalis
bevandorlas elleni kiizdelem céljara is felhasznaljak.

6. FEJEZET Utasadatok

9. cikk 1. 8§ A foglalasi adatokat illetden az utasadatok legfeljebb az alabbiakra
terjednek ki:

1° PNR nyilvantartasi helymeghatarozé kod;

2° a helyfoglalas/jegykiallitas datuma;

3° az utazas tervezett idépontjal;

4° csalédi név, utonév, szuletési ido;

5° cim és elérhetségre vonatkozo informaciok (telefonszampe-mail cim);
6° a fizetésekhez kapcsolddo informaciok, beleertve'a’szamlazasicimet is;
7° az utazas teljes Utvonala az adott utasvonatkezasaban;

8° a »regisztrélt utasokra«, vagyis atorzsutasokrawonatkozo informaciok;
9° az utazasi iroda vagy utazaskozyetito;

10° az »utas utazasi statusa«pideértve avisszaigazolasokat, az utasfelvételi statust,
a jegykezelésre nem jelentkezett“(no Show)/foglalds nélkiil utaz6 utasokra (go
show) vonatkozd,adatot;

11° megosztott vagy szétesztott, PNR-informécio;

12° altalanos “'megjegyzesek’ (beleértve a felligyelet nélkil utazd, 18 év alatti
kiskorUakra,vonatkezé minden rendelkezésre allo informéciot, igy a kiskoru neveét
és'nemét, eletkorat, az altala beszélt nyelvet vagy nyelveket, az indulasi oldalon
megjelent “gondwiseld nevét és elérhetdségét, valamint a kiskorthoz fliz6do
kapesolatét, azeérkezési oldalon a kiskorat vard gondviseld nevét és elérhetoségeét,
valamintya kiskoruhoz fiiz6dé kapcsolatat, az indulasi és az érkezési oldalon
megbizott'személyt;

13° jegykiallitassal kapcsolatos adatok, agymint a jegy sorszdma, a jegykiallitas
és az egy Utra sz0l6 jegyek datuma, automatikus arlekérdezes;

14° az iil6hely szama és egyéb tiléhely-informaciok;
15° megosztott jarattal kapcsolatos adatok;

16° valamennyi poggyéaszra vonatkozd informacio;

14
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17° az egy PNR-hoz kapcsolddd egyeb utazok szama és neve;

18° minden Osszegytijtott és a 2. §-ban felsorolt elézetes utasinformacios (API)
adat;

19° az 1-18. pontban megjel6lt adatok 6sszes korabbi modositésa;

2.8 A becsekkolasi és beszallasi adatokat illetéen az 1.8 18. pontjaban
hivatkozott adatok a kovetkezok:

1° az ati okmany tipusa;

2° az okmany szama;

3° allampolgarsag,

4° az okmany kiallitasanak orszaga;

5° az okmany lejaratanak datuma;

6° csaladi név, utonev, nem, sziletési ido;

7° fuvarozo/utazasi vallalkozas;

8° a jarat szama;

9° indulas datuma, érkezés datuma;

10° indulasi hely, érkezesi, hely;

9° indulasi id6, ¢rkezesi 1d6;

12° a jaraton szallftott utasok teljes szama,
13° d@lésszam;

14*PNRwyilvantartasi helymeghatarozo kdd;
15 esomagok szama, sulya és azonositasa;
16° beutazdsi hataratkelohely az allam tertiletére,
[...]

7. FEJEZET Utas-adat informacids egység

12. cikk A Service Public Fédéral Intérieur [szOvetségi belligyi szolgalat]
keretében utas-adat informéacids egység jon létre.

13. cikk 1. 8 Az utas-adat informacios egység felel:
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1° a fuvarozok és az utazasi vallalkozasok altal tovabbitott utasadatok gytijtéséért,
megodrzéséért és kezeléséért, valamint az utas-adatbank kezeléséért;

2° mind az utas-adatoknak, mind a kezelésiikb6l szarmazo eredményeknek mas
uniods tagallamok utas-adat informacios egységeivel, az Europollal és harmadik
orszagokkal torténd, a 12. fejezet szerinti cseréjéeért.

(2) Més jogszabalyi rendelkezések sérelme nélkil az utas-adat informéacios egység
nem hasznélhatja fel a 9. fejezet alapjan meg6rzott adatokat a 8. cikkben
hivatkozottaktol eltéré célokra.

14. cikk 1. 8 Az utas-adat informacios egyseg dsszetétele a kovetkez6:
1° az alabbiakért felelos [...] tisztviselo:
a)  az utas-adat informacios egység szervezete és mikodése;

b) a fuvarozok és az utazasi vallalkozasok részérOh,an4. fejezetben eldirt
kotelezettsegek tiszteletben tartasa;

C) az utas-adatbank kezelés és lizemeltetése;
d) az utasadatok kezelése;

e) a 10.fejezetben  hivatkozott “adatkezelése jogszerliségének — és
szabalyszerliségének tiszteletben tartasa;

[...].

2° az alabbi [...]Jiszervek.kirendelt tagjai:

a) arendorségi...];

b) azéllambiztonsag,[..";

C) “\\azwéltalanos hirszerzési és biztonsagi szolgalat [...];
d)w,. avam- ésgovedéki [...] hatosag [...]

[...].

8. FEJEZET Az utas-adatbank

15. cikk 1. 8 Létrejon a szovetségi belligyi szolgalat altal kezelt utas-adatbank,
amelyben az utasok adatait rogzitik.

.1

4.8 Az utasadatok jelen torvényen alapuld kezelése az adatvédelemrdl szolo
torvény hatdlya ald tartozik. A személyesadat-kezelések ellenbrzéséért felelds
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hatosag gyakorolja a magénélet védelmérdl sz6lo torvényben eldirt hataskoreit.

[...]

9. FEJEZET Megorzési idok

18. cikk Az utasok adatait az utas-adatbankban vald rogzitésiiktél szamitva
legfeljebb 6t évig 6rzik meg. E hatarid6 lejartakor azokat torlik.

[..]
10. FEJEZET Adatkezelés

|. szakasz Az utasok adatainak kezelése az utasoK eldzetes értckelésével
osszefliggesben

24.cikk 1.8 A utasok adatait az utasok érkezeését,\ihdulésat wagy atutazasat
megel6z0, az allamteriileten eldirt annak eldontése ¢érdekeben, veégzett eldzetes
értékelés céljabol kezelik, hogy mely személyek esetében ~kell alaposabb
vizsgalatot végezni.

[az eldzetes értékelés mddszerei]

25. cikk [...]

2.8 Az utasok érkezését, “indulasat \wagy atutazasat megel6z0, eldzetesen
megallapitott szempontekon“alapuld “€rtckelést hatranyos megkiilonboztetéstol
mentesen végzik. E'szempentoknemgiranyulhatnak egy adott egyén azonositasara,
valamint célzottnak, aranyosnak éskonkrétnak kell lennitk.

3.8 E szempentok, nem alapulhatnak olyan adatokon, amely alapjan kider(l
valamely “személy “fajiy, vagy etnikai szarmazésa, vallasi vagy vilagnéezeti
meggy6z6dése, politikai, vElemeénye, szakszervezeti tagsdga, egészségi allapota,
szexualis élete vagy szexualis iranyultsaga.

P ]
2. Szakasz - Adatkezelés az egyedi ellendrzések soran

27. cikk Az utasok adatait a 8. cikk 1. 8-anak 1., 2., 4. és 5. pontjaban hivatkozott
celokbdl, a biintetdeljarasi torvény 46/F. cikkében eléirt feltételek, vagy pedig a
hirszerzési és biztonsagi szervekrdl szold, 1998. november 30-i alkotmanyerejli
torvény 16/3. cikkében, illetve a loi générale sur les douanes et accises,
coordonnée le 18 juillet 1977 [az 1977. jalius 18-an 6sszehangolt, a vamokrdl és
jovedéki adokrol szold altalanos torvény] 281. cikkének 4 §-aban eléirt feltételek
mellett kezelik.
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11. FEJEZET Az utasok adatainak kezelése a hatarellendrzés javitasa és az
illegalis bevandorlas elleni kiizdelem érdekében

28.cikk 1.8 A jelen fejezet az utasadatoknak a hatarellendrzést végzo rendori
szolgélatok, valamint az idegenrendészeti hivatal altal a személyek kiilsé
hatarokon torténé ellendrzésének javitasa ¢és az illegédlis bevandorlas elleni
kiizdelem céljabdl végzett kezelésére alkalmazando.

[...]
29.cikk 1. 81...]
2. 8 Kizarolag az utasok alabbi kategoriaira vonatkozé [API-adatokat],tovahbitjak:

1° az allamteriiletre Belgium kiilsé hatarain belépni szandé¢kozo vagy belépett
utasok;

2° az allamteriiletr6l Belgium kiilsé hatarain Kilepnisszandékozé, vagy kilépett
utasok;

3° a Belgiumban talalhatd nemzetkozi tranzitzonan “athaladni szandékozo, ott
talalhatd vagy azon éathaladt utasok.

3.8 A 2. 8-ban hivatkozott utassadatokat az utassadatbankban valo rogzitésiiket
kovetéen haladéktalanul tovabbitjak a 14.¢ikk 1. 8-a 2. pontjanak a) alpontjaban
hivatkozott rendéri szerveknek. Ezek ‘azeemlitett adatokat atmeneti 4llomanyban
taroljak és a tovabbitast’kévetoen 24 Oranbelll torlik.

4.8 [...] a 2.8-ban hivatkozottagutas-adatokat az utas-adatbankban vald
rogzitésiiket kovetéenyhaladektalanul tovabbitjak az idegenrendészeti hivatalnak.
Ez az emlitett adatokat atmeneti‘dllomanyban tarolja és a tovabbitast kdvetden 24
oran belUdtorlm

[... ]

31.'cikk A 4. cikk 3-6. pontjaban hivatkozott utazas befejezodését kovetd 24 oran
beliil ‘a fuvarezok és az utazasi vallalkozasok torélnek minden, a 9. cikk 1. §-anak
18, pentjaban hivatkozott utas-adatot [...]

[...]

15. FEJEZET Modosito rendelkezések

I. szakasz A biintetdeljarasi torvény modositasa

50. cikk A biintetdeljarasi torvény a kovetkez6 46/F. cikkel egészil ki:

,46/F. cikk Az utasok adatainak kezelésér6l szold 2016. december 25-i torvény
8.cikke 1.8-4nak 1., 2. és 5. pontjaban hivatkozott blintettek ¢és vétségek
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nyomozasa soran az lgyesz irasba foglalt, indokolt hatarozataval arra kotelezheti
a blniigyi rendérség tisztvisel6jét, hogy keresse meg az utas-informacios egyseget
annak érdekében, hogy az utasok adatainak kezelésérél szo6lo, 2016. december
25-i torveény 27. cikkének megfeleléen k6z6lje vele az utasok adatait.

[...]

2. szakasz A hirszerzési és biztonsagi szervekrdl szolo, 1998. november 30-i
alkotmanyereji torvény modositasa

51.cikk A hirszerzési és biztonsagi szervekrdl szold, 1998. november 30-i
alkotmanyerejii torvény III. fejezetének 2. alszakasza az alabbin, 16/3.'cikkel
egeészul Ki:

16/3. cikk 1.8 A hirszerzési és biztonsagi szervek feladataik“ellatasa eeljabol
megfeleld indokolas mellett ugy donthetnek, hogy%hozzaférnek az utasok
adatainak kezelésér6l szo6lo, 2016. december 25-i t6rveny 2%, cikkében hivatkozott
utasadatokhoz [...]”.

I1l. A Cour constitutionnelle (alkotmanybirésag) extékelese

A Cour constitutionnelle (alkotmanybirosag)sKkiindulasként kiemeli, hogy a
keresetet a 2016. december 25-intorvénynek ay2028. jalius 15-i és 30-i torvény,
valamint a 2019. majus 2-IN\torvény altal végzett maodositasainak
figyelembevételével vizsgaljameg.

A Cour constitutionnelle, (alketmanybirdsag) egyébként a megsemmisités iranti
kereset terjedelmét ‘csokkenti, megallapitva, hogy az elsé jogalap kizardlag a
torvény 3. cikkének (2) bekezdése, 4. cikkének 9. és 10. pontja, 7-9. cikke, 12—
16. cikke, 18y cikke, 24-27. cikke, 50. és 51. cikke ellen, mig a masodik jogalap a
torvéeny @3. cikkéneks, (1).bekezdése, 8. cikkének (2) bekezdése, valamint
28-31. cikke:eNentiranyul:

1. Az, elsé\jogalap elfogadhatosdgardl: az altalanos adatvédelmi rendelet
23. cikke alkalmazhato a PNR-torvényre?

A kérdest cléterjesztd birdsag emlékeztet arra, hogy az &ltalanos adatvédelmi
rendelet altal biztositott védelem az EUMSZ 16. cikk (2) bekezdésén alapul,
valamint” hogy f6szabaly szerint a személyes adatoknak az illetékes hatdsadgok
altal a blncselekmények megel6zése, nyomozasa, felderitése, a vadeljaras
lefolytatasa vagy biintetéjogi szankciok végrehajtasa céljabol végzett kezelése
nem az altalanos adatvédelmi rendelet, hanem a 2016/680 iranyelv hatalya ala
tartozik. Ez az irdnyelv rogziti az illetékes hatosagok altal a blincselekmények
megeldzése, nyomozasa, felderitése, a vadeljaras lefolytatdsa vagy biintetdjogi
szankcidk végrehajtasa — tobbek kozott a kozbiztonsagot fenyegetd veszélyekkel
szembeni védelem ¢és e veszélyek megelézése — érdekében végzett
személyesadat-kezeléssel 0Osszefiiggésben a természetes személyek védelmére
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vonatkoz6 sajatos szabalyokat, e tevekenységek sajatos jellegének tiszteletben
tartasa mellett.

A PNR-torvény szabalyozza a PNR-adatok gytijtését és tovabbitasat, az utas-adat
informacios egység altal kezelt utas-adatbank létrehozéasat, ezen adatbank
adatkezelésének céljait, valamint az ahhoz valé hozzéférést. A térvény Iényegében
a PNR-iranyelvet Ulteti at, de tartalma tulmegy az emlitett irdnyelv atlltetésén.

A 2017. jalius 26-i 1/15 (EU-Kanada PNR-megallapodas) véleményre
(EU:C:2017:592) hivatkozva a kérdést eldterjesztd birosag megallapitja, hogy a
PNR-adatok gytijtését, tovabbitasat és kezelését szabalyozo rendelkezések mind
az adatveédelem (EUMSZ 16. cikk), mind pedig a rendérségi egyiittmikodés
(EUMSZ 87. cikk) korebe tartozhatnak.

Arra is ramutat, hogy a PNR iranyelv (5) preambulumbekezdése szerint ezen
iranyelv ceéljai ,, tobbek kozott a biztonsdag garantildsana személyek életénck és
biztonsdganak szavatoldsa, tovabba az illetékes whatésagok altal kezelt
PNR-adatok védelmét biztosito jogi keret Jletrehozasa NUgyanezen iranyelv
(38) preambulumbekezdésében ugyanakkor az.szerepel, hogy ezen iranyelv céljai
,nevezetesen a terrorista biincselekmeényeky “és \sulyoss biincselekmények
megelozése, felderitése, kivizsgaldsa, “uyomrezasa “és Niildozése érdekében a
PNR-adatok légi fuvarozok altaliy [tevabbitasa] “és\azhadatok hatésagok altali
[kezelése]”, ami erdsebb jellegetbiztosithat e eéloknak’az adatvédelemnél.

Egyebekben megéllapitja, hagy a'nemzeti_jog'nem zéarja ki a PNR-torvény egészét
az &ltalanos adatvédelmigrendelet 23.'eikkenek hatalya alol.

A Cour constitutionnelle (alkotmanybirésag) ennélfogva megallapitja, hogy annak
eldontése érdekében;, “hogys, az “altalanos adatvédelmi rendelet 23. cikkének
kdvetelményeivalkalmazandok-ea tobbek kozott és elsddlegesen a PNR-iranyelvet
atiilltetd PNR=storvényre, ‘@ Birésag elé kell terjeszteni elézetes dontéshozatal
céljabol egyelsokerdést:

2. Az elsé.jogalap érdemérol

AnCour eonstitutionnelle (alkotmanybirdsag) ezt kdvetden érdemben megvizsgalja
a jogalapotha jelen 6sszefoglalas 8. pontjaban hivatkozott hét részben. Ugy itéli
meg,5 hogy a ,végrehajtdsi szabalyokkal”, valamint a ,személyazonositd
dokumentumok™ és az ,,uti okmanyok™ fogalméval szemben hivatkozott elsd két
kifogds megalapozatlan. Vizsgélatat az 6t masik kifogédssal folytatja es
kétségesnek itéli meg a PNR-irdnyelv egyes rendelkezéseinek tulajdonitando
értelmezeést, valamint a Charta alapjan azok érvényességét.

Az érintett adatokrol (a PNR-tdrvény 4. cikkének 9. pontja, valamint 9. cikke)

A felperes ugy Véli, hogy a PNR-torvény 4. cikkének 9. pontjdban, valamint
9. cikkében hivatkozott utasadatokkal kapcsolatos igen széles alkalmazasi kor
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nyilvanval6an aranytalan a kovetett célhoz képest. Allaspontja szerint az érintett
adatok kulonleges adatokat is magukban foglalhatnak, mint a szakszervezeti
tagsag, a szemelyes vonzalmak, valamint a személyes és szakmai kapcsolatok.

A kérdést eldterjesztd birdsag emlékeztet arra, hogy a maganélet tiszteletben
tartdsdhoz valo jogba vald allami beavatkozasnak nem pusztan kelléen pontos
torvenyi rendelkezésen kell alapulnia, hanem nyomds tarsadalmi igénynek kell
megfelelnie egy demokratikus tarsadalomban és aranyosnak kell lennie a kovetett
jogszerii céllal. A jogalkotd e kérdést illetéen mérlegelési mozgastérrel
rendelkezik, amely azonban nem Kkorlatlan: ahhoz, hogy egy. szabély
Osszeegyeztethetd legyen a maganélet tiszteletben tartasahoz ¢valé joggal, az
sziikséges, hogy a jogalkotd megfeleld egyensulyt alakitson ki Valamennyicrintett
jog és érdek kozott.

2017. jalius 26-i 1/15 (EU-Kanada PNR-megallapadas)s, vélemenyében
(EU:C:2017:592) a Birosag emlékeztetett arra,ghogy. a “személyes adatok
védelméhez fiiz6d6 jogba vald beavatkozéasnak a',;szigomian,sziikséges mértékre”
kell korlatozddnia (140. és 141. pont).

A Cour constitutionnelle (alkotmanybirosag) ramutat, hogy a RNR-torvény célja a
kdzbiztonsag biztositasa, az utasadatok‘tovabbitasanak ésfazok felhasznalasanak
kialakitasaval, a terrorista biuincselekmények“¢éswa, stlyos, hatarokon atnyuld
biinzés elleni kiizdelemmel Osszefliggésben.\E célok®olyan kozérdeki céloknak
minésiilnek, amelyek igazelhatjdk \a beavatkozast a magéanélet tiszteletben
tartdsdhoz valod jogba és a ‘személyes, ‘adatok®wédelméhez fiz6d6 jogba (2014.
aprilis 8-i Digital Rights, leeland“és\tarsai itélet, C-293/12 és C-594/12,
EU:C:2014:238, 42. pont). A Birgsag egyebkeént megerdsitette, hogy e kdzérdekii
célok igazolhatjdk ‘az,utassnyilvantartési adatadllomany tovabbitasat és kezelését
(2017. jalius ©26-K, “4/15%, [EU-Kanada PNR-megéllapodds] vélemény,
EU:C:2017:592),148. é51149. pont).

A kérdést eléterjesztd, birosag ezt kdvetden azt vizsgalja, hogy e beavatkozasok
kelléen “pontosak,y, asanyosak ¢és a ,szigoruan sziikséges mértékre”
korlatozodnak-e,\figyelemmel a PNR-torvény altal érintett adatok korére.

A, PNR-torvény ‘altal érintett utasadatok gytijtéséhez az ezen adatok tartalmaval
Kapcsolatos, garancidk kapcsolodnak. Ezen adatokat ugyanis kimerit6 jelleggel
meghatdrozza a PNR-torvény 9. cikke. A fuvarozas alapjat képez6 utazashoz
kozvetlenul kapcsolddo, a PNR-torveny hatélya ala tartozé olyan informaciokrol
van sz0, amelyekkel a fuvarozok és az utazasi vallalkozasok f6szabaly szerint mar
rendelkeznek. Egyébként ezek az adatok megfelelnek a Nemzetkdzi Polgari
Repiilési Szervezet (ICAO) iranymutatasai 1. mellékletének. igy tehat relevansak a
PNR-torvény altal kdvetett célok szempontjabol.

Egyebként a PNR-torveny nem kifogasolt 10. és 11. cikke azt irja el6, hogy az
utasadatok nem érinthetik valamely szemely faji vagy etnikai szdrmazasat, vallasi
vagy vilagnézeti meggy6z0dését, politikai véleményét, szakszervezeti tagsagat,
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valamint az egeszsegi allapotaval, szexualis életével vagy szexudlis
irdnyultsdgaval kapcsolatos adatokat. Amennyiben a fuvarozok és az utazasi
vallalkozasok &ltal atadott utasadatok a 9. cikkben felsorolt adatoktol vagy a
10. cikkben felsorolt adatoktdl eltér6 adatokat tartalmaznak, az utas-adat
informacios egység beérkezésiikkor véglegesen torli e tovabbi adatokat. E
rendelkezések garantaljak, hogy a kiilonleges adatokat fOszabaly szerint ne
lehessen gytijteni vagy megodrizni utasadatként.

A fent hivatkozott 2017. julius 26-i 1/15. sz. véleményében a Birdsag a kilonleges
adatok kapcsan azt is megallapitotta, hogy ,,a Charta 7., 8. és 21 cikkével,
valamint 52. cikkének (1) bekezdésével ellentétes mind a kilénlegesyadatok
Kanadaba torténd tovabbitasa, mind pedig az Unio dltal e haxmadik orszaggal
megtargyalt, azon feltételekkel kapcsolatos keretrendszer, amelyekiaz ilyen,adatek
e harmadik orszag hatosagai altali  felhasznalasaval “és megorzesevel
kapcsolatosak” (167. pont).

Ez az észrevétel atiiltethetd a jelen tigyre. Noha léteznek'garanciakia PNR-tOrvény
altal érintett utasadatokra vonatkozéan, mindazenaltal “fel“kell tenni a kérdést,
hogy elégségesek-e e garanciak, az érintettvadatok koOrére figyelemmel. A
PNR-torvénynek a PNR-iranyelv I. mellékletében, hivatkozott adatokat atvevo
9. cikkének (1) bekezdésében hivatkozett “adatok, ugyanis a becsekkolasi és
beszallasi adatokon kivil az adatok“igen ‘széles korét jelentik, igy ide tartozik
tObbek kozott az utas teljes utvenala, az,utazési ixoda, az ulésszam, valamennyi
poggyaszra vonatkozo informécié, a fizetésekhez kapcsolodo informéciok,
beleértve a szamlazasi cimet.is, altalanosymegjegyzések (,,beleértve a feliigyelet
nélkdl utaz6, 18 ev alatti, kiskortakrasvonatkoz6 minden rendelkezésre allo
informaciot”).

A fent hivatkozott 2017 5ulius 26-i 1/15. sz. véleményében a Birosag egyébként
megjegyezte,, hegy. ,, még dan bizonyos PNR-adatok esetében nem is tinik ugy,
hogy azokelszigetelten vizsgalva jelentds informdciokat tarndnak fel az érintett
személyek maganéletét illetéen, ez akkor sem vdltoztat azon, hogy az emlitett
adatek 0sszessegiikbeny, vizsgalva feltarhatnak tobbek kozott teljes utazési
utvonalakat, \utazasi “szokasokat, két vagy tébb személy kozott fennalld
kapcsolatokat, “walamint a légi utasok pénzugyi helyzetével kapcsolatos
inferméaciokatyetkezesi szokasaikat vagy egészségi allapotukat, és akar az emlitett
megallapodas 2. cikkének e) pontjdban meghatarozottakhoz hasonlé kulénleges
informdciokkal is szolgalhatnak ezen utasokrol” (128. pont).

Az utas-nyilvantartdsok kezelésének adatvédelmi Kkihatasairdl sz6lo, 2016.
augusztus 19-i véleményében (a tovabbiakban: 2016. augusztus 19-i vélemény) az
egyének személyes adataik gépi feldolgozasa soran vald védelmérdl szolod
108. szam( eurdpa tanacsi egyezmény tanacsad6 bizottsdga (a tovabbiakban: a
108. szam(U egyezmény tanacsadd bizottsaga) azt is megjegyezte, hogy ,,/a/z
utas-nyilvantartasi adatallomanyok az utas utazasanak megkonnyitését celzo
informéaciokat tartalmaznak és bizonyos szamu kilonleges adatra is kiterjedhetnek
(a faji eredet, a politikai vélemények, a vallasi és egyéb meggyozodeések, a személy
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egészségi allapotanak vagy szexualis irdnyultsaganak jelzésére alkalmas adatok),
nem csak egyes »kodolt« adatokban, hanem az altalanos észreveteleket (igy
étrendi es orvosi igények, illetve az, hogy egy politikai vagy vallasi szervezet
kedvezményes aru jegyeket szerzett tagjai utazasahoz) tartalmazo nyilt terileten
is, ami kozvetlen hatranyos megkiilonboztetéshez vezethet” (Eurdpa Tandacs, 2016.
augusztus 19-i vélemény, T-PD(2016)18rev, 7. 0.).

Az Eurdépai Unié Alapjogi Ugynoksége is megjegyezte, hogy a PNR-adatok
,»altalanos megjegyzések«  cim alatt  érzékeny vagy kiilonleges adatokat
tartalmazhatnak” (az Eurdpai Unié Alapjogi Ugynoksége 1/2011. sz, \wéleménye
az utas-nyilvantartasi adatdllomanynak [PNR] a terrorista biingselekmények és
sulyos bilincselekmények megeldzése, felderitése, nyomozasa, ¢s\ a, vadeljaras
lefolytatasa érdekében torténd felhasznalasarol szOIOw, iranyelvjavaslatrél,
[COM(2011) 32 végleges], 2011. janius 14., 8. 0.; lasd még: uon13. o).

Figyelemmel igen széles alkalmazasi korlkre, ga. PNR-tOrvénys, 9./ cikkében
hivatkozott adatok, noha nem tartalmazhatnak Kézvetlenthkilonleges adatokat,
mindazonaltal kdzvetve olyan érzékeny korilmenyeket tarhatnak fel, amelyek a
személyes adatok védelmének, illetve a maganélet tiSzteletben tartasanak korébe
tartoznak. Figyelemmel a Birdsag 1/15. sz.welemenyere, a Cour constitutionnelle
(alkotmanybirdsag) azt kivanja megtudniy, hogy ‘ezeki az adatok, amelyek
kiterjednek a PNR-iranyelv 1. mellekletében,hivatkezott'adatokra, nem mennek-e
tul az iranyelv altal kovetett célokieleréséhez,,,szigortan sziikséges mértéken”.
Ugy dont tehat, hogy a Birésaghelé terjeszth egy masodik kérdést elézetes
dontéshozatal céljabol.

A fent hivatkozott 2017, julius, 26-i 1/15. sz. véleményében a Birosag egyébkent
az alabbi észrevételeket “tette \a “Kanada és az Eurdpai Unié kozotti, az
utasnyilvantartasi, adatallemany adatainak tovabbitasarol és kezelésérél szolod
megéallapodas “tervezete « éltal érintett adatok vilagos és egyértelmi
meghatarezasanak 'kéyvetelményét illetden:

., 156. ENtekintetben, “jollehet a PNR-adatoknak a tervezett megallapodas
mell¢ekleteben, szerepléy 19 rovata a Bizottsag észrevételei szerint megfelel a
Nemgzetkozi Polgari Repulési Szervezet (ICAO) PNR-adatokra vonatkozo
iranymutatasai_l. mellékletének, hangsulyozni kell, hogy — mint azt a fétandcsnok
azs, Inditvanyanak 217. pontjdban megjegyezte — a »[t]érzsutasstatuszra és
kedvezmeényekre vonatkozoan rendelkezésre allé informéaciok[ra] (szabadjegyek,
upgradey azaz a kiszolgalasi osztaly szintjének emelése stb.)« vonatkozo 5. rovat,
valamint a »[v]alamennyi rendelkezésre allo elérhetoségi informaciofral
(ideértve a kibocsatora vonatkozo informécidt is)« vonatkozé 7.rovat nem
hatarozza meg kellden pontosan és egyértelmiien a tovabbitandé PNR-adatokat.

157. Az 5. rovatot illetden ugyanis a »stb.« rovidités alkalmazdasa nem hatarozza
meg kelloképpen a tovabbitando adatok kérét. Ezenkiviil e rovat megfogalmazasa
alapjan nem lehet eldonteni, hogy e rovat a légi utasoknak a
torzsutasprogramokon belil csak a statuszdara vonatkozik, vagy épp ellenkezéleg,
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kiterjed az ilyen programok keretében lebonyolitott legi utazésokkal és elvégzett
tranzakciokkal kapcsolatos valamennyi informéciora.

158. Hasonloképp, a 7. rovat a »[v]alamennyi rendelkezésre dllo elérhetéségi
informacio«  kifejezés  haszndlatival nem hatirozza meg kelléképpen a
tovabbitandd adatok korét. Kilondsen, e rovat nem hatdrozza meg, hogy az
elérhetosegi informaciok mely tipusara terjed ki, sem pedig azt, hogy ezek az
elérhetdségi informaciok magukban foglaljak-e —mint az a BirGosag altal feltett
kérdésekre a Bizottsag altal adott irasbeli vailaszbol levezethetd — az olyan
harmadik személyekre vonatkozd informéciokat, akik a légi utas, szamara
lefoglaltak a l1égi jaratot, vagy akiknek kozvetitésével kapcsolatba lehetylépni a
légi utassal, vagy akar akiket vészhelyzetben tajékoztatni kell.

159. Ami a 8.rovatot illeti, az kiterjed »[v]alamennyi “rendelkezésreallo
fizetési/szamlazasi informécid[ra] (kivéve a hitelkartyavahvagy, bankszamlaval
kapcsolatos, az utazési tranzakciohoz nem kiotédo “tranzakciossadatokat)«.
Kétségtelen, hogy e rovat kiilondsen tagnak tinket, amennyiben a»[v]/alamennyi
rendelkezésre allo [...] informdcio« kifejezést hasznalja. Cgyanakkor, mint ez
kitiinik a Birésag dltal feltett kérdésekre a “‘BizoftsaQ altal adott valaszbol, e
rovatot ugy kell értelmezni, hogy az csak avfizetésinmodszerekkel és a repiilojegy
szamlazasaval Osszefiiggd informaciokra, texjed. ki, ‘kizavva minden mds olyan
informéaciot, amelyek a 1égi jarattal nincsenek ‘kozvetlenvosszefiiggésben. E rovat
tehat ekkeént értelmezve ugyNtekintheto, “hogy, megfelel a vilagossag és
egyertelmiiseg kovetelmenyének:

160. Ami a 17.rovatetmilleti, az kiterjed™az »[a]ltalanos megjegyzések[re],
ideértve az egyéb kiegészitoNinformaciokat (OSI), a kiilonleges szolgdltatasra
vonatkozd informacigkat (SSI), éswr@ kulonleges szolgaltatdsra vonatkozo
kérelmeket (SSR)«. A tobhek kézott\a Bizottsag altal nydjtott magyarazatok szerint
e rovat olyan »szabad szovegii«\(free text) rovatnak mindsiil, amely arra iranyul,
hogy a dgervezettsmegallapodas mellékletén belill egyéb helyeken felsorolt
informaciokanwkiviili »0sszesitovabbi informaciot« felolelje. Igy az ilyen rovat nem
nyujty, semmilyen “djékoztatast a tovabbitando felvilagositasok jellegérdl és
terjedelmérolysonugy tiinik, felolelheti még az olyan informéaciokat is, amelyek
nemiyallnak semmilyen Osszefuggésben a PNR-adatok tovabbitasanak céljaval.
Ezenkivih, mivel az emlitett rovat szerinti informaciokat példalozéan soroljak fel,
amit tanusityaz »ideértve« kifejezés haszndlata, e rovat nem ir elé semmilyen
korlatezast, azon informaciok jellegét és terjedelmét illetoen, amelyek abban
szerepelhetnek. E feltételek mellett a 17. rovat nem tekinthetd kelléen vilagosan és
egyertelmiien koriilhataroltnak.

161. Vegul ami a 18.rovatot illeti, az kiterjed »[b]drmely eldzetes
utasinformacio[ra] (API), melyet foglalasi celbol gyijtottek«. A Tandcs és a
Bizottsag altal nydjtott pontositasok szerint ezek az informaciok megfelelnek a
2004/82 iranyelv 3. cikkének (2) bekezdése szerinti felvilagositasoknak, vagyis a
kovetkezoknek: a felhasznalt uti okmany szama és tipusa, az dllampolgarsag, a
teljes nevek, a sziiletési ido, a beutazasi dtkelohely a tagallamok teriiletére, a
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szallitasi kéd, az induldsi és érkezési id6, a jaraton szallitott utasok teljes szama
és az elso beszallasi hely. E rovat, amennyiben azt akkeént kell értelmezni, hogy az
csak az utébbi rendelkezésben kifejezetten emlitett felvilagositasokat fedi le, ugy
tekintheto, hogy megfelel a vilagossag és egyértelmiiség kovetelményének.

162. A tervezett megallapodas 4. cikkének (3) bekezdésében foglalt rendelkezések
—amelyek Kanadat arra Kkotelezik, hogy toéroljon minden olyan, szdméra
tovabbitott PNR-adatot, amelyek nem szerepelnek az e megallapodas melléklete
szerinti felsorolasban — nem teszik lehetéve, hogy orvosoljik e melléklet 5., 7. és
17. rovatanak pontatlansagat. Mivel ugyanis e felsorolas nem hatarolja koril
kelléen vilagosan és pontosan a tovabbitandé PNR-adatokat, e rendelkezések nem
orvosolhatjdk az azzal kapcsolatos bizonytalansagoKat, “ hogyy “mely
PNR-adatoknak kell a tovabbitas targyat képeznitik.

163. E feltételek mellett a Kanadaba tovabbitand¢, "PNR-adatok kapcsan a
tervezett megéllapodas mellékletének 5., 7. és 17. rovatasuem @llapituneg kellGen
vilagos és pontos kereteket a Charta 7. és 8. cikkében biztositott alapveto jogokba
torténo beavatkozas terjedelmét illetéen.”

Mivel egyes fenti észrevételek atiiltethetoky, lehetnek aw jelen {igyben, a
PNR-iranyelvnek a PNR-torvény 9. cikke altahatultetett hamellékletében szerepld
egyes adatok peldalozo és nem kimerit6 jellegetualletOen, a kérdést elbterjesztd
birésag ugy dontott, hogy egy' harmadik, kérdést is eldterjeszt eldzetes
dontéshozatalra.

Az ,,utas” fogalmarol @ PNR-térvény 4. cikkenek 10. pontja)

A felperes kifogasolja, az jutas™\fogalmanak tag voltat, amely valamennyi utas
adatainak automatizalty szisztematikus és nem célzott kezelését eredményezi.

Az ,utas? fogalménak meghatarozasabol (a PNR-torvény 4. cikkének 10. pontja)
az koveétkezikyhogy az ,utasok” PNR-adatainak gyiijtése, tovabbitasa ¢s kezelése
altalanos “és “\Kilonbségtétel nélkili kotelezettségeket jelentenek, amelyek
valamennyi, \azs utaslistin szerepld szallitott vagy szallitandd személyre
alkalmazandok-\ AWPNR-torvény altal eldirt kotelezettségek ily modon attol
figgetleniil alkalmazandok, hogy nyomds indokok alapjan feltételezhet-e, hogy
az erintett személyek bilincselekményt kovettek el, vagy bilincselekményt fognak
elkovetni,jilletve hogy biincselekmény elkovetésében biindsnek nyilvanitottak
Oket.

2016. augusztus 19-i vélemeényében a 108.szamu egyezmény tanacsado
bizottsaga e tekintetben megjegyezte, hogy ,,/a/] PNR-adatok kezelése —amely
azzal az egyediilallo elonnyel jar, hogy lehetové teszi a célszemélyek
azonositasat — valamennyi utas dltalanos, nem szelektiv sziirése kiilonbéozé
illetékes hatosagok részérol, azokat is beleértve, akiket nem gyanusitanak
biincselekmény elkovetésével és az eredetileg maganszervezetek altal iizleti célbol
gyujtott adatok felhasznaldsat érinti. Figyelemmel a magénélethez és az adatok
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védelméhez valdé jog PNR-adatok kezelésébol —kovetkez6 megsértésének
terjedelmere, egyértelmiien ala kell tamasztani, hogy az emlitett adatkezelés egy
demokratikus tarsadalomban jogszerii célt koveto sziikséges intézkedésnek
mindsiil;,  ezenkiviil a megfelelé garancidk kialakitdsara van szikség.
Mindenképpen kifejezetten bizonyitani kell a PNR-adatok gyiijtésének és késobbi
kezelésének sziikségességét” (2016. augusztus 19-i veélemeny, T-PD(2016)18rev,
5.0.).

Az elektronikus hirkozlés teriiletén a Birdsag egy minden elektronikus hirkdzlési
berendezés tekintetében valamennyi eldfizetd €s nyilvantartott felhasznald osszes
forgalmi és helymeghatarozd adatanak altalanos és kulonhségtétel\nélkili
megdrzését eldird, valamint az elektronikus hirkozlési szolgaltatokaty kivétel
nélkil ezen adatok szisztematikus és folyamatos megbrzésére kételezd memzeti
szabalyozasrol dontott (2016. december 21-i Tele2 Svefige é€s,Watson“és tarsai
itélet, C-203/15 és C-698/15, EU:C:2016:970).

Ugy itélte meg, hogy ,,noha a silyos biincselekimények, Kiilondsen a Szervezett
biinozés és a terrorizmus elleni kiizdelem hatékonysaga nagymiertékben fiigghet a
modern nyomozasi technikak hasznalatatol, “az. ilyen kozérdekii cél azonban,
barmilyen alapveté is, 6nmagaban nem ‘igazolhatja, hegy az osszes forgalmi és
helymeghataroz6 adat adltalanos és kiilonbségtétel \unelkiili megdrzését eldiro
nemzeti szabalyozast az emlitett kizdelem™celjabol® sziikségesnek lehessen
tekinteni” (103. pont).

A Birésag egyrészt megallapitotta,shogyaz ilyen szabalyozasnak az a hatasa, hogy
a forgalmi és helymeghatarozo adatek ‘megérzése a szabaly, holott a 2002/58
iranyelv altal 1étrehozott rendszer azt\koveteli meg, hogy ezen adatmegdrzés
legyen a kivétel, masrészt pedig,“hegy , /az a] nemzeti szabdlyozds, amely
altalanosan vonatkozik minden, eldfizetdre és nyilvantartott felhasznaldra, tovabba
minden elektronikus hirkgzlesi, berendezésre és az dsszes forgalmi adatra kiterjed,
nem ir el semmilyen kiilonbségtételt, korlatozast vagy kivetelt a kovetett cél
alapjari, Altalanossagban ® vonatkozik az 6sszes, elektronikus —hirkozlési
szolgaltatast hasznald személyre, anélkil hogy e személyek — akar csak kdzvetve
i<\ olyan “helyzetben lennének, amely alkalmat adhatna biintetéeljards
lefolytatasara. ‘©Olyan személyekre is alkalmazanddé tehat, akik tekintetében
semmilyen jelnem wutal arra, hogy magatartasuk sulyos biincselekményekkel akar
kozvetettyvagy tavoli kapcsolatban dllhat. Ezenkiviil nem rendelkezik kivételekrol,
igy olyan'személyekre is alkalmazandd, akiknek a kozlései a nemzeti jog szabalyai
alapjanszakmai titoktartas korébe tartoznak (a 2006/24 iranyelvre vonatkoz6an
lasd analdgia Utjan: Digital Rights itélet, 57. és 58. pont).

106. Az ilyen szabalyozas nem koveteli meg, hogy kapcsolat alljon fenn a
megorizendS adatok és a kozbiztonsag elleni fenyegetés kozott. E szabdly0zas
kiilonosen nem korlatozodik olyan meghatarozott idoszakkal és/vagy foldrajzi
teriilettel és/vagy adott személyi korrel kapcsolatos adatok megorzésere, amelyek
valamilyen modon valamely sulyos biincselekménnyel hozhatok kapcsolatba, vagy
olyan személyekre, akik egyéb okokbol - adataik megérzése révén —
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hozzajarulhatnak a biinézés elleni kiizdelemhez (a 2006/24 iranyelvre
vonatkozdan lasd analdgia uUtjan: Digital Rights itélet, 59. pont).

107. Az alapiigyben szereplohoz hasonlo nemzeti szabalyozas tehadt tullep a
feltétlendl szlikséges mérték korlatain, és egy demokratikus tarsadalomban nem
tekinthetd igazoltnak, amint azt a Charta 7., 8. és 11. cikkével, valamint
52. cikkének (1) bekezdésével &sszefiiggésben értelmezett 2002/58 iranyelv
15. cikkének (1) bekezdése megkoveteli.

108. A Charta 7., 8. és 11. cikkével, valamint 52. cikkének (1) bekezdésével
osszefliggésben értelmezett 2002/58 iranyelv 15. cikkének (1) bekezdésével viszont
nem ellentétes az, hogy valamely tagallam olyan szabalyozast fogadjon el, ‘amely
megelozo jelleggel lehetové teszi a forgalmi és helymeghatarozé,adatok eélzett
megorzesét a sulyos biincselekmények elleni kiizdelem céljabolyazzal,a feltétellel,
hogy az adatok megorzése —a megorzendo adatek kategoriai, az éxintett
hirkozlési eszk6zOk, az érintett személyek és a megdrzés idotartama tekintetében —
a feltétlenul szlikséges mértékre korlatozadik.

109. A4 jelen itélet elozé pontjaban foglalt kovetelmények teljesitése érdekében e
nemzeti szabalyozdsnak eldszor is egyertelmunés\pontos, szabalyokat kell
tartalmaznia az ilyen adatmegorzési, intézkedes\ hatalya és alkalmazasa
vonatkozasaban, és minimalis koyetelményeket kell eléirnia annak érdekében,
hogy azon személyek, akiknek azadataitynegorizték, elegendo olyan biztositekkal
rendelkezzenek, amely lehetévé, teszl, az adatatknak a visszaélések veszélyeivel
szembeni hatékony védelmeét. Kalonosen meg kell jeldlnie, hogy az adatok
megorzésére vonatkozomwintézkedeéss milyen» koriilmények esetén és milyen
feltételekkel fogadhatonel megelozo “jelleggel, ezaltal biztositva, hogy ezen
intézkedés a feltetlenil sziikséges mértékre korlatozodjék (a 2006/24 iranyelvre
vonatkozdan lasd, analogia utjan:) Digital Rights itélet, 54. pont, valamint az ott
hivatkozott itélkezesi gyakorlat).

110. Mésodszorazon anyagi jogi feltételeket illetéen, amelyeknek azon nemzeti
szabdlyozasnak_kell, megfelelnie, amely a biinozés elleni kiizdelem cél[ja]bol
lehetove, teszi, anforgalmi és helymeghatarozo adatok megelozo jelleggel valo
megorzesét, annak biztositasa céljabol, hogy e szabalyozas a feltétleniil sziikséges
mértekreskorlatozodjék, meg kell allapitani, hogy noha e feltételek a sulyos
biincselekmeények megelozése, kivizsgalasa, felderitése és iildozése céljabol
meghezottyintézkedeések alapjan valtozhatnak, az adatmegorzésnek ugyanakkor
mindig ebjektiv, a megorzendo adatok és a kitiizétt cél kozott kapcsolatot mutato
kritériumoknak kell megfelelniiik. Konkrétan, az ilyen feltételeknek a gyakorlatban
hatékonyan korlatozniuk kell az intézkedés terjedelmét, és ennélfogva az érintett
személyi kort.

111. Ami ezen intézkedésnek a potencidlisan érintett személyi kor és helyzetek
szempontjabol torténd korlatozasat illeti, a nemzeti szabalyozasnak olyan objektiv
tenyezokon kell alapulnia, amelyek lehetove teszik, hogy az olyan személyi kérre
iranyuljon, amelynek adatai alkalmasak a sulyos biincselekményekkel fennallo —
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legalabbis kozvetett — kapcsolat felallitdsara, a sulyos biincselekmények elleni
kiizdelem valamilyen modon torténo elosegitésére, vagy a kozbiztonsagot
fenyegeto sulyos veszély megelozésére. E korlatozas biztosithato foldrajzi
kritérium révén, amennyiben az illetékes nemzeti hatosagok objektiv tényezok
alapjan ugy itélik meg, hogy valamely foldrajzi tertileten vagy terlleteken magas
kockazat all fenn ilyen cselekmények elokesziiletére vagy elkovetésere.

112. A fenti megallapitasok 0sszességére tekintettel a C-203/15. sz. (igyben
eldterjesztett elsé kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy a 2002/58 iranyelv
15. cikkének (1) bekezdését — a Charta 7., 8. és 11. cikkevel, valamint'82. cikkenek
(1) bekezdésével Osszefliggésben — Ggy kell ertelmezni, hogy azzal ellentétes az
olyan nemzeti szabdlyozds, amely a biinozés elleni kiizdelem, céljaboli\minden
elektronikus  hirkozlési berendezés tekintetéeben valamennyin, elofizeté “és
nyilvantartott felhasznal6 6sszes forgalmi és helymeghatérozo6 adatanak éaltalanos
és kiilonbségtétel nélkiili megorzesét irja elo.”

A C-203/15. sz. ligyben elézetes dontéshozatalra’ eloterjesztett masodik kérdésre,
illetve a C-698/15. sz. iigyben eldterjesztett elso kérdésre, a'Birosagrazt a valaszt
adta, hogy a 2002/58/EK iranyelv 15. cikkéneky(1)\bekezdését a*Charta 7., 8. €s
11. cikkével, valamint 52. cikkének (1)bekezdésévelyosszefiiggésben ugy kell
értelmezni, ,, hogy azzal ellentétes az olyanwuemzetiszabalyozas, amely anélkiil
szabalyozza a forgalmi és helymeghatarozo “adatok vedelmét és biztonsagat,
kiilonosen az illetékes nemzetiy, hatosagoknak “a megdrzott adatokhoz vald
hozzaféréset, hogy e hozzdférest Nizarolag a)\sulyos biincselekmények elleni
kiizdelem céljara korlatozna és “biresag, vagy fliggetlen kozigazgatasi szerv
elozetes feliilvizsgalatd@hozakotué, tovabba megkovetelné, hogy a szoban forgo
adatokat az Unio terlletén drizzek (125. pont).

Az EJEB ekdzben 2018, junius 119-i Centrum for Rattvisa kontra Svédorszag
iteletében wmegéllapitotta; *hogy az elektronikus kommunikacié tomeges
lehallgatasara “vonatkoz6 “svéd “jogszabaly megfelel az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezmenye 8;, Cikkének ™ Kiilonosen a kovetkezoket fejtette ki:

., ANBirésag kifejezetten elismerte, hogy a nemzeti hatosagok széles mérlegelési
mozgasterkel rendelkeznek a nemzetbiztonsdag megorzését szolgalo eszkozok
Kivalasztasa'terén [...]. A Weber Ugyben, a Saravia ligyben és a Liberty és tarsai
ugyben \a “Birosag elfogadta, hogy a tomeges lehallgatasi szabalyozasok
onmagukban nem Iépnek tal e mérlegelési mozgéastéren. A Birdsag hatarozataiban
szereplonindokolasra figyelemmel és tekintettel azon fenyegetésekre, amelyekkel
SZAmos szerzddd allam szembesiil (koztiik a nemzetkozi terrorizmus mételyére,
valamint a biinézés mds sulyos formdira, igy a kabitoszer-kereskedelemre, az
emberkereskedelemre, a gyermekek szexualis kizsdkmanyolasara és a
szamitogépes biindzésre), azokra a technologiai vivmanyokra, amelyek lehetéve
teszik a terroristik és a biinozok szamdra, hogy konnyebben elkeriiljék
eészlelésiiket az interneten, tovabbad arra, hogy nem lehet elore jelezni, hogy az
elektronikus kommunikaciét milyen aton tovabbitjak, a Birdsag gy veli, hogy az
allamok mérlegelési mozgasterebe tartozik a massziv lehallgatasi szabalyozasok
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igénybevétele melletti dontés a nemzetbiztonsagi szervek szamara addig
ismeretlen fenyegetések felderitése céljabol” (EJEB, 2018. junius 19., Centrum
for Rattvisa kontra Svédorszag itélet, 112. §).

Ugyanezen birésag ezzel szemben azt allapitotta meg, hogy a kommunikacio
lehallgatasarél sz6l6 angol torvény sérti az EJEE 8. cikkét, mivel nem tartja
tiszteletben az itélkezési gyakorlatdban rogzitett feltételeket. Azt is kimondta,
hogy ,,a témeges lehallgatasi szabalyozasok érvényesitése foszabaly szerint az
allam mérlegelési mozgasterébe tartozik. A tdmeges lehallgatas fogalmilag nem
celzott és azzal kapcsolatban az »észszerii gyanii« fenndlldsa feltételének eldirasa
lehetetlenne tenné annak végrehajtasat” (EJEB, 2018. szeptemberl3. Big\Brother
Watch és tarsai kontra Egyesilt Kiralysag itélet, 317. 8).

Felmerll a kérdés, hogy a fent hivatkozott, az elektronikus, hirkézlesi adatok
altalanos és kiilonbségtétel nélkiili megérzésével kapesolatos itélkezésigyakorlat
atiiltethet6-e az utasok adatainak a 2016. december,25-intorvény altal_Kialakitott
altalanos ¢és kiilonbségtétel nélkiili gylijtésére, tovabbitasara €s kezelésére.

A fent hivatkozott 2017. julius 26-i 1/15. sz. veleményeben‘a Birésag egy hasonlo,
de korlatozottabb hatalyl PNR-rendszerrélhdontéttymivel a Kanada és az Eurdpai
Unid kozotti, az utasnyilvantartasi adatallomany ‘adatainak tovabbitasardl és
kezelésérdl szo616 megallapodas tewvezete eldirta, ,,'azUnio és Kanada kozotti 1égi
jaratokon utazé 6sszes légi utas, PNR-adatainak “rendszeres és folyamatos
tovabbitasat” (127. pont). Wgy ftélie meg, hegy’,a PNR-adatok Kanadaba
torténd tovabbitasa és azok. utolagos “kezelései ugy tekinthetok, mint amelyek
alkalmasak a tervezettmmegallapodassy, altal kovetett, a koz védelmére és
biztonsdgdra iranyulo célkituzés megvalositasara” (153. pont).

Az érintett utasokat illetéen a'Birosag a kovetkezoket mondta ki:

,, 186. A tervezett'megallapodasikiterjed az Uni6 és Kanada kozotti 1égi jaratokon
utazé osszessléginutas PNR-adataira. Ezen adatokat attdl fuggetlendil tovabbitjak
Kanadaba, hegys fennallna barmilyen objektiv kortlmény, amelynek alapjan
megallapithato lenne,yhogy a légi utasok Kanadaban veszélyt jelenthetnek a
kozbiztonsagra:

187 E tekintetben meg kell allapitani, hogy — mint azt a jelen vélemény 152. és
169 pontja is felidézte — a PNR-adatoknak tobbek kozott az a rendeltetése, hogy
azokatautomatikusan kezeljek. Mdrpedig, mint azt az eljdards tobb résztvevdje is
eloadta, e kezeles azon kozbiztonsagi kockdzat azonmositasara szolgal, amelyet
adott esetben azok a személyek jelenthetnek, akik e szakaszban még nem ismertek
a hatdskorrel rendelkezé szolgalatok eldtt, és akik e kockézat folytan alaposabb
vizsgalatnak vethetok alda. E tekintetben ezen adatoknak az utasok Kanaddba
érkezése elotti automatikus kezelése kiilonosen a hatarokon megkonnyiti és
felgyorsitia a biztonsagi ellendrzéseket. Ezenkiviil bizonyos személykategOriak
vagy bizonyos szarmazési Ovezetek kizardsa megakadalyozhatna a PNR-adatok
automatikus kezelése céljanak, vagyis annak a megvaldsitasat, hogy ezen adatok
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ellenorzése réven az osszes légi utas koziil azonositani lehessen azokat a
személyeket, akik veszélyt jelenthetnek a kozbiztonsdgra, tovabba elbsegithetné
ezen ellenorzés megkeriiléséet.

188. Végeredményben, dsszhangban a Chicagoi Egyezmény 13. cikkével, amelyre
kiloénosen a Tanacs és a Bizottsag hivatkozott a Birdsag altal feltett kérdésekre
adott valaszaikban, a szerzédé dllamok teriiletére torténé belépés, az
ott-tartézkodas, valamint az onnan val6 tavozas soran minden légi utas koteles
betartani ezen allam azon szabalyait, amelyek a légi utasoknak a teriletére
torténd belépésére és az onnan valo tavozasara vonatkoznak. E cikk alapjan tehat
a Kanadaba belépni vagy ebbdl az orszagbdl tavozni szandékozogosszes\légi utast
hatarellenorzéseknek kell alavetni, és kotelesek tiszteletben tartawmina hatalyos
kanadai jogszabadlyok dltal eldirt belépési és kilépési feltételeket."Ezenkivwill, mint
az kitinik a jelen vélemeény 152. és 187. pontjabol, adhatarellenovzesek reszet
képezi azon utasoknak a PNR-adatok alapjan torténénazonesitasa, akik veszélyt
jelenthetnek a kozbiztonsdagra. Kovetkezésképpenfpmivel, ezek az “ellendrzések
kiterjednek a Kanadaba belépni és ott tartozkedni szandékezo légi utasokra, az
emlitett utasokat onmagaban e rendelkezéspjellegénélfogvayala” kell vetni a
PNR-adataik ellendrzésének.

189. E feltételek mellett a tervezett megdllapodds wem, timik gy, hogy tallépné a
szigoruan sziikséges mérteket, amikor lehetévéniteszi az Osszes légi utas
PNR-adatainak Kanadaba torténe tovabbitasaty”

A Cour constitutionnelle (alkotmanybirosag)®azt kivanja megtudni, hogy e
megfontolasok atiiltethetékse ‘@ PNR=iranyelw és egy a PNR-torvényhez hasonlé
nemzeti jogszabaly vonatkozasaban, amely*a PNR-iranyelvet atiltetve bevezeti a
PNR-adatok altalanos esy, kiilonbségtétel nélkiili gyijtését, tovabbitasat és
kezelését a légi, wasuti, vagy autobusz-kozlekedésben részt vevo valamennyi utas
vonatkozasabamy, fliggetlentvattél, hogy sor keriil-e az Unid kiils6é hatarainak
atlépéséres, Erendszer ‘ugyanis olyan személyekre is alkalmazando, akik
tekintetében, “semmilyenw, jel nem utal arra, hogy magatartasuk sulyos
biinéselekmenyekkeh, akéar kozvetett, akar tavoli kapcsolatban allhat, tovabba
szeélesebb korii, mint @ Kanadaval kotott PNR-megallapodasban eldirt rendszer.
Az érintett,adatok korére tekintettel felmertl a kérdés, hogy ez az intézkedes a
wSzigotian sziikséges mértékre” korlatozodik-e. Az erdemi dontés meghozatala
cldtt tehat avbirosag tigy dont, hogy a Birdsag elé terjeszt eldzetes dontéshozatal
céljabél egy negyedik kérdést.

A PNR-adatok kezelésének céljai (a PNR-torvény 8. cikke)

A felperes kifogdsolja a PNR-adatok kezelése céljainak meghatarozasat a
PNR-torvény 8. cikkében, amely sokkal szélesebb kort 6lel fel, mint a ,,konkrét
célok”, amelyek kizardlag a terrorista bilincselekményekre és a biindzés
PNR-iranyelv szerinti stlyos formaira korlatozodnak. Ugy véli, hogy e célok
talmennek a ,,szigortian sziikséges mértéken”.
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A PNR-adatok kezelesének a PNR-iranyelv 1. cikkének (2) bekezdésében és
6. cikkének (2) bekezdésének eldirt céljat kizarolag a terrorista biincselekmények
¢s sulyos biincselekmények megel6zése és felderitése, valamint az ezekkel
kapcsolatos nyomozas és a vadeljaras lefolytatasa képezik (lasd a PNR-iranyelv
(7) preambulumbekezdését is).

A PNR-torvény 8. cikkében hivatkozott bizonyos adatkezelési célok megfelelnek
a PNR-iranyelv 1l. mellékletében szereplé bilincselekményeknek, az emlitett
irdnyelv altal érintett terrorista biincselekmények és sulyos bilincselekmények
megeldzésére és felderitésére, valamint az ezekkel kapcsolatos nyomozas és a
vadeljaras lefolytatasara iranyuld céloknak megfelelden. Ezzel szemben a
PNR-adatok kezelésének mas ceéljai tdbbletelemet képeznek, azwiranyelvben
elbirtakhoz képest. Ez a helyzet tobbek kozott ,,a hirszerzésiy, ésy biztonsagi
szervekrdl szo6l6, 1998. november 30-i alkotmanyer€jii tomvényW7. cikkének
1. pontjaban és 3. pontjanak 1. alpontjaban, 11. cikkeéy,l. 8=anak“1-3. pontjaban,
valamint 5. pontjaban hivatkozott tevékenységek @figyclemmel kisérésével” (a
8. cikk (1) bekezdésének 4. pontja).

A kérdést eldterjesztd birdsag azt vizsgélja, hogy eZen egycb célok egyértelmdl,
pontos és a szigorlan sziikséges mértékre, korlatoz6do szabalyok formajaban
jelennek-e meg, és kétségei vannak a ‘RNR-térvénys,8.'¢ikke (1) bekezdésének
4. pontjaban hivatkozott célt illetden.

A PNR-torvény indokolésa szegint'e ,;c€l athirszerzesi szervek, vagyis a Streté de
I’Etat [allambiztonsag] és a Service général™de Renseignement et de Sécurité
[Altalanos Hirszerzési ésmBiztonsagi Hivatal](SGRS) hataskoreit érinti. Az allam
alapvetd érdekeinek veszélyeztetésére) alkalmas tevékenységekkel kapcsolatos
informaciok felkutatasavak, elemzésével és kezelésével kapcsolatos feladataik
ellatasa soran_e ‘szerveknek lehetdséggel kell birniuk az utasadatok elemzésére,
annak érdekében, hogy a,lehetd leghamarabb felderitsék a konkrét fenyegetéseket,
kovessékgadott,személyek,mozgasat vagy jelenségeket, illetve tdgabb trendeket
elemezzenek.w Ay, Kulféldi» hirszerzési szervek belga terlleten folytatott
tevékenységevel ““kapcselatos informaciok felkutatdsaval, elemzésével és
kezelésével kapesolatos feladatok e cél korébe illeszkednek.” (Doc. Parl,
Chambre,2018+2019, DOC 54-3652/001, 19-20. 0.).

Bar, ashirszerzési es biztonsagi szervek feladatai altalanos jelleggel hozzajarulnak
a nemzetiyés nemzetkozi biztonsaghoz, a PNR-adatok kezelése a PNR-torvény
8. cikkew, (1) bekezdesének 4. pontjdban hivatkozott célt illetden nagyon
homalyosnak és 4ltalanosnak tlinik.

E cél ezenkiviil az utasok el6zetes értékelését illetéen ugyanazon adatkezelés
korébe tartozik, mint a PNR-térvény 8. cikke (1) bekezdésének 1., 2. és
5. pontjaban hivatkozott célok (a 24. cikk (2) bekezdése, valamint a 26. cikk
(2) bekezdése).
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Ebben az &sszefliggésben a Cour constitutionnelle (alkotmanybirésag) uagy
hataroz, hogy el6zetes dontéshozatal céljabol egy 6todik kérdést terjeszt a Birosag
elé, annak eldontése végett, hogy e cél kelléen egyértelmii, pontos, illetve a
szigoruan szukséges mértékre korlatozédik-e.

Az utas-adatbank kezeléserdl és az adatkezelésrdl az utasok elozetes értékelése,
valamint az egyedi ellendrzések sordn (a PNR-torvény 16. cikke, 24-27. cikke,
valamint 50. és 51. cikke)

A felperes 1ugy véli, hogy a kiilonboz6é személyesadat-kezelések és
személyesadat-forgalmak nyilvanvaloan aranytalanok.

A PNR-torvény 16. cikke azt irja ¢l8, hogy a 8. cikk (1) bekezdéséhenthivatkozott
celokkal Osszefiggésben az utasok adatai a 24-27. cikkbenhivatkezott
adatkezelés alé esnek.

- Az utasok elézetes értékelése (24—26. cikk)

Az utasok adatait az utasok érkezését, indulasat, vagy atutazasat megel6z0, az
allamteriileten eldirt annak eldontése erdekében, végzett clozetes értékelés
(pre-screening) celjabol kezelik, hogy mely“szemeélyek esetében kell alaposabb
vizsgélatot végezni. ,,A potencidlis ‘fenyegetcs, crtékelésérdl, valamint annak
meghatarozasardl van sz6, hogy. melysutasok esetében érdemes feladataikat
elvégezni, vagy mely utasoks, igenylik “példaul intézkedés foganatositasat
(letartoztatasi parancs végrehajtasa, motozés,stb.)” . (Doc. Parl, Chambre, 2018—
2019, DOC 54-3652/001, 28»0.).

Az eldzetes értékelcs két tengelyen alapul: egyrészt az utasadatok adatbankokkal

fennall6 korrelacigjan.

Ami azyadathankokkal “fennalld korrelacidt illeti, a PNR-torvény el6készitd
anyagaibamaz szerepel, hogy ,,[a]z elsO tengely a pozitiv megfelelések keresése az
utasadatek éswaz illetekes szolgalatok altal kezelt adatbankokban kezelt adatok
kozottinkorrelaciok révén. Ez lehetdvé teszi példaul annak értékelését, hogy egy
adott szemeélymmagas fokd veszélyt jelent-e, mivel egy rendérségi adatbankban
egyaterrorista, Ugy kapcsan szerepel, és utasadatainak elemzésébdl kideriil, hogy
rendszeresen utazik olyan orszagokba, ahol terrorista kiképzdétaborok talalhatok,
illetve az'ilyen helyek felé vezetd tranzitorszagokba. Olyan személyrdl is szo lehet
példaul, akinek kapcsan a hirszerzesi szolgéalatok rendelkezésére &allo
informaciokbol kitlinik, hogy tuszejtést tervez, és hogy az utazasi adatok alapjan
olyan orszagba utazik, ahol a hirszerzési szolgalatok a kapott informaciok alapjan
tudjdk, hogy az emlitett személy tervei végrehajtasa érdekében toborzast
folytathat. Ezenkivul minél tobb szerv fedez fel minél tébb pozitiv megfelelést
egy ¢€s ugyanazon személy vonatkozasaban, annal valdszinlibb, hogy valdos a
veszély.

32



70

LIGUE DES DROITS HUMAINS

A pozitiv megfelelés a birdsadgok altal elrendelt intézkedes veégrehajtasat is
igényelheti, példaul egy elfogatdparancs végrehajtasat egy Belgium elhagyasara
késziilé személy esetében.

A pozitiv megfelelés az olyan nemzetkozi adatbankokkal vald korrelaciébdl is
kovetkezhet, mint a SIS Il vagy az Interpol (SLTD).

A cél természetesen nem az, hogy a szolgalatok valamennyi adatbankjat
Osszekdssék az utas-adatbankkal, hanem a térvényben meghatarozott célokkal
kozvetlen kapcsolatban 1évo adatbankok korrelacidinak technikai korlatozésa.

[...]

E korrelaciora az illetékes szolgalatok altal kifejezetten €bbél a célbol, készitett
személyi listdk révén is sor keriilhet. A maganélet védelmeérol szolod térvénynek,
kozelebbrol a torvény 4. cikke (1) bekezdésének “unegfeleloen e\ listakat
rendszeresen frissiteni kell” (Doc. Parl, Chambres201552016, DQC 54-2069/001,
28-29. 0.).

Ami az eldzetesen megallapitott szempentokkal fennallo“korrelaciot illeti, a
PNR-torvény elokészitd anyagai a kovetkezoket rogzitik:

,»A masodik tengely a pozitiv megfelel¢sek keresesenaz egy vagy tobb utas-adat
informacids egység altal eldzetesen megéllapitott szempontok utasadatokra valo
alkalmazésa révén. E szempontok“egy vagy tobb objektiv mutatobol allnak,
amelyek alapjan megallapithato, hogy az azek targyat képezd személyek konkrét
kockazatot hordoz6 magatartastitandsitanak, amely fenyegetést jelenthet a torvény
8. cikke (1) bekezdésénekyl., 4.vagy 5. )pontja szempontjabdl.

E szempontokykozé tartozhatnak példaul egyes konkrét helyfoglalasi vagy utazasi
magatartasok:

Felhasznalasukeelénye, hogy olyan kockazat( utasprofilok alakithatok ki, amelyek
nem feltétlenUuhismertek illetve szerepelnek a szolgélatok adatbankjaiban.

E szempontok ‘Wwonatkozhatnak példaul egy induldsi vagy érkezési orszagra,
0sszekapesolédva bizonyos utazasi informéciokkal, mint a fizetési mod és a
foglalas \idopontja” (Doc. Parl, Chambre, 2018-2019, DOC 54-3652/001, 29—
30. o)

»Az igazgatasrendészeti jelenségek és az erdszakos radikalizacidohoz kapcsolodo
csoportok figyelemmel Kisérésére vonatkozd céllal dsszefliggésben végzett
elozetes értékelésre sokkal korlatozobb feltételek vonatkoznak, mint mas célok
esetében [...]

A mas célokkal Osszefliggésben végzett elozetes értékelés esetében a 9. cikkben
felsorolt valamennyi utasadathoz val6 hozzaférés engedélyezett” (uo. 31. 0.).
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»A pozitiv megfelelést minden esetben validalnia kell az utas-adat informacios
egységnek. A személyes adatok védelméhez vald jog teljes korii tiszteletben
tartasanak biztositdsa érdekében ugyanis [...] a valamely személyre nézve
jogkdvetkezményekkel jaré vagy az e személy szamara potencialisan sulyos kart
okozd hatarozat nem hozhaté meg pusztdn az utazdsdval kapcsolatos
informaciokat tartalmazo f4jl adatainak automatikus kezelése révén. Ezért mindig
emberi értékelés el6zi meg az érintett személyt kotelezé barmely hatarozatot.

E validacionak 24 o6ran belil meg kell torténnie, annak érdekében, hogy
megnyiljon az utas-adatbankba val6 betekintés joga.

A pozitiv megfelelés validaciojat kovetéen azok a szolgalatok, amelyektdl a
megfelelés ered, megfeleld hataridon beliil biztositjak anmaky, megfeleld
érvényesitését. A megfeleld érvényesités aktiv _beavatkozast, (motozas,
letartdztatas stb.) jelenthet, de az is eléfordulhat, hogy ideiglenesen semmilyen
aktiv beavatkozasra nem kerll sor. Ez az operativeértékelés teljes mértékben az
illetékes szolgalatok hataskorébe tartozik™ (uo. 30=31.:0%):

Az utas-adat informacids egység altal elézetesen megallapitott szempontok nem
alapulhatnak olyan adatokon, amely alapjan kiderul valamely személy faji vagy
etnikai szarmazésa, vallasi vagy vilagnézetinmeggyozddése, politikai véleménye,
szakszervezeti tagsaga, egészségi “allapota, \szexualis élete vagy szexualis
irdnyultsdga. Az utasok érkezését, mduldsat vagy ‘atutazasat megel6z0, elézetesen
megallapitott szempontokongalapuld, értekelést, hatranyos megkiilonboztetéstol
mentesen végzik. E szempontok nem iranyulhatnak egy adott egyén azonositasara,
valamint célzottnak, aranyesnak és konkrétnak kell lennitk.

2016. augusztus “29-i véleményében a 108.szdmU egyezmény tanacsado
bizottsaga a kovetkezéket jegyezte meg:

A személyes, adatok “kezelése valamennyi utast érintheti, nem csak a
biincselekményben valdwiészyétellel vagy azzal gyanusitott célszemélyeket, hogy
kozvetlen'fenyegetest jelentenek a nemzetbiztonsagra vagy a kdzrendre.

[

AzZwutasok, adatok megfeleltetése révén torténd  értékelése felvetheti az
eloreldthatosag kerdesét, kiilonosen akkor, ha arra olyan dinamikus kritériumokat
alkalmazo “ prediktiv algoritmusok alapjan kertl sor, amelyek az &ntanul6
képességeiktdl fiiggden folyamatosan képesek fejldni.

Az adatbanyasz algoritmusok fejlesztésének az adatkezelés altal az érintett
személyek jogaira és alapvetd szabadsdagaira gyakorolt valosziniisitheté hatdsok
rendszeres értékeléseinek eredményein kell alapulnia.

Az elemzések alapstrukturdjat elozetes egyértelmiien megallapitott, elore
meghatarozott kockazati mutatdkra kell alapitani.

34



73

74

LIGUE DES DROITS HUMAINS

Az automatikus értékelések egyedi eredményeinek relevanciajat minden esetben

gondosan meg kell vizsgalnia egy embernek, nem automatizalt moédon” (2016.
augusztus 19-i vélemény, T-PD(2016) 18rev, 8. 0.).

A jelen lgyben a 24. cikkben hivatkozott adatbankokat pontosan meghataroztak
és azok kozvetlen kapcsolatban allnak a PNR-tdrvény 8. cikkében hivatkozott
célokkal. Az ,,illetékes szolgalatok”, vagyis a renddrség, az allambiztonsag, az
Altalanos Hirszerzési és Biztonsagi Hivatal, valamint a vamhatosag adatbankjairol
van ugyanis szo.

Ezenkivil a PNR-térvény 24. cikkének (4) és (5) bekezdése garantalja, hogy
pozitiv taldlat esetén az automatizalt, szisztematikus kezeléstynemwautomatizalt
eszkozokkel egyedi felllvizsgalat ald vetik, annak értékelése céljabel,whogy“az
illetékes hatésagnak a nemzeti joggal Osszhangband intézkednie “kell-e, a
PNR-iranyelv 6. cikke (5) bekezdésének megfelelden.

2017. jalius 26-i 1/15 (EU-Kanada PNR=megallapedas)y, véleményében
(EU:C:2017:592) a Birosag is kiemelte a nem automatizalt,eszkozokkel végzett
egyedi felllvizsgalat szlkségessegét valamely, egyedi intézkedés meghozatala
elott (173. pont).

A pozitiv megfelelést kovetéen ,az, emberi “beavatkozas kovetelménye olyan
garancia, amely alkalmas annak biztositasdra, thogy az eldzetes értékelés ne
kizarélag automatikus eszkdzékomalapuljen, esyily*'modon hozzajarul a rendszer
hatékonysagahoz.

Az utasok szisztematikus elGzctes értckelése tehat elvileg relevans intézkedésnek
mindsiil a kozbiztonsagotyérinté, fenyegetések azonositasaban és megeldzésében
allo célra tekintettel.

A Birdsag azenban a fent hivatkozott 2017. jalius 26-i 1/15. sz. véleményében
megallapitotta, \hogyw,azy, elézetes értékelésbdl kovetkez6 adatkezelések
., alkalmasaksarka\hogy @ légi utasok maganéletérdl tovabbi informaciokkal
szolgdljanak? (131 pont); ezenkivul , [ajz emlitett elemzéseket [...] anélkil
folytatjaky le, hogyafennallnanak olyan, egyedi korilményeken alapulé indokok,
amelyeky, alapjan. megallapithatd lenne, hogy az érintett személyek veszélyt
Jelenthetnek a kozbiztonsagra” (uo. 132. pont).

Megéllapitva, hogy a PNR-adatok elére meghatarozott modelleken ¢és
szempontokon alapul6 automatizalt kezelése nem elhanyagolhato hibaarannyal jar
(uo. 169-170. pont), a Birosdg mindazonaltal ugy vélte, hogy ,az eldre
meghatarozott modelleknek és szempontoknak egyrészt konkretaknak és
megbizhatoaknak kell lenniiik, lehetévé téve, hogy [..] olyan eredmények
szlilessenek, amelyek olyan egyéneket érintenek, akik vonatkozasaban fennallhat a
terrorista biincselekményekben vagy sulyos nemzetkozi biincselekményekben valo
részvétel észszeri gyanuja, masreészt pedig hatranyos megkiilonboztetéstol
menteseknek kell lenniiik”, valamint hogy , azoknak az adatbazisoknak,
amelyekkel a PNR-adatokat dsszevetik, megbizhatéaknak és naprakészeknek kell
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lennitik, tovabba a Kanada altal a terrorizmus és a sulyos nemzetkozi
biincselekmények elleni kiizdelemmel éOsszefiiggésben miikodtetett adatbazisokra
kell korlatozodniuk™ (uo. 172. pont). Vegul annak garantalasa érdekében, hogy az
értekelés ne legyen hatranyosan megkiilonboztetd, tovabba a szigortian sziikséges
mértékre korlatozodjon, a Birdsdg ugy Vvélte, hogy , ezen eldre meghatarozott
modellek és szempontok, valamint a felhasznalt adatbazisok megbizhatdsagat és
naprakészséget ald kell vetni a tervezett megallapodas végrehajtasara
vonatkozoan [...] végzett kozos felulvizsgalatnak, figyelembe véve a statisztikai
adatokat és a nemzetkézi kutatasi eredményeket”, annak hatalybalépésétol
szamitott egy év elteltével, majd rendszeres id6kozonként (uo. 174. pont).

Ezenfeliil technikailag kivihetetlennek tiinik a kockézati profilek meghatarozasat
célzo, eldzetesen megallapitott kritériumok tovabbi meghatarozéasa. “Amint fent
emlitettiik, e kritériumoknak konkrétaknak, megbizhatoaknak és, hatranyos
megkiilonboztetéstél menteseknek kell lennilk.

Noha a PNR-iranyelv és a PNR-torvény nemdtartalmaznak azzal kapcsolatos
informé&ciot, hogy az utas-adat informéacios egység milyen m@don hatarozza meg
elére az eldzetesen végzett értékelés kritériumait, azfe kritériumok kialakitasaval
kapcsolatos garanciak elegenddnek _ tinnek “ahhoz, hogy a megtdmadott
intézkedeést ne tekintsiik aranytalannak. Annak eldontese erdekében azonban, hogy
e szisztematikus eldzetes értékeléstkellden egyéutelmii, pontos, illetve a szigortian
szlikséges mértékre korlatozodik-e;, a Birosag, elé Kkell terjeszteni egy hatodik
kérdést elézetes dontéshozatalras

- Az egyedi ellenérzesels (27., 503és 5. Cikk)

A PNR-torveny, 27:cikke “megengedi ‘az utasok adatainak kezelését a 8. cikk
(1) bekezdéséneki, 1.,% 2%, 4%, €5 5. pontjaban hivatkozott célokbdl, és a
biintetdeljardsi “torvénypek wa~ PNR-torvény 50. cikke A&ltal beillesztett
46/F. cikkében wagypedigyaz 1998. november 30-i torvénynek a PNR-tdrvény
51. cikke,altal*beillesztett"16/3. cikkében eldirt feltételek mellett elvégzett egyedi
ellenérzések, erdekében. A PNR-torvény 20. cikke szerint a 27. cikk alkalmazasi
felteteleiyvonatkoznak a hozzaférési kérelmekre a 19. cikkben el6irt hat honapos
hataridé,lejartakor is.

A buntetéeljarasi torvény 46/F. cikke a PNR-torvény 8. cikke (1) bekezdésének 1.,
2. €5, Supontjdban hivatkozott céllal dsszefliggésben vegzett egyedi
ellendrzésekrdl szol. Ehhez az intézkedéshez tobb garancia kapcsolodik, igy az
ligyész elozetes engedélyezése.

Az 1998. november 30-i torvény 16/3.cikke a PNR-térvény 8. cikke
(1) bekezdésének 4. pontjaban hivatkozott céllal dsszefliggésben végzett egyedi
ellendrzésekrol szol. Ehhez az intézkedéshez tobb garancia kapcsolodik, igy a
Comité permanent R [R. &llandé bizottsag, Belgium] tajékoztatasa és ellendrzése.
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A felperes ugy véli, hogy a rendéri szervek utas-adat informacios egységhez
tartozd kirendelt tagjai nem eléggé fliggetlenek ahhoz, hogy elbiréljak a
hozzaférési kérelmeket az egyedi ellenérzésekkel dsszefiiggésben.

A PNR-torvény 14. cikkének (1) bekezdése hatdrozza meg az utas-adat
informacios egység Osszetételét. Az elokészitd anyagok e targyban a kovetkezdket
rogzitik: ,, 4 belga modell az egy irdnyitasi feladatot ellaté vezetd tisztviselobdl, az
adminisztrativ tagokbol, valamint az illetékes szolgalatok kirendelt tagjaibdl all6
multidiszciplinaris egység koncepcidjan alapul.

Az utas-adat informacios egység dsszetétele a kovetkezo:

—  egy vezeto tisztviselo, akit tamogato szolgalat segit ‘és akiwaz, SPF
Intérieur-6n (szOvetsegi bellgyi szolgalat) beltl tobbek kézott “az “adathank
kezeléséért, a fuvarozok és az utazasi vallalkozasok kotélezettsegeinek tiszteletben
tartasaért, a beszamolasért, az illetékes szolgalatekkal\ a jegyzékonyvek
megkotéséert, valamint az adatkezelés feltételeinekw, betartasaér: felelds. A
tamogato szolgalat tobbek kozott a sziikséges biztonsagivengedeélyekkel rendelkezo
elemzokbdl, jogaszokbol, IKT-szakemberekbol és,azadatvedelmi tisztviselobaol dll.

—  az illetékes szolgdlatok, vagyis a wenddrség) avhirszerzesi szolgalatok es a
vamhatdsag 2. cikk (1) bekezdéséhenytaxative felserolt kirendelt tagjai. Maguk a
pontos celok jelentik az elsoy, korlatezast\ Példaul az integralt rendorségi
szolgdlatok szintjén nyilvanvalo, “hogy egy helyi venddrséghez tartozo korzeti
megbizott soha nem ismerheti meg,az vtas-adatokat, mivel a célok nem tartoznak
a feladatai kozé.

Az illetékes szolgalatoktél val, kirendelés célja a bizonyos fokd szakértelem
garantaldsa, de, semmilyen, médon nem zarja ki a szolgalatok kozotti
megallapoddsokat, a kirendelések kolcsonossé tétele érdekében” (Doc. Parl,
Chambre, 20152016, DOC 54=2069/001, 22. 0.).

A ministre de la_Sécurit¢ et de I’Intérieur (biztonsagi és belligyminisztérium,
Belgium) eRhezvhozzétette, hogy ,,egy olyan data protection officer [adatvédelmi
tisztvisel6] is Nkinevezésre keriil, akiknek feladata az, hogy beszamoljon a
Commissionyde la protection de la vie privée-nek [maganélet-védelmi bizottsag,
Belgium] "(Doc. parl, Chambre, 2015-2016, DOC 54-2069/003, 24. 0.).

Az arrété royal du 21 décembre 2017 relatif a I’exécution de la loi PNR (a
PNR-torvény vegrehajtasardl szold, 2017. december 21-i Kkiralyi rendelet)
hatdrozza meg az utas-adat informacios egyseg osszetételének és szervezetének
részletszabalyait. Az e kiradlyi rendeletet megel6z6, a kiraly szamara készitett
jelentés kiemeli, hogy ,,/ajz adatbankba [...] csak az utas-adat informécios
egység tagjai tekinthetnek be, feladataik ellatasaval 6sszefliggesben, valamint az

adatvédelmi tisztviseld, kizarélag az utas-adat informacios egységnél .3

3 Moniteur belge, 2017. december 29., masodik kiadas, 116833. o.
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A kirendelési eljarast ugyanezen kiralyi rendelet 12-21. cikke szabalyozza. Az,
hogy az illetékes szolgélatok kirendelt tagjai részt vesznek az utas-adat
informacios egység mitkodésében, annak garantalasat célozza, hogy az utas-adat
informécids egység olyan személyekbél alljon, akik bizonyos foku
szakértelemmel rendelkeznek, annak érdekében, hogy ily mddon fokozzék az
utas-adat informacios egység hatékonysagat. E kirendelési lehetdséget egyébként
kifejezetten tartalmazza a PNR-iranyelv 4. cikkének (3) bekezdése.

Nincs olyan koriilmény, amely alapjan ugy lehetne tekinteni, hogy e személyek,
noha megorzik jogalldsukat az eredeti szolgalatnal, nem fliggetleniil, latjak el
feladataikat az utas-adat informacids egységnél. Az utas-adat infermacios,egység
tagjai ezenkiviil biintetdjogi szankciokkal sujthatok, amenn¥yiben, ‘megscrtik a
szolgélati titkot vagy tudatosan és szandekosan inforpiaciokat, adatekat “es
ismereteket tartanak vissza, ezzel gatolva a 8. cikkben clofut célokaty(48y és
49. cikk).

Ami a hat honapos hatarid6t kovetéen az egyedi€llendrzésckkel dsszefuggésben a
PNR-adatokhoz val0 hozzaférést illeti, 2047.%julius %264, 4/15*(EU-Kanada
PNR-megallapodas) véleményében (EU:C:2017:592) a Birdsag ugy itélte meg,
hogy az igy tarolt PNR-adatok felhasznalasat %, objektiv “kritériumokra Kkell
alapitani azon korilmények és feltételek ‘meghatarezasa érdekében, amelyek
mellett a tervezett megéallapodassal “érintett kanadai hatosagok hozzaferhetnek
ezen adatokhoz a felhasznaldasuk“érdekeben”, tovahba |, e felhasznalast — a kelléen
indokolt siirgds esetek kivételével —valamely bir@sag vagy fliggetlen kozigazgatasi
szerv altal végzett elozetes ‘feliilvizsgalatnak “kell alavetni, amely birosag vagy
szerv kiilonosen megelézési;, felderitési vagy biiniildozési eljardasok keretében az
emlitetr hatosagok dltalzeldtenjesztett \indokolt kérelmet kovetéen hozza meg a
felhasznalast engedélyezé hatarozatar? (208. pont).

Annak vizsgalata', céljabdl,whogy az utas-adat informécids egyseg ilyen, a
PNR-iranyelv 12. eikke (3),bekezdésének értelmében vett ,,hataskorrel rendelkez6
mas nemzeti hatosagnak™tekinthetd-e, az ligy elbiralasat megel6zden egy hetedik
kérdést kell,elézetes dontéshozatal céljabol a Birdsag elé terjeszteni.

A PNR=qdatok megorzésének iddtartamdarol (a PNR-tOrvény 18. cikke)

A felperes ugy veéli, hogy a PNR-adatok megérzésére rendelkezésre allo Gtéves
id6tartam aranytalan.

Az irdnyelv (25) preambulumbekezdése szerint:

,,A PNR-adatok megdrzési idétartamanak olyan hosszunak kell lennie, amely a
terrorista biincselekmények és sulyos biincselekmények megelozése, felderitése,
nyomozasa és Uldozése eérdekében sziikséges és aranyos. Az adatok és
felhasznalasuk jellege kovetkeztében a PNR-adatokat az értékelések elvégzése és a
nyomozati cselekmények soran tortend felhasznalasuk érdekében kelléen hosszu
ideig sziikséges megdrizni. Az aranytalan felhasznalas elkertlése érdekében, a
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kezdeti adatmegdrzési idészakot kovetéen, az adatokat az adatelemek elrejtése
utjan személyazonositasra alkalmatlanna kell tenni. A4 legmagasabb szintii
adatvédelem biztositasa érdekében a teljes PNR-adathoz valé hozzaférést — amely
az érintett kozvetlen beazonositdsat lehetévé teszi — csak nagyon szigoru és
korlatozott feltételek esetén, a kezdeti adatmegdrzési iddszak leteltét kovetéen
szabad lehetove tenni”.

A Birosag itélkezési gyakorlata szerint az adatok megorzési idejének ,,minden
esetben olyan objektiv szempontoknak kell megfelelnie, amelyek a megdrzendd
személyes adatokat Osszefliggésbe hozzak az elérni kivant céllal” (2015. oktober
6-i Schrems itélet, C-362/14, EU:C:2015:650, 93. pont ; 2017. marcius 16xi Tele2
Sverige és Watson és tarsai végzés, C-203/15REC és, C-698/15REC,
EU:C:2017:222,  110.pont;  2017. jdlius  26-i _“1/15, [EU=Kanada
PNR-megallapodas] vélemény, EU:C:2017:592, 191. pont).

Ami kozelebbrél a PNR-adatokat illet, a Birosag fent,hivatkozott 2027, jalius 26-i
1/15. sz. véleményében ugy itélte meg, hogy azdtéves, iddtastam y,nem tinik ugy,
hogy tullépné a terrorizmus és a sulyos memzetkoziNbiincselekmények elleni
kiizdelem céljabol szigoruan sziikséges mértekerl (209. pont), azzal, hogy ,,azon
legi utasokat illetéen, akikkel osszefiiggésben.a Kanadaba érkezésiik idején és az e
harmadik orszagbdl valé tavozasukig nem“azenositottak{iyen kockazatot, nem
tinik ugy, hogy az elutazdsukat kovetden“elyan =akar kozvetett — o6sszefligges
allna fenn a PNR-adataik és a tervezett'megalapoedassal elérni kivant cél kozott,
amely igazolna [...], hogy @z=gsszes, légitutas PNR-adatait a Kanadabdl valo
tavozasuk utan is folyamatesan taroljak, az emlitett adatokhoz val6 esetleges
hozzafereés erdekében,da terrorvizmusyesna sulyos nemzetkozi biincselekmények
elleni kizdelemmel fennéllo harmilyen, kapcsolattol fuggetlenil (lasd analdgia
utjan: 2016. december,21-iNT ele2,Sverige és Watson és tarsai itélet, C-203/15 és
C-698/15, EU;C:2016:970, 119. pont) ” (205. pont).

A PNR-torvény, 18: eikke ‘azt irja eld, hogy az utasok adatait az utas-adatbankban
valo rogzitésiiktohszamitva legfeljebb ot évig 6rzik meg, valamint hogy e hatarid6
lejartakor \azokaty \torlik. Ugyanezen torvény 21. cikke (1) bekezdésének
megfeleléen “az “utas-adat informécids egység gondoskodik arrdl, hogy az
utas-adatokat a}18.‘cikkben hivatkozott idGtartam lejartat kdvetden véglegesen
toréljék adatbankjabol.

Az oOtéves)hataridét azonban ugyanezen térvény 19. és azt kovetd, szintén az
adatok ‘megOrzésének részletszabalyait meghatarozd cikkeivel egyiittesen kell
értelmezni. E torvény 19. cikkét pedig a 4. cikk 14. pontjaval egyuttesen kell
értelmezni, amely szerint a ,,személyazonositasra alkalmatlanna tétel adatelemek
elrejtése utjan” ,,a 19. cikkben hivatkozott érintettek kozvetlen beazonositasat
lehetdvé tevd adatelemek lathatatlannd tétele a felhasznalok szdméara”.

A PNR-torvény 20. cikke azt irja el6, hogy a 19. cikkben hivatkozott hat hdnapos
1d6szak lejartakor az Osszes utasadat kozlése csak a 27. cikkben eldirt adatkezelés
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celjabol engedélyezett, kizardlag az e rendelkezésben meghatarozott feltételek
szerint.

Egyebként a 24.cikkben hivatkozott adatkezelés eredményét az utas-adat
informdacios egység csak az ahhoz sziikséges ideig 6rzi meg, hogy tdjékoztassak az
illetékes hatdsdgokat és mas tagallamok utas-adat informacios egységeit a pozitiv
megfelelés fennallasarol (a 21. cikk (3) bekezdésének els6 albekezdése).

A PNR-torveny 22. cikke garantalja, hogy a vezetd tisztvisel6 és az adatvédelmi
tisztvisel6 csak feladataik ellatasaval Osszefiiggésben férhesseének hozza
valamennyi relevans adathoz.

Véqll az adatkezelést naplozni kell és annak kozvetlen dsszefiiggésben kellallnia
a 8. cikkben eldirt célokkal (a 23. cikk (1) bekezdése). Az utas-adat, informacios
egység gondoskodik a naplozasrol, oly modon, hogy a feleldssegi korébe tartozo
Osszes adatkezelési rendszerrdl és eljarasrol dokumentéciothOrizmeg 6t éven
keresztll (a 23. cikk (2) bekezdésének elsé albekezdese):

Az utasadatok megoOrzési idejét ezen adatok kezelesénék céljairafigyelemmel kell
meghatarozni, amelyek kozvetleniil kapcsolodnak ‘a terrorista biincselekmények és
stlyos biincselekmények megel6zéséneky, felderitesének &s.iildozésének céljaihoz.

A maganéletvédelmi bizottsag ugyanakkor, megallapitotta, hogy amikor a
megdrzési 1d0 hosszu ¢és _az “adatokaty tomegesen taroljak, ,,fokozodik az
érintettekkel kapcsolatos profilalkotasswkockézata, valamint a rendeltetésellenes
felhasznalas  (fonction...creep) veszélyeyp, vagyis az adatok potencialis
rendeltetésellenes felhasznaldsasolyaniymas, biincselekmények kapcsan, amelyek
vonatkozasaban erédetileg, nem, Sziiletett az adatcserével kapcsolatos politikai
megallapodas” (maganéletvédelmi\bizottsag, az avis d’initiative n° 01/2010 du 13
janvier 2010 relatif au projet de,loi portant assentiment a 1’Accord entre 1’Union
européennpe et, les Etats-Unis "d’Amérique sur le traitement et le transfert de
données desxdossiers, passagers [données PNR] par les transporteurs aériens au
Ministerenaméricain,deyla sécurité intérieure [DHS], [Accord PNR 2007], fait a
Bruxehes len23%uillet, 2007 et a Washington le 26 juillet 2007-tel [az Eurdpai
Unig\.ésy, az NAmerikai  Egyesilt  Allamok kozétti, az utas-nyilvantartasi
adatallomany, {PNR} adatainak a légi fuvarozdk altali feldolgozasardl és az
Egyesiilt. Allamok Belbiztonsagi Minisztériuma részére torténd tovabbitasardl
sz0l6y, Briisszelben, illetve Washingtonban 2007. jalius 23-4n és 26-an aldirt
megallapodassal] kapcsolatos egyetértésrol szolo térvénytervezetrdl szolo, 2010.
januér 13-i 01/2010. sz. sajat kezdeményezésii vélemény 3.3. pontja, 17-18. 0.).

A kés6bbi PNR-torvény elézetes tervezetével kapcsolatos 2015. december 16-i
55/2015. sz. véleményében a maganéletvédelmi bizottsag emellett Ggy itélte meg,
hogy az adatok 6téves megorzési idejének sziikségességét pontosabban és jobban
alatamasztva kell igazolni.

2016. augusztus 19-i véleményében a 108.szamu egyezmény tanacsado
bizottsaga megjegyezte, hogy ,,a személyazonositasra alkalmatlanna tett adatok
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még mindig lehetdvé teszik a személyek azonositasat, és ennek alapjan személyes
adatok maradnak, megdrzésiik idejét pedig korlatozni kell, az allando altalanos
felugyelet elkeriilése  érdekében”  (2016. augusztus 19-i  vélemeny,
T-PD(2016)18rev, 9. 0.).

A Cour constitutionnelle (alkotménybirdsag) agy véli, hogy egy nyolcadik kérdést
kell a Birosag elé terjeszteni el6zetes dontéshozatal céljabol, annak ellenérzése
celjabol, hogy ez a PNR-irdnyelv altal engedélyezett 6téves meg6rzési idé a
fentiekre, valamint a fenti 88. pontban felsorolt kiilonbdz6 garanciakra
figyelemmel Osszeegyeztethet6-e a Birosag fenti 87. pontban “hivatkozott
észrevételeivel, mivel semmilyen kiilonbséget nem tesz attdl figgdeny, hogy az
érintett utasok kapcsan az eldzetes értékelés eredményeként megallapitottik-e a
kodzbiztonsagi kockazat fennallasat vagy nem.

3. A masodik jogalaprol

A felperes agy Vvéli, hogy a PNR-rendszer Unigns,belili “jaratokra vald
Kiterjesztésével a megtamadott rendelkezések kozvetve awszemelyek szabad
mozgasaval ellentétesen visszaallitjak a hatarellendrzest.

Ami a PNR-torvény hatalyat illeti, az elokészitGranyagokban az alabbi szerepel:

»Az Union beliili elem beemelése az adatgyujtésbe Iehetdveé teszi a Kozosségen
beluli biztonsagra, illetve ammemzetbiztonsagra, potencialis fenyegetést jelent6
utasok mozgasanak teljesebh feltérkepezését. A gyakorlatban mar kiderilt, hogy
egyes »returnee-k« (masw,néven ay Europaba visszatérd foreign fighter-ok)
kiilonboz6 jaratokra szallnak fel, mielottelerik végcéljukat.

Az unios PNR-itanyely “kifejezetten rogziti a tagallamok lehetGségét arra, hogy
kezeljék aze UniOS, utasok: adatait az Eurdpai Unidn belll zajlé nemzetkozi
forgalomgkapcsansEzenkivil 2016. julius 21-én a bel- és igazsagiigyi miniszterek
Tanécsaban, valamennyistagallam jovahagyott egy nyilatkozatot az uniés PNR
irdnyelv nemzetivjogokban az Eurdpai Unién beluli forgalomra vald atlltetése
kapesan’” (Doe. Parl, Chambre, 2015-2016, DOC 54-2069/001, 7. 0.).

A, Coury,constitutionnelle (alkotmanybirdsag) ramutat, hogy a PNR-torvény
11, fejezetében hivatkozott utasok kore, valamint a hivatkozott adatok és a
megbrzesiido is korlatozott.

Az elékészitd anyagokban ugyanis az szerepel, hogy ,,[...] Kizarolag azok az
utasok erintettek, akik annak érdekében kivanjak atlépni, illetve 1épték at Belgium
kiils6 hatarat, hogy oda beutazzanak vagy onnan kilépjenek, a hasznalt
kozlekedési eszkoztdl (tengeri, vasuti, szarazfoldi, 1égi) fliggetleniil. Kizérdlag
ezen utasok adatait kezelik tehat a rendOrség kiilsé hatarellendrzéssel foglalkozé
szolgalatai és az idegenrendészeti hivatal.

A példaul egy belgiumi repiil6tér nemzetkdzi tranzitzondjan atutazni kivano
utasokat szintén érinti az intézkedés, amennyiben a kilfoldiek beutazasarol,
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tartozkodasarol, letelepedésérdl  és  kitoloncoldsarol  szoldo  szabalyok
alkalmazandok rajuk. Ily modon e személyeknek rendelkezniiik kell az eldirt ti
okmanyokkal. Egyes személyekre repiil6téri tranzitvizum-kOtelezettség
vonatkozik: e zondkban engedélyezett az ellendrzés ¢€s az egyes esetekben
kitoloncolashoz vezethet.

[...] kizér6lag az Ugynevezett »APl« utas-adatokat tovabbitjak a jelen fejezet
alapjan a rendorség és az idegenrendészeti hivatal fel¢. Ezeket az adatokat az
elézetes torvenytervezet 9. cikkének (2) bekezdése sorolja fel.

Lényegében azoknak az adatoknak kell megfelelniik, amelyeketya Ilégi
fuvarozoknak a 2006. december 11-i Kkiralyi rendelet alapjansmar. tevabbitaniuk
kell.

[.]

Az adatok felhasznélasa szintén huszonnégy orara korlatozédik."Ezen tilmenden,
amennyiben az utasadatokhoz val6 hozzaférés™, szikséges, torvényben
meghatarozott feladatainak ellatdshoz, az “idegenréndéeszeti“hivatal indokolt
megkeresést killd az utas-adat informaciosiegység wészére” (uo, 34-35. 0.).

Amint az fentebb kiemelésre kerlltpa PNR-iranyely (10) preambulumbekezdése
megengedi a PNR-rendszer Kiterjesztését az Wnion, beluli jaratokra. A PNR
iranyelv 2. cikke szabalyozza a hataly kiterjesztéseraviranyuld eljarast.

Az illegalis bevandorlas_elleni kiizdelemre“és a hatarellendrzés javitasara iranyulo
cel csak a PNR-torvény 29 ¢ikkének (2) hekezdésében felsorolt utaskategdriakat
érinti, és az ugyanezen torveny 9. cikke (1) bekezdésének 18. pontjaban
hivatkozott APlwdatokra korlatozodik. Az e cél keretében vegzett adatkezelések
szintén korlatozottak. A megtamadott rendelkezések az API-iranyelv atlltetésének
keretébe illeszkednek, amelynek szintjén célja az illegalis bevandorlas elleni
kiizdelem'€swa hatarellendrzés javitasa.

A2019. deecember 251 térvény eldzetes tervezetével kapcsolatos 2015. december
16-i%55/2015xsz.5, véleményében a maganéletvédelmi bizottsdg ugyanakkor
megkerddjelezi, , hogy a  személyek szabad mozgasanak  elvével
Osszeegycztetheté-e a végrehajtott PNR-rendszer, amely ,mind a schengeni
dvezetbeiranyuld, mind az onnan tavozo (Schengenen kivili) kozlekedésre, mind
pedig %a schengeni Ovezetbe érkezd ¢és onnan induld (Schengenen beliili)
kozlekedésre vonatkozik”, ami ,kozvetve a bels0 hatarellendrzések
visszaallitasahoz” vezethet (21-25. pont).

Mivel kétségei vannak a 2004/82 APIl-iranyelv a Charta és az EUSZ
szempontjabdl vald értelmezését ¢és  érvényességét illetéen, a Cour
constitutionnelle (alkotmanybirésag) tgy dont, hogy eldzetes dontéshozatal
céljabol egy kilencedik kérdést is a Birdsag elé terjeszt.
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98 A Cour constitutionnelle (alkotmanybirdsag) az utols6é kérdést itélete iddbeli
hatalyanak esetleges korlatozasat illeten terjeszti elé.

IV. Az elozetes dontéshozatalra eléterjesztett kérdések

A Cour constitutionnelle (alkotmanybirésag) tehat az alabbi kérdéseket terjeszti
eld eldzetes dontéshozatalra:

1. A természetes személyeknek a személyes adatok kezelése dekintetében
torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasardl, valamint a,95/46/EK
irdnyelv hatalyon kiviil helyezésérél szo6lo, 2016. aprilis 27-i (EU) 2016/679
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (altalanos adatvédelmi rendelet, GDRR)
2. cikke (2) bekezdésének d) pontjaval egylttesen értelmezett 23. cikkét, ugy
kell-e értelmezni, hogy az alkalmazando az olyan nemzetiyjogszabalyra, mint az
utas-nyilvantartasi adatallomanynak (PNR) a terrorista biincselekmeények és
sulyos biincselekmények megeldzése, felderitése, nyemozasasgés a vadeljaras
lefolytatasa érdekében torténd felhasznalasarol szolo,\2046y, aprilis 27-1 (EU)
2016/681 eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelvet (PNR=iranyelv), valamint a
fuvarozoknak az utasokkal kapcsolatos “adatok koOzlésére vonatkozo
kotelezettségérol szolo, 2004. aprilis 29-1%2004/82/EK\tanécsi iranyelvet és a
tagallamok  kikotéibe érkez6 vagy “ennans.induld hajokra vonatkozd
nyilatkozattételi kovetelményekaol, ésha 2002/6/ERK iranyelv hatalyon kiviil
helyezésérdl szol6, 2010. oktober 20-i 2020/65/EU europai parlamenti és tanécsi
iranyelvet atiiltet6 loi du 25 décembren2016 “yrelative au traitement des données
des passagers” (az utasek adatainak kezelésérél szolo, 2016. december 25-i
torveny)?

2. Az (EU) 2016/684 iranyelw I. melléklete Osszeegyeztethet6-e az Eurdpai
Unio Alapjogi “\Chartijanakn47. és 8. cikkével, valamint 52. cikkének
(1) bekezdésével annyiban, amennyiben az ott felsorolt adatok — tobbek kozott az
(EU) 2016/681 iranyelwl. mellékletének 18. pontjaban felsorolt adatok, amelyek
meghaladjak \a “2004/82/EK iranyelv 3. cikkének (2) bekezdésében felsorolt
adatokat — kére ‘igen‘szeles, és amennyiben 0sszességlkben kilonleges adatoknak
minosiilhetnek,\ezaltal megsértve a ,,szigoruan szikseges” merték korlatjat?

3 WAz (EU)" 2016/681 irdnyelv I. mellékletének 12. és 18. pontja
Osszeegyeztetheté-e az Eurdopai Uni0 Alapjogi Chartajanak 7. es 8. cikkével,
valamint 52. cikkének (1) bekezdésével annyiban, amennyiben a ,,beleértve” és
,oeleértve” kifejezésekre figyelemmel az ott emlitett adatokra példaldézo, nem
pedig kimerit6 jelleggel hivatkoznak, igy a magéanélet tiszteletben tartasahoz valo
jogba és a személyes adatok védelméhez vald jogba torténé beavatkozast
tartalmazd szabalyok nem felelnek meg a pontossag €s az egyértelmiiség
kdvetelményeinek?

4. Az (EU) 2016/681 iranyelv 3.cikkének 4.pontja és I. melléklete
Osszeegyeztethet6-e az Eurdpai Unio Alapjogi Chartgjanak 7. és 8. cikkével,
valamint 52. cikkének (1) bekezdésével annyiban, amennyiben az utasadatok
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altalanos gytjtésének, tovabbitasanak ¢s kezelésének e rendelkezések altal
kialakitott rendszere barmely olyan személyre vonatkozik, aki az erintett
kozlekedési eszkdzt hasznélja, anelkil hogy fennallna barmilyen objektiv
kortlmény, amelynek alapjan megallapithatd lenne, hogy e személy veszélyt
jelenthet a kdzbiztonsagra?

5. Az (EU) 2016/681 iranyelv Europai Unié Alapjogi Chartajanak 7. és
8. cikkével, valamint 52. cikkének (1) bekezdésével egyuttesen értelmezett
6. cikkét agy kell-e értelmezni, hogy azzal ellentétes a megtamadott torvényhez
hasonlé nemzeti jogszabaly, amely a PNR adatok kezelésének céljaként, elfogadja
az érintett tevékenységek hirszerzési és biztonsagi szervek altali figyelemmel
kisérését, e célt ily modon integralva a terrorista bilincselekmények, €s, salyos
blincselekmények megeldzésébe, felderitésébe, nyomozasabaés iildozéscbe?

6. Az (EU) 2016/681 iranyelv 6. cikke Osszeegyeztethetd-e az Eurgpai, Unio
Alapjogi Chartgjanak 7. es 8. cikkével, valamint 52. cikkének, (1) bekezdésével,
annyiban, amennyiben az altala kialakitott elézetes értekelés,az adatbankokkal és
az elére meghatarozott kritériumokkal fennall¢ kerrelacid, révén szisztematikusan
és altalanosan alkalmazandd az utasadatokra ‘anélkiil, hogy. fennallna barmilyen
objektiv kortlmény, amelynek alapjan megallapithaté, lenne» hogy ezen utasok
veszélyt jelenthetnek a kozbiztonsagra?

7. Az (EU) 2016/681 iranyelv 12xcikkéneky, (3) bekezdeseben hivatkozott
,,hataskorrel rendelkezé masgmemzeti, hatosag” ‘fogalmat lehet-e Ugy értelmezni,
hogy az a 2016. december 25-1 torveny, altallétrenozott utas-adat informacios
egységre vonatkozik,amely igyy, emngedélyezheti egyedi ellendrzésekkel
Osszefliggésben a hozzaféréstha ‘PNR-adatokhoz a hat honapos hatarid6 lejartat
kovetéen?

8. Az (EU)N\2016/681 iranyelv Europai Uni6 Alapjogi Chartajanak 7. és
8. cikkével, valamint 52. cikkének (1) bekezdésével egyuttesen értelmezett
12. cikkét ugy. kell-exertelmezni, hogy azzal ellentétes a megtdmadott térvenyhez
hasonld nemzeti“jogszabaly, amely altalanos Gtéves adatmegOrzési idot ir eld,
semmilyen kiillonbséget nem téve attdl fliggden, hogy az érintett utasok kapcsan az
clozetes eértékelés ‘eredményeként megallapitottak-e a kozbiztonsagi kockézat
fennallasat vagy.nem?

9. a)"A 2004/82/EK iranyelv Osszeegyeztethet6-e az Eurdpai Unidrél szolo
szerz6dés 3. cikkének (2) bekezdésével, valamint az Eurdpai Unio Alapjogi
Chartajanak 45. cikkével, amennyiben az A&ltala bevezetett kotelezettségek
alkalmazanddk az Eurdpai Union belili jaratokra?

b) Az Eurdpai Unidrdl szolo szerzédés 3. cikkének (2) bekezdésével, valamint az
Eurépai Unié Alapjogi Chartajanak 45. cikkével egyuttesen értelmezett
2004/82/EK iranyelvet Ugy kell-e értelmezni, hogy azzal ellentétes a megtamadott
torvényhez hasonldé nemzeti jogszabaly, amely az illegalis bevandorlas elleni
kiizdelemre és a hatarellendrzések javitasara iranyuld cél érdekében ,,a nemzeti
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terliletre beutazo, onnan kiutaz6 és azon atutazo” utasok adatainak gytijtésére és
kezelésére iranyuld rendszert ir eld, ami kozvetve a belsé hatarellendrzések
visszaallitasat jelentheti?

10. Amennyiben az el6zé elézetes dontéshozatalra elterjesztett kérdésekre
adott valaszok alapjan a Cour constitutionnelle-nek (alkotmanybirdsag, Belgium)
azt kellene megéllapitania, hogy a tobbek kozott az (EU) 2016/681 iranyelvet
atiiltetd megtamadott térvény egy vagy tobb, az e kérdésekben hivatkozott
rendelkezésekbdl  kovetkez6 — kotelezettséget — sért, akkor ideiglenesen
fenntarthatja-e az utasok adatainak kezelésérdl sz61o, 2016. december25-i torvény
hatalyat a jogbizonytalansag elkerilese céljabdl, illetve annak érdekébenyhogy a
kordbban gyiijtott és megdrzott adatokat még fel lehessen hasznalni atéruenyben
hivatkozott celokra?
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