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Pagrindinés byles dalykas

[Sankstinés “senatyés "pensijos ‘skyrimas Ispanijos socialinés apsaugos Specialiy
susitarimyynamy tkio datbuotojy sistemos (buvusi Speciali namy tkio personalo
paslaugy sistemajwéliaus Speciali namy tikio darbuotojy sistema) darbuotojai.

Prasymo priimtisprejudicinj sprendima dalykas ir teisinis pagrindas

Ley ‘General de la Seguridad Social (Bendrasis socialinés apsaugos jstatymas)
208 straipsnio 1 dalies c punkto, pagal kurj draudZziama naudotis teise gauti
iSanksting pensija, jei gautina pensija yra mazesné nei minimali pensija, atitiktis
Direktyvai Nr. 79/7 ir Direktyva 2006/54.

Prejudicinis klausimas

Ar pagal Bendrijos teise¢ draudziama nacionaliné nuostata, kaip antai 2015 m.
Bendrojo socialinés apsaugos jstatymo 208 straipsnio [1 dalies] ¢ punktas, pagal
kurig i§ visy pagal Bendraja sistemg apdrausty asmeny reikalaujama, kad
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pageidaujant savo noru i anksto iseiti j pensijg jy gautina pensija, apskai¢iuojama
pagal jprastg sistemg be minimaliy priedy, bity bent lygi minimaliai pensijai, taip
netiesiogiai diskriminuojant pagal Bendraja sistemg apdraustas moteris, nes
minéta nuostata taikoma daug didesniam skaiciui motery nei vyry?

Nurodomos Sajungos teisés nuostatos

1978 m. gruodzio 19 d. Tarybos direktyvos 79/7/EEB dél vienodo pozitirio j vyrus
ir moteris principo nuoseklaus jgyvendinimo socialinés apsaugos srityje (OL L 6,
1979, p.24; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 5sk., "1t., p.215)
1 straipsnis, 3 straipsnio 1 dalis ir 4 straipsnio 1 dalis.

2006 m. liepos 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2006/54/EB_dél
motery ir vyry lygiy galimybiy ir vienodo pozitirio ] meteris ir ¥yru$ uzimtumo
bei profesinés veiklos srityje principo igyvendinimo“nauja‘redakcija) (OL L 204,
2006, p. 23) 30 konstatuojamoji dalis, 2 straipsniofd dalis,ir 29 straipsnis.

1991 m. geguzés 7d. Sprendimas Komisijay, Belgija (C-—229/89,
EU:C:1991:187), 13 punktas.

1992 m. lapkri¢io 9d. Sprendimas‘yMolenbroek,/ Saeciale Verzekeringsbank
(C-226/91, EU:C:1992:451), 19 punktas.

1995 m. gruodzio 14 d. Sprendimas Noltey/ Landesversicherungsanstalt Hannover
(C-317/93, EU:C:1995:438), 33 punktas.

2019 m. geguzés 8 dwSprendimas Villar Laiz (C-161/18, EU:C:2019:382), 37—
39 punktai.

Nurodomosinacionalinés'teisés nuostatos

Bendrejo soeialinés apsaugos jstatymo nauja redakcija, patvirtinta 2015 m. spalio
30 d. Real,Decreto kegislativo 8/2015 (Karaliaus jstatyminis dekretas Nr. 8/2015)
(BOE Nr. 264, 2015 m. spalio 31d., p.103291; toliau— LGSS) 59, 207 ir
208 straipsniai.

1976ym. balandzio 22 d. Decreto 825/1976, por el que se regula la cotizacion en
el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Empleados de Hogar (Dekretas
Nr. 825/1976, kuriuo regulivojamas jmoky ] Specialia namy tkio darbuotojy
socialinés apsaugos sistema mokéjimas) (BOE Nr. 99, 1976 m. balandzio 24 d.,
p. 8106).

2011 m. rugpjucio 1d. Ley 27/2011 sobre actualizacion, adecuacion y
modernizacion del sistema de Seguridad Social (Jstatymas Nr.27/2011 dél
Socialinés apsaugos Sistemos atnaujinimo, pritaikymo ir modernizavimo) (BOE
Nr. 84, 2011 m. rugpjtcio 2 d., p. 87495) 39 papildoma nuostata.
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2018 m. gruodzio 28 d. Real Decreto-ley 28/2018, para la revalorizacion de las
pensiones publicas y otras medidas urgentes en materia social, laboral y de
empleo (Karaliaus dekretas-jstatymas Nr. 28/2018 dél valstybés mokamy pensijy
didinimo ir kity skubiy priemoniy socialingje, darbo ir jdarbinimo srityse) (BOE
Nr. 314, 2018 m. gruodzio 29 d., p. 129875) 4 straipsnio 2 dalis.

Trumpas faktiniy aplinkybiy ir pagrindinés bylos aprasSymas

Pareiskéja ir atsakové BT 2016 m. gruodzio 12 d. paprasé INSSmpaskirti jai
savanoriska iSanksting senatvés pensija, kuri biity pradéta mokéti ‘muo 2017 m.
sausio 4 d.— tos dienos, kai pareiskéjai turéjo sukakti 63 metai, jai ‘Saveynoru
nutraukiant turétg darbo sutartj. Ji visada mokéjo jmokas i buvusigiSpecialig namy
tkio personalo paslaugy sistemg (dabartiné Specialiy susitarimy, namy <ukio
darbuotojy sistema); sumokéjo jmokas uz 14 054 dienasjisskyrus 166 dienas.

2016 m. gruodzio 19 d. INNS sprendimu praSym@s skitti pensijg buve atmestas,
nes pagal LGSS 208 straipsnio 1 dalies ¢ punkte nustatytus,retkalavimus gautinos
pensijos suma buvo mazesné nei minimalios pensijos dydis, kuris pareiskéjai
priklausyty atsizvelgiant ] jos Seiming padétj, kai jai sukakty 65 metai.

Pirminis administracinis skundas buve,atmestas 2017 m» kovo 10 d. sprendimu.
Sprendimas buvo grindziamas tuopkad pareiSkéjos pensija sudaryty 549,30 EUR
per mén., $i suma gaunama pritaikius'85 proc. keoeficienta 646,24 EUR baziniam
dydziui. INNS pridaré, kad pareiskéjai “priklausanti pensija yra mazesné nei
minimali 637,10 EUR dydZio senatvés pensija,‘todél ji neatitinka minétame LGSS
208 straipsnio 1 dalies ¢ punkte nustatyty reikalavimy.

2017 m. balandzio 27 diadarbuetojaypateiké ieskinj INSS Barselonos Juzgado de
lo Social n.°@0 (Darbo byly teismas Nr. 10) praSydama pripazinti teis¢ i jai
savanoriska. iSankstine senatvés pensija. Sis teismas iSaigkino, kad INSS taikoma
nuostata“netiesiogial diskriminuoja moteris, kuriy namy prieziiiros darbuotojy
sektoriuje yra dauguma, todél pagal Teisingumo Teismo jurisprudencija, susijusia
su Direktyva 79/7, Sinuostata negali buti taikoma.

Siame,sprendime, pazymima, kad viename pranesime INSS nurodo, jog §iuo metu
asmuo, kuris, visada buvo draustas pagal Specialiag namy tkio darbuotojy sistemag
ir 1ki, 2012 m? moke¢jo fiksuoty baziy jmokas, o nuo 2012 m. moka didziausios
galimos,bazés jmokas, nors jo jmoky mokéjimo laikotarpis yra 44 su puse mety,
negali gauti iSankstinés senatvés pensijos biidamas 63 mety amziaus, nes jO
pensija nevirSyty minimalios pensijos, kuri jam priklausyty, kai jam sukakty
65 metai. Todél Siame sprendime padaryta iSvada, kad vykdoma netiesioginé
diskriminacija, ir dél Sios prieZasties nuspresta tiesiogiali netaikyti minétos
nacionalinés nuostatos bei pripazinta, kad asmuo turi teis¢ j savanoriska iSanksting
senatves pensija, kaip jis prase.

INSS dél sio sprendimo pateiké skundg praSyma priimti prejudicinj sprendimag
pateikusiame teisme.
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Esminiai pagrindinés bylos Saliy argumentai

INSS teigia, kad nejvykdytas teisés aktuose jtvirtintas reikalavimas
suinteresuotajam asmeniui norint savo valia i§ anksto iSeiti ] pensija, pagal kurj
gautina pensijos suma turi buti didesné nei minimalios pensijos dydis, kuris
suinteresuotajam asmeniui priklausyty pagal jo Seiming¢ padét], kai jam sukakty
65 metai. Jo manymu, Siuo atveju dél lyties nediskriminuojama, nes yra objektyvi
priezastis, nesusijusi su jokia diskriminacija— reikalavimas imtis butiny
priemoniy, reikalaujamy Europos Sajungos siekiant islaikyti tvarig socialinés
apsaugos sistema, ypa¢ pasiekti tvaria darbo stazo ir pensijos laikotarpiy
pusiausvyrg. Jei teise j senatvés pensijg bty galima savo valia pasinaudoti be
apribojimy, socialinés apsaugos sistemai tai lemty sunkias “ir,nepakeliamas
pasekmes, ,,ne tik dél didesnio pripazintiny teisés j pensija atvejy skaiiaus, betir
del islaidy atitinkamiems minimaliems priedams finansuoti®, e tai, pfieStarauty
Europos Sgjungos rekomendacijoms ir Toledo “ paktuiy “kuriame = Sios
rekomendacijos taikomos.

Dél prasymo priimti prejudicinj sprendimg pateikimo paZymétina, kad BT jam
nepriestarauja. Prokuroras, kuri néra bylos salis, mano, kad, praSymo pateikti
nebitina, nes minétos nuostatos galima tiesiogiai netaikyti pagal Europos
Sajungos Teisingumo Teismo jurispfudencijag. INSS pakartoja savo ankstesnius
teiginius.

PraSymo priimti prejudicini sprendima pagrindy santrauka

Sioje byloje nagringjama, LGSS 208straipsnio 1 dalies ¢ punkto atitiktis su
Direktyvai 79/7 ir Direktyvai 2006/54 atsizvelgiant j tai, kaip jis taikomas
moterims. Minétoje nuostatoje jtvirtinta: ,,jvykdzius teisei j iSanksting pensijg jgyti
nustatytus beadruesiusyir specialiuosius reikalavimus, gautina pensijos suma turi
biiti didesné, nei, minimalios “pensijos dydis, kuris priklausyty suinteresuotajam
asmeniui pagal jo'Seimine padét, kai jam sukakty SeSiasdeSimt penkeri metai.
Priesingu atveju.asmue negali pasinaudoti iSankstinés senatvés pensijos sistema*.

Minimali pensijatkieckvienais metais nustatoma pagal bendrajj valstybés biudzety
ir reiSkia, kad néwienas pensininkas negali gauti pensijos, mazesnés nei minimali
nustatyta) suma — nebent gauna ] socialinés apsaugos sistemg nepatenkancias
pajamas, - net jei pagal pensijy dydzio nustatymo taisykles jis turi teisg¢ j
mazesnes 1Smokas. Tokiu atveju prie gautinos pensijos i§ bendrojo valstybés
biudzeto pridedamas minimalus priedas siekiant uztikrinti, kad biity gaunama
suma, kuri laikoma biitina minimaliam gyvenimui lygiui uZtikrinti.

LGSS 208 straipsnio 1 dalies c punkte nustatytu reikalavimu siekiama, kad bty
gaunama pensijg, kuri patenkinty minimalius pensininko poreikius, ir kad tai
padaryti biity galima be poreikio valstybei minimaliais priedais papildyti Sig
pensija, kuri atitinkamam asmeniui priklauso atsizvelgiant | jo mokétas jmokas,
taip siekiant, kad ta pensija pasiekty minimalios pensijos sumg. Nepaisant to,
praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas patikslina, kad Sis
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reikalavimas taikomas tik savo noru iSeinant j i§ankstine pensija, 0 ne priverstinai,
nes pastargsias atvejis reguliuojamas pagal LGSS 207 straipsnj ir yra darbiniy
santykiy nutraukimo dél objektyviy priezas¢iy pasekmé.

PraSyma priimti prejudicinj sprendimg pateikusio teismo manymu, jei nebiity
reikalavimo, kad gautinos pensijos suma biity bent jau lygi minimalios pensijos
dydziui, darbuotojas savo noru galéty paprasCiausiai iSeiti | pensija anksciau,
neprarasdamas jokios pensijos, nes jei gautina pensija nesiekty minimalios
pensijos dydzio, biity mokami priedai, d¢l kuriy minimali pensija bty pasiekta.
Taip atitinkamo asmens valia biity naudojamos biudZeto 1¢Sos, 0" biitent to
Istatymais siekiama iSvengti. Be to, kaip teigia INSS, Europos Sgjunga,sitilo siekti
tvarios darbo stazo ir pensijos laikotarpiy pusiausvyros: taip humatyta pagal
vadinamaja 2010 m. liepos 7 d. Zaliaja knyga, COM(2010) 365}, ,,Adekvacios,
tvarios ir saugios Europos pensijy sistemos®, ir tai yra Europos,Sgjungos tikslas.

Nurodes Siuos bendrus argumentus praSyma priimti “prejudicing, Sprendima
pateikes teismas toliau nagrinéja Sioje bylojesSusiklos€iusig situacija. BT yra
darbuotoja, apsidraudusi pagal sengja Specialia namy tkie personalo paslaugy
sistemg. Siai sistemai buvo budinga tai, kad pagal ja,apdraustiems asmenims
(kuriy didzioji dauguma — moterys) buyo nustatytos fiksuetos jmoky bazes, t.y.
nekintamos, kurios sutapo su jmoky j*Bendrajg sistemawapatine riba, atitikusia tuo
metu galiojusj tarp$akinj minimaly atlyginima. Todéljy jmoky bazés — taigi, ir jy
pensijos — buvo mazesnés uz bendrgsias.

Nuo 2012 m. j Bendrajg socialinés apsaugos sistema laipsniskai buvo integruota
Specialiy susitarimy namy%ukio darbuotojy sistema, taigi jmoky baziy suma
pamazu didéjo: pimma buvoynustatytos bazés, did¢jancios pagal gaunamo
atlyginimo grupesy taigi,“kiekvienai atlyginimo grupei buvo nustatyta atitinkama
imoky bazé; 2021 m, imokuywbazé ‘bus lygi faktiskai gautam atlyginimui. Bet
kuriuo atveju, kaipiteigia INSS, galimybé pac¢iomis jmokomis pasiekti minimalig
pensija gali“kistiypriklausomai*nuo to, kaip jmoky bazés kinta Sioje specialioje
sistemoje,jir nuo minimalios pensijos dydzio: Sios sistemos jmoky bazéms
padid€jus (arba “sutapus su Bendrosios sistemos jmoky bazémis) iSpildyti $§j
reikalavimg, buty, paprasciau; padidéjus minimalios pensijos dydziui, prieSingai,
Sial grupei pasinaudoti teise j iSanksting pensija bty sudétingiau.

Pra§yma pritmti prejudicinj sprendimg pateikes teismas pazymi, kad pensija, kuriag
Siuo metu gauna pagal ankstesne Specialig sistemg apsidraudusios darbuotojos,
nulemia“tiek ankstesné jmoky sistema, tiek mazi Sio sektoriaus atlyginimai,
atitinkantys, pirma, profesing specializacijg ir, antra, darbdaviy ekonominius
pajégumus. Sios darbuotojos dirba sektoriuje, kuris i§ esmés yra ne verslo, o namy
okiy sektorius, jame verslininko pozicija prisiima namy Seimininkas (-¢),
kurio (-ios) ekonominiai pajégumai apskritai mazesni nei jvairiuose gamybos
verslo sektoriuose. Faktiskai ta veikla vykdoma aplinkybémis, kai dirba abu poros
nariai, ir todeél Sioje srityje jiems reikalinga pagalba. Biitent tai nulemia mazZesnius
Sio sektoriaus ekonominius pajégumus, mazesnes mokamas jmokas ir mazesnes
gaunamas iSmokas.
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INSS pazymi, kad namy priezitiros darbuotojos sudaro grupe, i kurios
reikalaujamas mazesnis jnasas ] [Socialinés apsaugos] sistemos finansavimg ir
tvarumg — tiek dél jy istoriSkai mazZesnio jnaSo, nulemto fiksuoty baziy, tiek dél
velesniy pagal [gaunamo atlyginimo] grupes nustatyty riby. Jo manymu, tai
pateisina iSankstinés pensijos skyrimo apribojimus, atsizvelgiant j Siy darbuotojy
mokamy jmoky ir jy gaunamy iSmoky, kurios i§ esmés lygios Bendrosios sistemos
iSmokoms, pusiausvyros trikuma.

Vis délto praSyma priimti prejudicinj sprendimg pateikusiam teismui kyla
abejoniy dél to, ar LGSS 208 straipsnio 1 dalies c punktu® netiesiogiai
diskriminuojamos moterys (o tai draudziama pagal Direktyvos 79/744 straipsnio
1 dalj), nustatant, kaip papildomg reikalavimg pageidaujant save. noru iseiti j
pensija, kad gautina pensija privalo bati bent lygi miqimaliai pensijai (be
minimaliy priedy). Jei Sis reikalavimas biity nustatytas pagal ‘dabartinés’ Specialiy
susitarimy namy tkio darbuotojy sistemos reguliacings, nuostatas, \arba bty
taikomas tik apdraustiesiems pagal §ig sistemga, diskriminacija, biity meabejotina,
nes didzioji dauguma namy priezitiros darbuotojj yra moterys; remiantis oficialia
statistika, 89 proc. namy prieziiiros darbuotojysyra moterys. FoKiu atveju nuostata,
kuri bty taikoma tik namy priezidros,, datbuotojams, “bity neabejotinai
diskriminaciné, nes pagal ja biity nustatytas reikalayvimasjykurio Sie darbuotojai
negaléty jvykdyti norédami pasinaudotiy teise gauti “iSanksting pensija; taigi,
atsizvelgiant | pazeidimo aiSkumag,biity ‘galima tiesiogiai netaikyti Sios nuostatos,
be butinybés pateikti prejudicing klausima.

Taciau §i nuostata taikoma wisoje Bendrojoje sistemoje, pagal kurig apdrausti
14 882 318 darbuotojy (tick wyry, tiekumotery), o pagal Specialiy susitarimy namy
tkio darbuotojy sistema apdrausti 406,864 darbuotojai. Todél j [nagrinéjamo
klausimo] svarstymo srit] bitina jtraukti visa Bendraja sistema. Jei biity svarstoma
tik ankstesne Speeialissistema, teise 1iSankstine pensija turéty tik pagal $ig sistema
apdraustos moterysy betynetkitos, dél kity priezaséiy esancios tokioje pacioje
padétyjed Tasypatsébttyypasakytina, jei buty atskirai svarstoma kiekviena motery
grup¢ — tokiy, kurioms poveikj tur¢jo viena i$ istoriniy arba dabartiniy priezasciy,
dél kuriy jy mokeétes jmokos — taigi, ir gautinos pensijos — buvo mazesnés. Tokiais
atvejaisynukrypti, leidzianti nuostata biity taikoma nagrin¢jamai grupei, kuriai
priklausyty pareisSkeja, ir nebiity taikoma kitoms grupéms.

Atsizvelgdamas ] tai, praSymg priimti prejudicin} sprendimg pateikgs teismas
pazymi, /kad S§i nuostata taip taikoma ne visa darbo dieng dirbantiems
darbuotojams (kuriy dauguma yra moterys); ribotos kvalifikacijos darbuotojoms,
kurios dél praeityje motery jgyjamo menkesnio issilavinimo dél to gauna mazus
atlyginimus (dabar tai daro poveikj atlickamo darbo pobuidziui); darbuotojoms,
kurios anksciau, iStekéjusios, i$€jo i§ savo pagal darbo sutartj arba savarankiskai
dirbto darbo, ir kurios dél tam tikry su sektoriais susijusiy nuostaty netgi buvo
priverstos iSeiti 1§ darbo, bei ] ji sugrizo tik suaugus jy vaikams, o dél to
sutrumpéjo jy jmoky mokéjimo laikotarpis, taigi, sumazéjo pensija; taip pat
darbuotojoms, kurioms teko riipintis nejgaliais arba nepilnameciais Seimos nariais,
ir kai kurios kitos moterys. Visos jos dél istoriniy ar kai kuriy vis dar
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egzistuojanCiy priezaséiy mokéjo mazesnes sumas arba tai daré trumpesnius
laikotarpius (arba abu) nei tokioje padétyje nesantys (-¢ios) darbuotojai (-os), dél
Sios priezasties didesnis skaiCius ir procentin¢ dalis motery gauna minimalius
priedus ir patiria nagrin¢jamos nuostatos poveikj.

Siuo atveju praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiam teismui atrodo,
kad taip pat pazeidziamas nediskriminavimo principas, atsizvelgiant j asmeny,
gaunanciy minimalig pensija su atitinkamais priedais, statistika. IS tiesy, Siuo metu
minimalios pensijos dydis yra 677,4 EUR per mén. neturint i§laikomo sutuoktinio,
ir 835,75 EUR per mén. turint i§laikoma sutuoktinj. I§ pacios Socialin€s apsaugos
sistemos statistiniy duomeny matyti, kad minimalias pensijas gauna 422 112 vyry
(tai sudaro 15,23 proc. visy vyry gaunamy senatvés pensijy), ir 468 822 moterys
(tai sudaro 31,45 % visy motery gaunamy senatvés pensijy){Taigi moterys sudaro
tik 35,55 proc. visy senatvés pensijg gaunanéiy pensininky,yin,53,62proe. visy
minimalius priedus gaunanciy pensininky (422 112 vyryird68 822ymoterys).

Be to, nepanasu, kad $is skirtumas mazéty — prieSingai, jis didejayir $i tendencija
pastebima nuo 2013 m. IS tiesy, 2019 m. rugséjo men:, minimalig, senatvés pensija
gaunanciy pensininky vyry, palyginti su 2018 my gruodzio mén., sumazéjo (nuo
422 112 vyry 2018 m. gruodzio méngiki 412931 2019 m. rugséjo mén.), O
minimalias pensijas gaunanciy motergiskaicius savo ruoztu padidéjo (nuo 468 822
motery 2018 m. gruodzio mén. iki,477 490 2019 m. rugsejo mén.).



