Resumo C-909/19-1

Processo C-909/19

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplicacéo do artigo 98.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
11 de dezembro de 2019
Orgao jurisdicional de reenvio:
Curtea de Apel lasi (Tribunal de Recurso de_lasijRoménia)
Data da deciséo de reenvio:
3 de dezembro de 2019
Recorrente:
BX
Recorrida:

Unitatea administratiV=teritoriala D.

Objeto do processo,prineipal

Recurso «dnterpostonpor ‘BXyda sentenca de 11 de abril de 2019 do Tribunalul
Vaslui{(Tribunahdewaslui,\Roménia), através da qual foi julgado improcedente o
pedido \de cendenacdo “da Unitatea administrativ-teritoriala D. (Unidade
Administrativa Tegritorial D.) no pagamento de creditos salariais pela participacéo
obrigatoria, em c¢ursos de formacdo profissional fora do horario normal de
trabalbo.

Objeto'e base juridica do pedido de decisdo prejudicial

Pede-se, nos termos do artigo 267.° TFUE, a interpretacdo do artigo 2.°, pontos 1
e 2, e dos artigos 3.°, 5.° e 6.° da Diretiva 2003/88/CE, relativa a determinados
aspetos da organizacdo do tempo de trabalho, bem como do artigo 31.°, n.° 2, da
Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia.
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Questdes prejudiciais

1.  Devem as disposi¢des do artigo 2.°, n.° 1, da Diretiva 2003/88/CE, relativa a
determinados aspetos da organizacgdo do tempo de trabalho, ser interpretadas no
sentido de que constitui «tempo de trabalho» o periodo de tempo durante o qual
um trabalhador frequenta os cursos de formagédo profissional impostos, fora do
horario normal de trabalho, na sede do prestador de servicos de formacéo, fora do
seu local de trabalho e sem executar fungfes do servigo?

2. Em caso de resposta negativa a primeira questdo, devem as dispesicGes do
artigo 31.°, n.° 2, da Carta dos Direitos Fundamentais da Unide, Europeia e as
disposicdes do artigo 2.°, n.° 2, do artigo 3.°, do artigo 5.° & doartigo 6 da
Diretiva 2003/88/CE ser interpretadas no sentido de que, se “opdem™a uma
legislacdo nacional que, embora preveja a necessidade dasformacédo profissional
do trabalhador assalariado, ndo obriga a entidade patrenal a respeitar o periodo de
descanso do trabalhador no que respeita ao intervalo de tempo, em,ques cursos
de formacdo séo realizados?

Disposicdes do direito da Unido e jurisprudénctasdo, Tribunal de Justica
invocadas

Carta dos Direitos Fundamentais da, Uniao Europeias(a seguir «Carta»), artigo
31.°,n.° 2;

Diretiva 2003/88/CE doParlamento Europetne do Conselho, de 4 de novembro de
2003, relativa a determinadoSyaspetos ‘da organizacdo do tempo de trabalho,
artigo 2.°, n. 1 e 2; € artiges'3.°, 5.° e 6:°;

Acérdaos de, 5 de, outubro, den2004, Pfeiffer eo., C-397/01 a C-403/01,
EU:C:2004:584;de 21ndevfevereiro de 2018, Matzak, C-518/15, EU:C:2018:82;
de 3 de_outubre de 2000,x\Simap, C-303/98, EU:C:2000:528; de 25 de novembro
de 2010, FuB, C:429/09, EU:C:2010:717; de 14 de outubro de 2010, Fuf,
C4248/09, EU:C:2010:609; de 9 de setembro de 2003, Jaeger, C-151/02,
EU:C:2003:437; dexd de dezembro de 2005, Dellas e 0., C-14/04, EU:C:2005:728;
Despachos ‘de*dl de janeiro de 2007, Vorel, C-437/05, EU:C:2007:23 e de 4 de
marconde, 2011, Grigore, C-258/10, EU:C:2011:122; Acordaos de 10 de setembro
de 2015, Federacion de Servicios Privados del sindicato Comisiones obreras,
C-266/14, EU:C:2015:578; de 9 de julho de 2015, Comissdo/Irlanda, C-87/14,
EU:C:2015:449, e de 14 de maio de 2019, CCOO, C-55/18, EU:C:2019:402.

Disposicdes de direito e jurisprudéncia nacionais invocadas

Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii (Lei n.° 53/2003 relativa ao Codigo
do Trabalho), na verséo aplicavel aos factos em causa. Segundo as disposi¢coes
invocadas, o tempo de trabalho é constituido por qualquer periodo durante o qual
0 trabalhador esta a trabalhar, se encontra a disposicdo da entidade patronal e
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exerce a sua atividade ou as suas fungbes de acordo com o disposto no contrato
individual de trabalho, na convencdo coletiva de trabalho aplicavel e/ou na
legislagdo em vigor. A duragdo normal do tempo de trabalho é de 8 horas de
trabalho por dia e de 40 horas por semana e o trabalho prestado que exceda essa
duracdo é considerado trabalho extraordinario. Este trabalho € compensado por
horas de descanso retribuidas nos 60 dias de calendario seguintes ao da sua
prestacdo. Nestes casos, o trabalhador recebe a remuneragdo correspondente as
horas prestadas fora do horario normal de trabalho.

No que respeita a participacdo na formacao profissional, quando esta tem lugar a
pedido da entidade patronal, todas as despesas decorrentes dessa ‘participagéo séo
suportadas pela entidade patronal. Durante toda a duracdo da “formacéo
profissional, o trabalhador recebe todos os créditos salariais deigue € titular:

Ordinul ministrului afacerilor interne nr. 96/2016 \pentru aprobarea
criteriilor de performanta privind constituirea,\incadrarea “si®»dotarea
serviciilor voluntare si a serviciilor private pentru’ situatii de urgenta
(Decreto do Ministro da Administragéo Intérnaw.“96/2016 para a aprovagao
dos critérios de desempenho relativos adconstitui¢éo,v@o ‘enquadramento e a
dotacdo dos servicos voluntarios e dos servigos privados para situactes de
emergéncia, na versdao aplicavel aos, factos em causa (a seguir «Decreto
n.° 90/2016»). Com base nas dispasicBes desse decreto, o chefe de um servigo
para situacfes de emergéncia.deve pessuir, as qualificacbes ou as competéncias
profissionais especificas, certificadas devacordos¢om a legislacdo em vigor, bem
como obter a autorizagdo das autoridades competentes. As autoridades
administrativas tém a obrigacae devexecutar esta ordem.

Ordonanta Guvernului Roménieinr. 129/2000 privind formarea profesionala
a adultilor (Decreto Legislativoydo Governo da Roménia n.° 129/2000, sobre
formacéo profissional de adultos), na sua versdo aplicavel aos factos em causa.
De acorde com esSe,decretoydurante o periodo em que participam em programas
de formagao, profissional financiados pelas entidades patronais, os trabalhadores
assalariados recebem “es créditos salariais previstos no contrato individual de
trabalhowpara o periodo normal de trabalho.

Legea cadru,nr."153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publicey(lkei-Quadro n.° 153/2017 sobre salarios do pessoal remunerados por
fundes publicos). O artigo 21.° dessa lei prevé que o trabalho extraordinario
prestado-fora do horario normal de trabalho, bem como o trabalho prestado
durante os dias de descanso semanal, € compensado por horas de descanso
retribuidas nos 60 dias de calendario seguintes ao da sua prestacdo. Quando nédo
for possivel uma compensacéo atraves de horas de descanso retribuidas, o trabalho
extraordinario prestado fora do horario normal de trabalho sera pago no més
seguinte, com um acréscimo de 75% da remuneracdo base correspondente as
horas extraordinarias prestadas.
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Decizia din 12 ianuarie 2010 a Curtii de Apel Ploiesti (Decisao de 12 de
janeiro de 2010 do Tribunal de Recurso de Ploisti, Roménia), de acordo com a
qual o trabalhador assalariado, na hipotese de participar em cursos de formagéo
profissional, ndo tem direito a compensacdo das horas extraordinarias ou ao
pagamento do acréscimo pelo trabalho extraordinario. O tempo relativo a
formacéo profissional ndo entra no calculo do tempo de trabalho do trabalhador
assalariado e, por conseguinte, independentemente do tempo dedicado a formacéo
profissional, o referido trabalhador apenas tem direito a remuneracdo
correspondente ao periodo normal de trabalho.

Decizia din 4 octombrie 2016 a Curtii de Apel Iasi (Decisao de 4.de outubro
de 2016 do Tribunal de Recurso de Iasi, Romenia), de acordlo come, o qual a
entidade patronal é obrigada a pagar o acréscimo da remungracéodbasepara,o
trabalho extraordinario prestado fora do horario normal de‘trabalho sempre.guese
demonstre que, tendo em conta as modalidades segundo as ‘quais, estabelece e
organiza a atividade e o cardter continuo e reiterado \de \uma, determinada
disciplina interna, aceitou, encorajou, ou mesmo. decidiu, de farma sistematica, a
prestacdo de trabalho extraordinario. A simplesiolacde des requisitos formais da
prestacdo de trabalho extraordinario ndo podewconstituir uma causa de excluséo da
responsabilidade da entidade patronal.

Apresentacdo sucinta dos factos e de progesso principal

O recorrente é trabalhador'da recorrida na,qualidade de bombeiro voluntario no
Servico Voluntario para,Situacoes de“Emergéncia. A recorrida é uma unidade
administrativa territoriak

Com base em algumas, dispasicoes nacionais, e em particular do Decreto
n.° 96/2016, @wrecorrida.solicitou“ao recorrente que frequentasse um curso de
formacaaq profissionahpara‘especializacdo como chefe do referido servigo. Para o
efeito, @anrecorrida ‘celebrou, em 22 de fevereiro de 2017, um contrato com uma
sociedade especializada em servigos de formacgédo profissional (Euroasia SRL)
tendo ‘o, beneficiario final desses cursos sido o recorrente. As despesas relativas a
esta'formacde foram'suportadas pela recorrida.

Para obter,a especializacdo como chefe de servico voluntario para situacdes de
emergéneia, 0 recorrente foi obrigado a frequentar 160 horas de formacao
profissienal. Frequentou os cursos no periodo compreendido entre 4 de margo de
2017 e 11 de abril de 2017 numa localidade diferente da do seu domicilio, de
acordo com o horario estabelecido pela Euroasia SRL, concretamente de segunda
a sexta feira, entre as 15,00 horas e as 20,00 horas, bem como durante o fim de
semana.

Depois de o recorrente ter concluido com éxito os cursos, a recorrida pediu as
autoridades competentes a emissdo da autorizacdo para 0 enquadramento do
recorrente como chefe do Servigo Voluntario para as Situa¢fes de Emergéncia
integrado na sua estrutura.
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Das 160 horas de formacéo profissional, o recorrente frequentou 124 horas fora do
horério normal de trabalho. Ndo pediu nem gozou de licenca para formacéo
profissional e exige o pagamento da remuneragdo correspondente as referidas
124 horas.

Para o efeito, o recorrente intentou uma ac¢do no Tribunalul Vaslui (Tribunal de
Vaslui, Roménia) que, no entanto, foi julgada improcedente por Sentenca de 11 de
abril de 2019. Em substancia, esse 0Orgdo jurisdicional considerou que a
participagdo num curso de formacdo profissional ndo integra nem o conceito de
«trabalho», na acecdo da legislacdo nacional, nem o de «tempo deftrabalho», na
acecdo da Diretiva 2003/88. Alem disso, se se admitir que a participacdo num
curso de formacdo desse tipo constitui «tempo de trabalho», a luz de, previste no
artigo 21.° da Lei n.° 153/2017, o pagamento das horas extraordindrias“so tera
cabimento or¢camental se as mesmas tiverem sido expressamente ordenadas pelo
superior hierarquico e apenas se a compensacdo através do, tempe de“descanso
correspondente ndo for possivel. Ora, no caso emgaprego, indosfoinfeita prova da
existéncia de um pedido expresso para prestacdo.de trabalho extragrdinério.

O recorrente interpds recurso dessa decisaofpara oxorgéo jurisdicional de reenvio.

Principais argumentos das partesfiosprocesso principal

O recorrente considera que tem,0 direito ‘de“eceber a remuneracao relativa as
horas de trabalho extraordinatio que resultam da participacdo obrigatoria nos
cursos de formacgdo prefissionah, forazdo harario normal de trabalho. No seu
entender, se ndo tivesse.frequentadono curso fora do horario normal de trabalho, a
entidade patronal obriga-lo=ia‘a restituiras despesas de formacao profissional.

A recorridassustenta que ashpretenses do recorrente ndo tém fundamento, na
medida em ‘quej de acorde, conta legislacdo nacional, o trabalho extraordinario
prestade, fora deo horario mormal de trabalho e o trabalho prestado nos dias de
descanso semanalhapenas, séo compensados por tempo de descanso na medida
correspondente.~J odavia, o recorrente ndo apresentou nenhum pedido destinado a
obter a coempensacao atraves de tempo de descanso pelo trabalho extraordinério
quesafirma ter prestado.

Apresentacao sucinta da fundamentacao do pedido de decisdo prejudicial

De acordo com o 6rgdo jurisdicional de reenvio, embora a remuneracdo dos
trabalhadores continue a ser uma questéo de direito interno, a solugdo do presente
litigio exige que se estabeleca, previamente, na perspetiva do direito da Unido, a
natureza juridica do tempo que um trabalhador dedica a formacéo profissional
fora do local de trabalho habitual, a pedido e em beneficio da entidade patronal,
fora do horario normal de trabalho em dias da semana e em dias de descanso
semanal.
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No que respeita a primeira questédo, no que se refere as condicOes estabelecidas
no artigo 2.°, n.°1, da Diretiva 2003/88, o orgdo jurisdicional de primeira
instancia constatou que a participacdo na formacdo profissional ndo integra o
conceito de «trabalho», na medida em que, durante a formacdo profissional, o
recorrente ndao se encontra nem no local de trabalho nem a disposicéo da entidade
patronal. O 6rgdo jurisdicional de reenvio salienta, todavia, que a jurisprudéncia
do Tribunal de Justica estad mais atenta as especificidades, uma vez que declarou
que a qualificacdo de «tempo de trabalho», na acecdo da referida diretiva, de um
periodo de presenca do trabalhador no seu local de trabalho depende da obrigacdo
que recai sobre este Gltimo de se manter a disposicdo da sua entidade patronal. O
fator determinante é a circunstancia de o trabalhador ser obtigado a, estar
fisicamente presente no local determinado pela entidade patronalie devai'se manter
a sua disposicéo para poder fornecer de imediato as prestacoessadequadas, em caso
de necessidade.

Além disso, decorre da jurisprudéncia do Tribunakde Justica que a,pessibilidade
de os trabalhadores gerirem 0 seu tempo sem._grandes ‘constrangimentos e se
dedicarem aos seus proprios interesses € um.elemento ‘revelador de*que o periodo
de tempo considerado ndo constitui tempode trabalho’ navacecdo da Diretiva
2003/88.

Assim, remetendo para as conclus@es ‘do ‘advogado-geral Yves Bot no processo
Comisséo/Irlanda (C-87/14, EU:C:2015:192), o oOrgao jurisdicional de reenvio
considera que, em conformidade cem o‘sistemasimplementado pelo legislador da
Unido, o Tribunal de JustiGa seguiu uma aberdagem binaria segundo a qual o que
ndo for abrangido pelo cenceito de tempo de trabalho insere-se no conceito de
tempo de descanso, ‘€winversamente.. Ora, esse sistema interdependente e
comutativo espegifico impde, eoncluir que, ndo sendo tempo a disposi¢do do
trabalhador, o tempo ‘dédicado “a,formacdo profissional, a pedido da entidade
patronal, é tempe,de‘trabalho.

No entanto,\estasconcluséonao resulta claramente da jurisprudéncia do Tribunal
degdustica. Assim,novAcorddao Comissao/Irlanda (C-87/14, EU:C:2015:449), o
Tribunal,de Justi¢a declarou que «a circunstancia, a que se refere a Comissdo, de
que as horas'de formagao A e B sdo exigidas “pelo programa de formagdo” e se
desenrolam num local determinado “por este programa” ndo permite considerar
que,os [médicos internos hospitalares] sdo obrigados a estar fisicamente presentes
no loeal 'determinado pelo empregador e a estar a sua disposi¢do para poder
fornecer'de imediato as prestacfes adequadas em caso de necessidade [...]».

Por conseguinte, o Tribunal de Justica ndo subscreveu a opinido do
advogado-geral segundo a qual a «exclusdo das horas de formacdo dos [médicos
internos hospitalares] do conceito de "tempo de trabalho”, na ace¢éo do artigo 2.°,
n.° 1, da Diretiva 2003/88, € [...] contraria a esta, uma vez que assenta na ideia de
que os [médicos internos hospitalares] ndo estdo no exercicio da sua atividade ou
das suas fungbes na acecdo dessa disposicdo quando se dedicam a sua formacéo
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tal como resulta do programa estabelecido pelo organismo reconhecido para o
efeito».

Por conseguinte, segundo o 6rgéo jurisdicional de reenvio, o Tribunal de Justica
considerou que o tempo dedicado a formacdo profissional dos médicos internos
hospitalares ndo parece preencher as condi¢des da defini¢do do tempo de trabalho,
na acecgdo do artigo 2.°, n.° 1, da Diretiva 2003/88.

N&o obstante, no presente processo, a frequéncia do curso de formacao
profissional, efetuada por iniciativa da entidade patronal, fora do horéario normal
de trabalho, numa localidade diferente da do domicilio do recogrente, censtitui
uma ingeréncia no pleno e livre exercicio do direito ao descariso, umawez que 0
trabalhador suporta a limitacdo que decorre, do ponto de, vista_geegrafico, e
temporal, da necessidade de frequentar o referido curse., Ora, esta atividade
integra indubitavelmente a execucdo do pleno exercicionda atividade profissional,
tendo sido determinada pela necessidade de obter a,autorizacdoenguantechefe do
servico de emergéncia. Por conseguinte, ndo se pode considerar que o tempo
dedicado a formacdo preenche as condicGes previstas nardefinicdonde periodo de
descanso, na acecéo do artigo 2.°, ponto 2, daDiretiva 2003/88.

O orgao jurisdicional de reenvio sublinha que as, disposi¢es do artigo 13.° da
Diretiva (UE) 2019/1152 do Parlamente Europeu e ‘do Conselho, de 20 de junho
de 2019, relativa a condi¢des_de trabalhe, transparentes e previsiveis na Unido
Europeia, ndo sdo aplicaveis ratione temporis\aoieaso em apreco.

No que respeita a segunda questédo, nahipotese de o Tribunal de Justica declarar
que o tempo dedicadoaformacédo dewum!trabalhador ndo é abrangido pelo &mbito
de aplicacdo do artigo 2:2,wn.%,.1, da Diretiva 2003/88, o orgao jurisdicional de
reenvio, por referéncia .ao “Acérdao de 14 de maio de 2019, CCOO, C-55/18,
EU:C:2019:402, n.*,40 a,43, cansidera que se deve concluir no sentido de que as
disposicdes de, artigo 312, n.°2, da Carta, bem como dos artigos 2.°, n.° 2, 3.°, 5.°
e 6.° daDiretiva,2003/88,se opdem a qualquer ingeréncia no livre exercicio do
direito ao deseanso,diarior e semanal do trabalhador, também no que respeita as
funcoesisecundarias, auxiliares ou conexas com a relagdo de trabalho, tais como as
inerentes aformagao profissional.

Assimhatdicotomia operada pela diretiva, no ambito do tempo do trabalhador,
entrestempo de trabalho e periodo de descanso, implica correlativamente uma
classificacdo bipartida das obrigacOes substanciais impostas a entidade patronal,
mais precisamente a do respeito do tempo de trabalho e a do respeito do periodo
de descanso.

Ora, resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que, perante a violagdo da
obrigacdo de respeitar uma duracdo média do tempo de trabalho semanal, o
trabalhador pode invocar o direito da Unido para fazer incorrer em
responsabilidade as autoridades do Estado-Membro em causa, a fim de obter a
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reparacdo do dano sofrido em resultado da violacdo desta disposicao (Acérdao de
25 de novembro de 2010, FuB, C-429/09, EU:C:2010:717).

A lei romena ndo preveé solugdes para as hipoteses em que 0s cursos de formagéao
sdo frequentados fora do horario normal de trabalho e ndo institui nenhum tipo de
obrigacdo a cargo da entidade empregadora no que respeita ao intervalo de tempo
de formacdo, nem qualquer tipo de limitacdo relacionada com o respeito do
periodo normal de trabalho semanal.

Nestas condicOes, e na medida em que os Estados-Membros tém agobrigacdo de
assegurar o efeito atil das disposicdes da diretiva e de preven,0S,meies para
respeitar os periodos minimos de descanso diério e semanal dos trabalhadores, o
6rgdo jurisdicional de reenvio considera necessario que oNJribunal 'desJustica
determine se as referidas disposi¢cfes se opdem a uma legislagdo nacional que,
embora preveja a necessidade da formacéo profissionabde trapalhador assalariado,
ndo obriga a entidade patronal a respeitar o periodo,de descanse, do.trabathador no
que respeita ao intervalo de tempo em que os cursos de,formacéo sao realizados.



