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[Omissis]
DECISAQO
DEMANDANTES:
PF
[Omissis] RENNES
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[Omissis] QG
[Omissis] RENNES
[Omissis]
[Omissis] DEMANDADA:
[Omissis] CAF D’ILLE-ET-VILAINE POLE

JURIDIQUE [Departamento Juridico da Caixa
de Prestagdes Familiares de llle e Villaine
(CAF), Franca].

[Omissis] RENNES [Omissis]

[Omissis]
APRESENTACAO DO LITIGIQ

Resulta dos documentos comunicados que 0s conjuges. PR, e QGy nacionais
franceses, declararam em 2011 um rendimentq tributavel, de,59,734 euros e, em
2012, de 63 680 euros, beneficiando do pagamento’de prestacdes familiares por
inteiro no montante mensal de 458,02®uros em relacéo ‘aos seus quatro filhos
menores.

O pagamento desta prestagdo foi interrompido na sequéncia do destacamento de
QG, magistrado judicial de ‘primeiro grau,\para um posto de referendario no
Tribunal de Justica da Uniéo Europera, no kuxemburgo, [omissis] por um periodo
de trés anos, 0 que correspondeu awum aumento dos rendimentos anuais isentos de
Impostos, concretamente “ao ‘montante de 123609 euros em 2015 e a
132 499 euros em 2016.

Na sequéncia‘do regresse, do cénjuge QG a Franca e da sua reintegracdo no seu
emprego.de origem, a partir«de setembro de 2017, o que correspondeu a uma
reducag substaneialhdas xemuneracoes, os demandantes dirigiram a CAF, em 1 de
dezembro de 2017yum pedido de prestacbes familiares tendo em conta os seus
rendimentes nesse_momento, e excluindo a aplicacdo das disposi¢des do artigo
R.532-3 do, cade de 1a sécurité sociale (Codigo da Seguranga Social) que define o
ano civil de referéncia como o penultimo ano que precede o periodo de pagamento
(isto ¢é,2015).

Por carta de 24 de janeiro de [2018], a CAF de llle-et-Vilaine respondeu-lhes que
0 montante da prestacdo mensal a receber era de 115,65 euros.

Por carta registada com aviso de rececdo de 20 de fevereiro de 2018, PF e QG
intentaram uma acdo no tribunal aux affaires de sécurité sociale de Rennes
(Tribunal da Seguranca Social de Rennes, Franca), com vista, por um lado, a obter
a anulagdo da decisdo da CAF 35 [CAF de llle-et-Vilaine] na medida em que
fixou 0 montante mensal das prestaces familiares em 115,65 euros e, a partir de
setembro de 2017, em 462,62 euros, e, por outro, a obter a fixacéo, em funcéo dos

2



CAF

rendimentos atualizados de 63 680 euros e do numero de quatro filhos, do
montante mensal das prestacdes familiares em 462,62 euros (agdo 18/200).

Por carta registada com aviso de rececdo de 13 de maio de 2018, os demandantes
também intentaram uma acdo no tribunal aux affaires de sécurité sociale de
Rennes (Tribunal da Seguranca Social de Rennes), na sequéncia da decisdo de
indeferimento da commission de recours amiable (Comissdo de Resolucgéo
Amigavel), de 20 de abril de 2018 (a¢do 21800480).

Para o efeito, sustentam:

- que a Caixa ndo respeitou os artigos 20.° e 45.° dosTratade sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, o artigo 4.° do Regulamento n.2 883/2004
relativo a coordenacdo dos sistemas de seguranca soCial e,.0 artigos, /7 %«do
Regulamento n.° 492/2011 do Parlamento Europeu e de,Conselhonrelativo aslivre
circulacdo dos trabalhadores na Uniéo,

- que, em caso de duvida quanto a aplicagdo do"direito"da Wnidg,\seja submetida
uma questédo prejudicial ao Tribunal de Justi¢a daUnido \Eurepeia. [Omissis]

[Omissis] [Proposta de questdo prejudicial]

- a ilegalidade manifesta do artigo“R 532-3 do Codigo da Seguranca Social, na
medida em que viola o principiosda igualdade de tratamento.

No final das suas conclasGes Sumarias den22 de outubro de 2018, retomadas
oralmente na audiéncia, para as quais se remete expressamente, os demandantes
mantém os seus pedidosiniciais.

A Caisse dallocations'»familiales de Ille-et-Vilaine (Caixa de Prestacdes
Familiares «deMle-et-Vilaine =, CAF) pede ao tribunal que declare a acdo
improcedente ‘e, que“econfirmed@ decisdo da Comissdo de Resolucdo Amigavel, por
inexistir, por, um, ladoyaviolagdo do direito da Unido Europeia e, por outro,
atendendo as disposicdes do artigo R 352-3 do Cddigo da Seguranca Social que
ndo,violamo principio da igualdade de tratamento.

FEUNDAMENTOS DA DECISAO

Devido a'sua conexdo e no ambito de uma boa administracdo da justica, ha que
ordenar‘aapensagdo dos processos 18.00200 e 18.00480.

Quanto ao célculo dos direitos a atribuicdo das prestacdes familiares, o artigo
R 532-3 do Cddigo da Seguranca Social especifica:

Os rendimentos considerados sdo os auferidos durante o ano civil de referéncia.
O ano civil de referéncia é o penultimo ano que precede o periodo de pagamento.

Sem prejuizo do disposto nos artigos R. 532-4 a R. 532-8 e dos paragrafos
seguintes do presente artigo, os rendimentos tomados em consideracdo
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entendem-se como o total dos rendimentos liquidos da categoria considerados
para a determinacdo do imposto sobre o rendimento, segundo a tabela dos
rendimentos tributados a uma taxa proporcional ou sujeitos a retencéo na fonte
com carater liberatdrio do imposto sobre o rendimento, bem como os rendimentos
auferidos fora de Franca ou pagos por uma organizagao internacional, excluindo
os rendimentos dos filhos, que tenham sido objeto de uma tributacdo conjunta e
apos:

a) A deducdo a titulo das pensdes de alimentos mencionada no 2.° do Il do
artigo 156 do code général des imp6ts (Codigo Geral dos Impostas)y“majoradas
nas condicdes previstas no 7 do artigo 158 do Codigo Geral dos Impostos;

b) O abatimento mencionado no artigo 157-A do Codigo Geral ‘dos lmpostos, a
favor de pessoas idosas ou em situacgdo de invalidez.

Considerar-se-a igualmente:

1.° Apos aplicacdo da dedugéo correspondentéa,referida no segundo paragrafo
do 3.° do artigo 83 do Cddigo Geral dos Impostes, © subsidio‘diario mencionado
no 2.° do artigo L 431-1;

2.° As remunerac¢des mencionadas nosartigo 81-C de,Codigo Geral dos Impostos;

Estdo excluidos do computo desyrendimentes‘as prestacdes das rendas vitalicias
constituidas a favor de uma pessoa,portadora de deficiéncia e mencionadas no
artigo 199-F (2.°) do Cdadigo\Geral dos,Impostos.

N&o sdo consideradas+as. dedugdes“efetuadas ao abrigo do artigo 156-1 do
Codigo Geral des “mpostossa, tittlo de prejuizos transitados verificados no
decurso de um ano.anterfior ae queé tomado em consideragéo.

Quando bs rendimentos to ‘ano de referéncia do beneficiario ou do seu conjuge
OU pessoa com quemiyviva ndo provenham de uma atividade por conta de outrem e
esses,, rendimentos ynde forem conhecidos no momento do pedido ou da
reapreciaCdo doSwdireitos, serdo tidos em conta os Ultimos rendimentos
conhecidosse ‘determinados nas condicdes previstas nos paragrafos precedentes.
Esseswendimentos sdo revalorizados por aplicacdo da taxa de evolugdo de média
anual de indice geral dos precos no consumo doméstico para o ano civil de
referéncia que consta do relatério economico e financeiro anexo ao projet de loi
de finances (Projeto de Lei de Financas).

Em caso de coabitacdo, é tido em conta o total dos rendimentos auferidos por
cada um dos coabitantes durante o ano de referéncia; esses rendimentos s&o
determinados nas condi¢fes previstas nos paragrafos precedentes.

O artigo 49 do code de procédure civile (Codigo de Processo Civil) dispde:
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Qualquer orgéo jurisdicional ao qual seja apresentado um pedido para o qual é
competente conhece, mesmo que exijam a interpretacdo de um contrato, de todos
os fundamentos de defesa, com excecdo dos que suscitem uma questdo da
competéncia exclusiva de outro érgéo jurisdicional.

Quando a solucdo de um litigio depende de uma questdo que suscita uma
dificuldade séria e é da competéncia do 6rgdo jurisdicional administrativo, o
orgao jurisdicional judicial inicialmente chamado a pronunciar-se transmite-a ao
orgéo jurisdicional administrativo competente em aplicagdo do titulo 1 do livro
Il do code de justice administrative [Codigo de Justica Administrativa].
Suspende a instancia até que seja proferida a decisdo sobre a questao\prejudicial.

Nos termos do artigo 267.° do Tratado sobre o Funcionamente,da Unido\Europeia:

O Tribunal de Justica da Unido Europeia € competente para decidix, a‘titulo
prejudicial:

a) Sobre a interpretacéo dos Tratados;

b) Sobre a validade e a interpretacdo dos atosvadotades pelas instituicdes, 6rgaos
ou organismos da Uni&o.

Sempre que uma questdo desta natureza,seja suscitada perante qualquer érgao
jurisdicional de um dos Estades-Membrosy.esse 6rgdo pode, se considerar que
uma decisdo sobre essa questdo e ‘necessaria,ao julgamento da causa, pedir ao
Tribunal que sobre ela se"prenuncie.

Sempre que uma guestao, desta ‘natureza seja suscitada em processo pendente
perante um érgae, jurisdicionalvnacienal cujas decisfes ndo sejam suscetiveis de
recurso judicial previsto no direito, interno, esse o6rgao é obrigado a submeter a
questdo ao Tribunal.

Se uma questao desta natureza for suscitada em processo pendente perante um
0rgée, jurisdicienal nacional relativamente a uma pessoa que se encontre detida,
0 Tribunalpronuneiar-se-4 com a maior brevidade possivel.

Nos termos do artigo 45.° do Tratado (n.° 2), a livre circulagdo dos trabalhadores
implicasa abolicdo de toda e qualquer discriminacdo em razdo da nacionalidade
dos trabalhadores dos Estados-Membros, no que diz respeito ao emprego, a
remuneracao e demais condicdes de trabalho.

Em aplicacdo deste principio, constituem restrigdes a livre circulacdo todas as
medidas nacionais que proibam, perturbem ou tornem menos atrativo o exercicio
das liberdades fundamentais, tendo, no entanto, os Estados-Membros a faculdade
de adotar medidas nacionais desde que correspondam a razfes imperiosas de
interesse geral, sejam adequadas a garantir a realizacdo do objetivo por elas
prosseguido e que ndo vdo além do que é necessario para o alcangar,
entendendo-se que uma legislacdo nacional s6 é adequada para garantir a
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realizagdo do objetivo invocado se responder verdadeiramente & intencdo de o
alcancar de uma forma coerente e sistematica.

Importa igualmente recordar que o principio da néo discriminagéo, resultante da
aplicacdo dos artigos 45.° e 49.° do Tratado, proibe ndo apenas as discriminacdes
diretas ou ostensivas, mas também todas as formas de discriminacdo que, através
da aplicagcdo de outros critérios de distingdo, conduzam, na pratica, a0 mesmo
resultado.

No caso em apreco, coloca-se a questdo de saber se a disposicdo impuignada pode
ser justificada por razdes imperiosas de interesse geral ou se apresenta urmcarater
discriminatorio.

Tendo em conta as incertezas existentes, na medida em que,se deve conferirasum
nacional de um Estado-Membro da Unido, em todes, os“\Estades-Membros, o
mesmo tratamento juridico que é concedidoy, aes ‘\naeionais, * desses
Estados-Membros que se encontrem na mesma situagéo, seriasincompativel com o
direito & livre circulacdo aplicar a esse cidadaoy noyEstado-Membro de que €
nacional, um tratamento menos favoravel do que‘aguele de que beneficiaria se ndo
tivesse feito uso dos direitos conferidos pelo Tratadoyem” matéria de livre
circulacdo, ha que submeter ao Tribupal de Justicasda™Unido Europeia [uma
questdo prejudicial]:

[Omissis]

PELOS FUNDAMENTOS EXPOSTQS

O 6rgéo jurisdicional de‘reenvio [emissis],
[Omissis]

* Subméte ao, Tribunal\ def Justica da Unido Europeia a seguinte questdo
prejudicial:

«Deve ‘o, direito“da’ Unido, em particular os artigos 20.° e 45.° do Tratado
sobre, o Funcionamento da Unido Europeia, bem como o artigo 4.° do
Regulamento n.®883/2004 e o artigo 7.° do Regulamento n.° 492/2011, ser
interpretade no sentido de que se opbe a uma disposi¢cao nacional, como o
artigo,R 532-3 do code de la sécurité sociale (Codigo da Seguranca Social),
gue define o ano civil de referéncia para o calculo das prestacbes familiares
como o penultimo ano que precede o periodo de pagamento, cuja aplicacédo
conduz, numa situacdo em que o beneficiario conhece, apds um aumento
substancial dos seus rendimentos noutro Estado-Membro, uma descida dos
mesmos [resultante] do seu regresso ao seu Estado-Membro de origem, a que
esse beneficiario seja, diversamente dos residentes que ndo exerceram o seu
direito de livre circulacdo, privado, em parte, dos direitos a prestagoes
familiares?
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. Suspende a instancia na acéao intentada por QG e PF,

[Omissis]. [consideracdes processuais]

Versao anonimizada



