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Rezumatul cererii de decizie preliminara intocmit in temeiul articolului 98
alineatul (1) din Regulamentul de procedura al Curtii de Justitie

Data depunerii:
12 februarie 2020
Instanta de trimitere:
Administrativen sad Varna (Bulgaria)
Data deciziei de trimitere:
5 februarie 2020
Recurenta:
,,Balev Bio” EOOD
Intimata:

Agentsia ,,Mithitsi”,¥Ieritorialna Direktsia Severna Morska

Obiectul procedurii principale

Recurs formulat impoteiva yhotararii pronuntate de Rayonen sad Devnya
(Tribunalul de Raion din Devnya) la 14 octombrie 2019 de confirmare a deciziei
intimatei, din 23 august 2018, prin care recurentei i S-a aplicat o sanctiune
pecuniara pentsu incélcarea Zakon za mitnitsite (Legea vamald)

Obiectul si‘temeiul procedurii preliminare

Cererende decizie preliminard formulatd in temeiul articolului 267 TFUE cu
privire la interpretarea regulilor 3 (a) si 3 (b) din Regulile generale pentru
interpretarea Nomenclaturii combinate, care figureaza in anexa I la Regulamentul
de punere in aplicare 2015/1754, precum si a pozitiillor 4410 si 4419 si a
subpozitiei 3924100011 din aceasta.
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Intrebarile preliminare

1) Regula 3 (a) din Regulile generale de interpretare a [Nomenclaturii
combinate] din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/1754 al
Comisiei din 6 octombrie 2015 de modificare a anexei | la Regulamentul
(CEE) nr. 2658/87 al Consiliului privind Nomenclatura tarifara si statistica
si Tariful vamal comun trebuie interpretata in sensul ca, in scopul clasificarii
unor produse precum cele in discutie in litigiul principal, care sunt compuse
din materiale diferite, ,,pozitia care oferd o descriere mai precisd” este
intotdeauna acea pozitie la care se incadreazad materialul preponderent in
functie de cantitate (volum) sau aceasta interpretare este posibild numai in
cazul 1n care pozitia ca atare prevede cantitatea (volumul), dtept criteriu
pentru o descriere mai precisd, mai clara si mai completd.a produsului?

2)  In functie de raspunsul la prima intrebare si in contextul Notelonexplicative
la [Sistemul armonizat] referitoare la pozitiile 4410 si,4419, Regulamentul
de punere in aplicare (UE) 2015/1754 trebuie, interpretat in sénsul ca pozitia
4419 nu cuprinde articolele obtinute din plaei aglomerate (fibre) in care
ponderea liantului (rasina termica) depageste 15 %odin greéutatea placilor?

3) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/1754 trebuie interpretat in
sensul cd produse precum cé€le in discutie, i, litigiul principal, si anume
pahare fabricate dintr-un material compezit cu un continut de 72,33 % fibre
vegetale de lignoceluloza side 25,2 % din‘lianti (rasina melaminica), trebuie
clasificate la subpozitia 3924 10 00'din anexa 1?

Dispozitiile de drept al Uniunii si jurisprudenta Uniunii Europene invocate

Decizia 87/369/CEE"a €onsiliului'din 7 aprilie 1987 privind incheierea Conventiei
internationaléyprivind Sistemul armonizat de denumire si codificare a marfurilor,
precum $i a protocolului de modificare a acesteia (JO 1987, L 198, p. 1, Editie
speciald, 02/vol. 3,%p. 199) —anexele la aceasta

Regulamentul (CEE) nr. 2658/87 al Consiliului din 23 iulie 1987 privind
Nomenelaturatarifara si statistica si Tariful vamal comun — articolele 1 si 12

Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 9
octombrie 2013 de stabilire a Codului vamal al Uniunii (JO 2013, L 269, p. 1,
denumitin continuare ,,Codul vamal al Uniunii”) — articolul 56 alineatul (1) si
alineatul (2) litera (a), precum si articolul 57

Regulamentul de punere Tn aplicare (UE) 2015/1754 al Comisiei din 6 octombrie
2015 de modificare a anexei | la Regulamentul (CEE) nr. 2658/87 al Consiliului
privind Nomenclatura tarifara si statistica si Tariful vamal comun — regulile 1, 2
(b), 3 (a), 3 (b) si 6 din Regulile generale pentru interpretarea Nomenclaturii
combinate (denumita in continuare ,,NC”) din anexa I, precum si pozitiile 3909,
3924, 4410 si 4419 din aceeasi anexa
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Hotararea Curtii din 26 octombrie 2006, Turbon International, C-250/05,
EU:C:2006:681, punctul 21

Hotararea Curtii din 18 iunie 2009, Kloosterboer Services, C-173/08,
EU:C:2009:382, punctul 31

Hotararea Curtii din 18 mai 2011, Delphi Deutschland, C-423/10,
EU:C:2011:315, punctul 23

Hotararea Curtii din 28 iulie 2011, Pacific World Limited, C-215/10,
EU:C:2011:528, punctul 29

Hotararea Curtii din 10 martie 2016, VAD BVBA, C-499/14, EW:C:2016:155,
punctul 30

Hotararea Curtii din 17 martie 2016, Sonos Europe, C-84/15, EU:C:2016:184,
punctul 33

Hotararea Curtii din 26 mai 2016, Id@atvijas “propana gaze, C-286/15,
EU:C:2016:363, punctele 30 si 34

Hotararea Curtii din 19 octombrie 2017,%utz, €-556/16, EU:C:2017:777, punctul
40

Hotararea Curtii din 5 septembrie 2019, TDK-Lambda Germany, C-559/18,
EU:C:2019:667, punctul 33

Dispozitiile nationale invecate

Zakon za mitnitsite \(Cegea vamald) — articolul 234 alineatul 1 si alineatul 2
punctul 1

Zakon,za administrativnite narushenia i nakazania (Legea privind contraventiile si
sanctiunile,administrative) — articolul 59 alineatul 1 si articolul 63 alineatul 1

Administrativnoprotsesualen kodeks (Codul de procedura administrativd) —
agticolul 207 alineatul 1 si articolul 223

Prezentare succinta a situatiei de fapt si a procedurii principale

Tn perioada 9 decembrie 2016-11 octombrie 2017, BALEV BIO a depus in total
18 declaratii vamale in vederea punerii in libera circulatie a unor marfuri denumite
,pahare de bambus”, incadrate la codurile TARIC 4419009000 si 4419190000.
Produsele erau originare din China, iar tariful vamal la import aplicat era de 0 %.

La 13 iunie 2017, intimata a efectuat un control fizic al produselor denumite
»pahare de bambus” si indicate in declaratiile vamale din 12 iunie 2017. A fost
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prelevat un esantion de produse care a fost trimis la Tsentralna mitnicheska
laboratoria (Laboratorul vamal central) pentru examinare Tn vederea stabilirii
naturii produsului si a clasificdrii sale tarifare.

La 1 noiembrie 2017, a fost intocmit un raport de expertiza al laboratorului vamal
cu privire la rezultatele examinarii, potrivit caruia ,,[...] acest tip de pahare,
denumit «Eccoffee cupy, este fabricat din fibre de bambus, din amidon de porumb
si din rasini melamin-formaldehidice. Amidonul si fibrele de bambus sunt
materiale de umplere. In esantionul examinat s-a constatat un procent de
«materiale anorganice de umplere » de 5,3 %”. In raport, s-a sustinut ci ,,[...]
esantionul de produse examinat, denumit «pahare de fibre de bambus»ieste un
pahar, si anume veseld din material plastic, cu continut de m¢lamina®. Proportia
dintre fibrele vegetale si rasinile melamin-formaldehidice nuwanfost indicata.

La randul sau, BALEV BIO a depus la 20 decembriey 2017 un proces=verbal
elaborat de Lesotehnicheski universitet (Universitateayde silyiculturd), referitor la
compozitia paharului. Din acesta, rezulta ca produsul%,pahan, desbambus” este
compus in proportie de 72,33 % din celulozad, hemicelulozad si\lignina, cu alte
cuvinte fibre vegetale de lignoceluloza, si“in proportie, de 25:2°% din lianti, si
anume rasini melaminice. Pe baza acestomyvalosi,«8-a concluZionat ca produsul in
cauzd trebuia clasificat ca material\pe bazd, vegetala (fibre vegetale de
lignoceluloza), cu o matrice din lianti sintetici (melaming). Produsul nu ar trebui
clasificat ca material plastic, intrucét proportia de, materiale sintetice pe care 0
contine ar fi cu mult sub 50 %.

In concluzie, intimata @ considcrat,\in légiturd cu toate declaratiile vamale
examinate, ca, avand in vedere textul“capitolului 44 din NC, intitulat ,,Lemn,
carbune de lemngsi articele ‘din lemn”, ca nu erau aplicabile codurile TARIC
4419009000 si, 4419190000, caref fusesera indicate pentru marfuri Intrucat
produsele importate nu, erau,produse din lemn. Potrivit rezultatelor raportului de
expertizagprodusul ar fi‘e,,,vesela din material plastic, si anume un pahar fabricat
din rasind melamin-formaldehidica care contine fibre de bambus si amidon de
porambiea materiale'de umplere”. Potrivit regulilor 1, 2 (b), 3 (b) si 6 din Regulile
genetale pentru, integpretarea NC, caracterul esential al marfii este determinat de
materialul plastic(fasina melamin-formaldehidicd), deoarece aceasta i-ar conferi
formahinelusivi caracteristicile de duritate si de rezistentd. In consecinta, produsul
ar trebui‘glasificat la pozitia tarifard 3924, codul NC 3924 10 00 si, tindnd seama
de originea produselor (China), ar intra sub incidenta codului TARIC
3924100011, pentru care este prevazut un tarif vamal de 6,5 %.

Intr-o prima etapa, intimata, pe baza acestor constatiri, a rectificat, prin deciziile
din februarie si din septembrie 2018, codul indicat in toate declaratiile, a aplicat
codul TARIC 3924100011 si a stabilit taxe vamale si TVA suplimentare datorate
statului.

Deciziile intimatei au fost atacate la Administrativen sad Varna (Tribunalul
Administrativ din Varna). Diferite sectii ale Tribunalului au respins actiunile ca
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nefondate. Dat fiind ca produsele sunt fabricate in proportie de aproximativ 25 %
dintr-un material compozit compus din doud elemente principale, si anume fibre
de lemn si rdsind melaminicd, care nu se incadreaza direct la o pozitie din NC,
aceste marfuri ar trebui clasificate potrivit regulii 3 litera (b) din Regulile generale
pentru interpretarea NC, si anume dupa materialul care confera produselor
caracterul esential. Desi fibrele vegetale sunt preponderente ca volum, produsul nu
este un ,articol din lemn” in scopul clasificarii tarifare iIntrucat proportia
materialului plastic sintetic depaseste 15 %. Materialul plastic sintetic este cealalta
componentd principald care determinad natura produsului care, din acest motiv,
este o ,,vesela din material plastic”.

Hotararile pronuntate de Administrativen sad Varna (Tribunalul Administratiy din
Varna, Bulgaria) au fost atacate la Varhoven administrativen sads(Curtea
Administrativd Supremd, denumita in continuare ,,VAS”).\Prin hotfararea din 29
octombrie 2019, VAS a anulat una dintre hotararile atacate pentru motivulca, in
cazul respectiv, era aplicabild regula 3 litera (a) primayteza din‘Regulile'generale
pentru interpretarea NC, potrivit cdreia pozitia céa mai specifica trebuie sa aiba
prioritate in raport cu pozitiile care au un domeniunde aplicareimai general. In
plus, potrivit regulii 2 litera (b) din Regulile generale, orice“mentiune a unui
material la o pozitie determinata se refefd"la,acest'material\fie in stare pura, fie in
amestec sau in asociere cu alte materialey, In spetdjbambusul, desi este asociat cu
un alt material, si anume cu rdsina melamin-formaldehidicd, este materialul
preponderent din punctul de vedere“al cantitdtii si determind pozitia care descrie
mai precis produsul. Acestayestevmotivul pentrulcare produsul se incadreaza la
sectiunea IX din capitolul44 dinaNGC;, intitulat ,,Lemn, carbune de lemn si articole
din lemn”, astfel incat inecadrareavtarifarea efectuata de BALEV BIO este corecta.
VAS nu s-a pronuntat inea cugrivire,la celelalte recursuri.

Intr-o a doua étapayintimataza emi$ decizii de aplicare a unor amenzi societitii
BALEV BIO,penttu clasificare tarifara incorecta, prin care a constatat ca aceasta
societate(savarsise fraudayamalad prevazuta la articolul 234 alineatul 1 punctul 1
din Zakon, za mitnitsite (Degea vamald) si i-a aplicat sanctiuni financiare in
cuantumiegal cu sumele care facusera obiectul eludarii. Una dintre aceste decizii
de aplicare a,unei amenzi face obiectul prezentei proceduri.

I cursulsolutionarii actiunii formulate impotriva acestei decizii, Rayonen sad
Devnya (Tribunalul de Raion din Devnya, Bulgaria) a dispus efectuarea unei
expertize judiciare cu privire la chestiunile de chimie, care, data fiind lipsa unui
esantion reprezentativ de produse, a fost intocmita doar pe baza elementelor din
dosar. Potrivit expertizei, componentele materialului compozit din care a fost
fabricat produsul sunt identice, din punctul de vedere al continutului si
proportiilor, cu elementele indicate in declaratia de conformitate a producatorului
chinez din 12 iunie 2017, si anume 75 % fibre vegetale si 25 % rasind melaminica.

Aceastd expertizd a concluzionat ca fiecare dintre elementele materialului
compozit contribuie, n sine, la caracteristicile materialului compozit. Fibrele
vegetale ar fi determinante pentru urmatorii factori: caracteristici termoizolante,
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densitate scazuta, caracter biodegradabil, rezistenta la indoire, sanatate si siguranta
la locul de munca, siguranta mediului, materie prima regenerabila, pret. Rasina
melaminicd ar determina urmadtorii factori: protectie impotriva influentelor
mediului i impotriva degradarilor mecanice, rezistenta la apa, mentinerea formei,
rezistenta si durata de viata lunga a produsului.

Prin hotararea din 14 octombrie 2019, Rayonen sad Devnya a confirmat deciziile
de aplicare a amenzilor. Acesta a statuat ca produsul nu putea fi clasificat ca fiind
fabricat din lemn pentru motivul cd, in spetd, liantul, rasina termica, depasea
15 %. Produsul ar fi un material compozit alcatuit din doud elemente ptincipale, si
anume fibre de lemn si rdsind melaminica in cuantum de aproximativ 250, care
nu intrd in mod direct sub incidenta unei pozitii din NC, astfelyincat produsul
trebuie clasificat, in conformitate cu regula 3 litera (b) «din Regulile“generale
pentru interpretarea NC, in functie de materialul care determind caracterul esential
al produselor. Desi fibrele vegetale sunt preponderenteca ‘wolum, produsul nu
este, in scopul clasificarii tarifare, un ,,articol de lemn?, ci oyvesela din jymaterial
plastic” intrucat proportia materialului plastic sintetic depaseste™l5 %

Prin recursul formulat, BALEV BIO se indreaptd, in cadrul prézentei proceduri,
impotriva acestei hotarari.

In ceea ce priveste legalitatea degiziilor prin care ‘s-audaplicat amenzi societitii
BALEV BIO, jurisprudenta Administrativen sad Varna este contradictorie.

Pe de o parte, se considera ¢&, tinand seama de regula 3 litera (b) din Regulile
generale, produsul ,,pahar de bambus?®, trebuie clasificat la codul 3924100011 in
masura in care, potrivit Notelor explicative la Sistemul armonizat (denumit in
continuare ,,SA”)_cu privite la pozitiaid410, aceasta pozitie cuprinde produse in a
caror greutate ponderea raginii texmice nu depaseste 15 %.

Pe de alta parte, se'considera, ca’produsul constand intr-un material compozit ar
putea fi ¢lasificat, pottivitieegulii 2 litera (b) din Regulile generale, la doud sau
maigmulte pozitii, th,spetd fiind aplicabila regula 3 litera (a), iar nu regula 3 litera
(b)."Avandyinwedere elementul preponderent de fibre vegetale si preponderenta sa
relativa in ceea ce priveste caracteristicile si proprietatile produsului, ar trebui sa
se considere ca tocmai fibrele vegetale descriu in mod mai precis produsul.

Principalele argumente ale partilor din procedura principala

Potrivit recurentei, Rayonen sad Devnya a considerat in mod eronat ca, in
contextul regulii 3 litera (b) din Regulile generale, materialul plastic (rdsina
melamin-formaldehidicd) determind caracterul esential al produsului. Potrivit
acesteia, notele explicative ale SA referitoare la descrierea si clasificarea
produselor nu ar contine nicio cerinta imperativa potrivit careia ponderea liantului
in aceste produse nu trebuic sa depaseasca 15 %. Din interpretarea notelor
explicative ar reiesi ca toate materialele fabricate din fibre de lemn amestecate cu
ragind, astfel cum sunt in mod efectiv paharele in discutie compuse din fibre de
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lemn in proportie de 75 % si din rasina in proportie de 25 %, ar trebui clasificate
la pozitiile 4410 si 4411 din capitolul 44.

Recurenta sustine ca nu este necesard o interpretare a NC, intrucat existd
jurisprudenta a Curtii de Justitie a Uniunii Europene potrivit cdreia criteriul
decisiv pentru clasificarea tarifara vamala a marfurilor trebuie cautat, in general,
in caracteristicile si in proprietatile lor obiective (Hotararea Curtii din 11 ianuarie
2007, B.A.S. Trucks, C-400/05, EU:C:2007:22). Potrivit jurisprudentei Curtii,
notele explicative ale NC si la SA aduc o contributie importanta la interpretarea
domeniului de aplicare al diferitor pozitii tarifare, fara a avea insa fotd juridica
obligatorie (Hotararea din 13 septembrie 2018, Vision Research Eurepe, C-
372/17, EU:C:2018:708). In aceasti privinta, reclamanta arata @& produsul trebuie
calificat drept produs din material plastic atunci cand estesfabricat dinwmaterial
plastic sau, cel putin, atunci cand acest material este preponderent; 1atsnu atunci
cand nivelul acestuia este, precum in spetd, cuprins intee 24,7 % si 33%9% din
compozitia produsului.

Potrivit intimatei, clasificarea produsului trebuie efectuata in‘conformitate cu
regula 3 litera (b) din Regulile generale, ¢aracterul esential ‘al‘produsului fiind
determinat de materialul plastic (rdsinasmelamin=formaldehidica), care confera
produsului caracteristicile esentiale, si anume“forma, stabilitatea, aspectul global,
transmiterea unei senzatii de igi€na necesara ‘pentrd 'utilizarea produsului la
prepararea bauturilor, produsul trebuind, prinurmare, sa fie clasificat la subpozitia
3924 10 00.

Prezentare succintia aumotivarii trimiterii preliminare

Litigiul priveste chestiunea dacaypentru clasificarea produsului trebuie sa se aplice
regula 3 litera (a),din, Regulileygenerale pentru interpretarea NC si, prin urmare,
este releyantd, ca ypozitiateea mai specificd”, pozitia la care se Incadreaza
materialul preponderent din,punct de vedere cantitativ si, in situatia in care regula
3 literay(a)nu este aplicabila, iar determinanta este regula 3 litera (b), chestiunea
referitoarenla‘stabilirea acelor caracteristici ale materialului care sunt de natura sa
confere produsuluicaracterul sau esential.

Hetararile “eitate mai sus, pronuntate de diferite sectii ale Administrativen sad
Varna (Tribunalul Administrativ din Varna) in alte cauze similare, contin o
posibiladinterpretare a NC in sensul ca produsul, in pofida preponderentei
cantitative a fibrelor vegetale, nu este un ,,articol din lemn”, ci ar trebui clasificat
in functie de celalalt element principal, si anume materialul plastic sintetic, ca
,»veseld din material plastic” pentru motivul ca acesta din urma depaseste 15 %.

Cealalta interpretare posibila este cea retinutd de VAS in hotdrarea din 29
octombrie 2019, citatd anterior, si anume ca ar trebui sa se aplice regula 3 litera
(@) din Regulile generale pentru interpretarea NC si ca ar trebui aleasa, ca pozitie
care desemneaza ,,mai precis” produsul, pozitia la care se incadreaza materialul
care este preponderent cantitativ.
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Avand in vedere urmatoarele consideratii, instanta de trimitere are indoieli cu
privire la solutia corecta.

Astfel cum reiese din nota explicativa I) la SA, referitoare la regula 3 din regulile
generale de interpretare a SA, ,,regula 3 (b) nu se aplicd decat daca regula 3 (a) nu
solutioneaza problema clasificarii, si daca regulile 3 (a) si 3 (b) nu sunt utilizabile,
atunci se ia Tn considerare regula 3 (c). Ordinea de luare Tn considerare a
elementelor de clasificare este deci urmatoarea: a) pozitia cea mai specifica, b)
caracterul esential, ¢) pozitia plasata ultima in ordinea numerotarii.”

Potrivit notei explicative IV la SA, referitoare la regula 3 literdy(a), ,;8¢ poate
considera, in general, cd: a) o pozitie care denumeste un anumiitiarticol este mai
specifica decat cea care indica o familie de articole [...]; b) tsebuie considerata mai
specificd, pozitia care identificd mai clar marfa consideratd, urméand+e, deseniere
mai precisd si completd.”

In cuprinsul notei explicative V la SA, referitoare la, regula '8, litera (a), se
mentioneaza: ,,[...] dacd doud sau mai multe pozitiiyse refera fiecare numai la o
parte din materialele constituind un produs @mestecat sau un articol compozit sau
numai la o parte din articole in cazulmarfusilos, prezentaté,in seturi destinate
vanzarii cu amanuntul, aceste pozitii trebuiesc ‘considerate cu referire la acest
produs sau articol ca fiind la feldde speeifice ¢chiar daca unele dintre ele dau
descrieri mai precise sau mai complete. Tn acest caz, clasificarea articolelor se face
prin aplicarea regulii 3 (b) sau 3 (¢).”

Nota explicativa VIII la§SA, referitoare, la regula 3 litera (b) are urmatorul cuprins:
»Factorul care determind caracterul, esential variaza functie de tipul de marfa. De
exemplu poate fi_dat de natura materialelor componente sau a articolelor care Tl
compun, de volumuhlor, ‘de‘cantitatea lor, de greutatea lor sau de valoarea lor, de
importanta unui material'eonstitutiv in raport cu utilizarea marfurilor.”

Avand in vederéjaceste, elemente pentru interpretarea regulilor 3 (a) si 3 (b) din
regulile, generale devintetpretare a SA, pare logic ca, in ceea ce priveste produsele
din ‘materialcdiferite, cantitatea unui material sa fie determinanta pentru stabilirea
pozitiei ,,maispeeifice” in cadrul regulii 3 litera (a) numai atunci cand aceasta este
mentionatd in mod expres la pozitia corespunzatoare si, prin urmare, descrie intr-
umymod maiprecis, mai clar si mai complet produsul.

In aceasta privintd, Tariful vamal comun, in masura in care se refera, in anumite
cazuri, la cantitdtile de substante prezente in produsele amestecate, da prioritate —
in principiu, in interesul securitdtii juridice si al facilitarii controlului — acelor
criterii de clasificare intemeiate pe caracteristicile si proprietatile obiective ale
marfurilor, care pot fi verificate la momentul vamuirii. Rezulta ca, atunci cand
cantitatea unei substante identifica in mod specific produsul amestecat respectiv,
ea trebuie sa fie mentionata in cadrul pozitiei in sine.

In toate celelalte cazuri 1n care cantitatea unei substante nu este mentionatd in mod
expres in cadrul unei pozitii, ipoteza ca pozitia care descrie ,,mai precis” produsul
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este cea in care se Incadreazd substanta preponderentd din punctul de vedere al
cantitatii sau al greutatii inseamnad ca aplicarea regulii 3 litera (a) se intemeiaza pe
o prezumtie inadmisibild in raport cu regula 3 litera (c) (Hotdrarea Curtii din 5
septembrie 2019, TDK-Lambda Germany, C-559/18, EU:C:2019:667, punctul
33).

In spetd, avand in vedere materialele care compun produsele — fibre vegetale
(72,33 %) si rasina melaminica (25,2 %) — este necesar s se examineze daca
fiecare dintre acestea poate fi clasificatd la o subpozitie corespunzatoare si, in
cazul unui raspuns afirmativ, daca se poate considera ca una dintre ele descrie mai
precis produsele.

Pe de o parte, rasinile melaminice sunt mentionate in mod.exptes la, capitolul\39
din NC, intitulat ,Materiale plastice si articole din material “plastic” wfiind
clasificate la subpozitia 3909 20. Potrivit notelor explicativeyla SA, pozitia, 3909
cuprinde rasinile aminice. Aceste rasini sunt ‘utilizate ‘pentru, fabricarea
materialelor plastice.

Pe de alta parte, din cuprinsul notei 3 din capitolul 44 din NC'gLemn carbune de
lemn si articole din lemn”) reiese c@ acest,capitolacuprinde de asemenea articole
din lemn ,,densificat”, acestea fiind asimilate agticelelor corespunzatoare din lemn.

Potrivit notelor de subpozitii care figureaza incapitolul'44 din SA, ,,[p]rodusele ca
bambusul sub formd de plachete sau de patticule (utilizat pentru fabricarea
placilor aglomerate, panourilondin'fibre sau a pastei de celulozd) si articolele din
bambus sau din alte materiale lemmnoase care nu reprezintd nici impletituri, nici
mobilier, nici alte artiCole elasificate speeific n alta parte, sunt clasificate in acest
capitol impreund cu produsele, lucrarile sau articolele corespondente din lemn, cu
exceptia unor dispozitii contrarii(desexemplu in cazul pozitiilor 4410 si 4411)”.

In acest context, la hota\6, referitoare la capitolul 44 [NC], se mentioneaza: ,,Sub
rezerva notei 1'de mai Sus si cu exceptia unor dispozitii contrarii, termenul
«lemm», folosit Tnatitlul, pozitiilor acestui capitol, se aplicd si bambusului si
celorlalte materiale de natura lemnoasa.”

Notele explicative la SA referitoare la pozitia 4410 au urmatorul cuprins: ,,Placile
aglomerate'sunt produse plate, fabricate la lungimi, latimi si grosimi diferite, prin
presare sau extrudare. In general se obtin din plicute sau particule de lemn,
produseprin reducerea mecanicd a bustenilor de lemn, sau a reziduurilor din lemn.
Pot fi obtinute si din alte materiale lemnoase, din resturi lemnoase provenite de la
prelucrarea trestiei de zahdr, a bambusului sau a paielor de cereale sau chiar din
deseuri de in si canepd. Placile aglomerate sunt In mod normal aglomerate cu
ajutorul liantilor organici adaugati, In mod obisnuit o rasind termorigidd, a carei
greutate nu depaseste in general 15 % din cea a panoului.”

Pozitia 4410 include si panouri impregnate al caror material impregnant poate
atinge o cantitate mai mare. Dat fiind ca, potrivit notelor explicative la [SA]
referitoare la aceastd pozitie, impregnarea trebuie sd fie efectuatd astfel incat
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placile aglomerate sa fie ,,impregnate cu una sau mai multe substante neesentiale
pentru aglomerarea materiilor constitutive, dar care conferd panoului o proprietate
suplimentard, de exemplu etanseitate, imputrescibilitate, rezistentd la paraziti,
neinflamabilitate sau rezistentd la propagarea flacarilor, la agenti chimici sau la
electricitate”, exceptia referitoare la greutatea rasinii in produsele amestecate din
placute sau particule de lemn nu este aplicabila produsului in discutie in speta,
intrucat in acest caz nu exista informatii potrivit carora rasina melaminica a fost
utilizata ca substantd de impregnare. Dimpotriva, melamina este utilizata exclusiv
ca liant.

Se pare ca, pentru clasificarea unor produse precum cele in discutietla capitolul 44
subpozitia 4419 00 90, este necesar ca continutul de rasind“unclaminiea al
materialului compozit sd nu depaseascd 15 % din greutateantotald a\materialului
compozit; or, nu aceasta este situatia produselor in discutie.

In aceste conditii, nu se poate considera ca pozitia 4410, in earéitrebuie elasificate
fibrelele vegetale (fibrele de bambus) Tn confermitate cu“Regulile generale
referitoare la capitolul 44 din [NC] si cu nota 6 dedla acest capitol, descrie mai
precis produsul.

Pentru aceste motive si intrucdt NC nu euprinde instructiuni referitoare la
clasificarea produselor cu un coanfinut de, melamind nai mare de 15 %, este
necesar sa se considere ca ambele pezitii care,se referd la substanta respectiva, si
anume 4410 si 3909, sunt la“fel de, precisenastfel incét clasificarea trebuie
efectuata In conformitate cu regula 3\literay(b).

In schimb, daci se fade,abstractic ‘de interpretarea retinuta in notele explicative la
SA sau se considerd ca,cerinta conform careia proportia de rasini nu trebuie sa
depaseasca 15 % mi‘este ‘ebligateriepeste posibila si o altd interpretare, si anume
cea retinuta de VAS.

In ipoteza in care clasificatea trebuie efectuata in conformitate cu regula 3 litera
(b),geste mecesar sd se\ examineze care dintre materiale confera produsului
caracterul'sauesential.

In aceastd privinta, instanta de trimitere are indoieli ca trebuie sa fie considerat ca
fiind materialul care confera produsului caracterul sau esential acel material care
determind cea mai mare parte a caracteristicilor (proprietatilor) produsului.

Potrivit notei explicative VIII la SA referitoare la regula 3 litera (b), factorul care
determind caracterul esential variaza in functie de tipul de marfa.

Pentru a determina materialul care conferd produsului caracterul esential, este
necesar sa se stabileascd, aplicand fiecare dintre criteriile mentionate — tipul si
natura materialului, volumul, cantitatea, greutatea, valoarea — in absenta carui
material sau componentda produsul si-ar pierde proprietatile caracteristice
(Hotararea din 26 octombriec 2006, Turbon International, C-250/05,
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EU:C:2006:681, punctul 21, si Hotdrarea din 18 iunie 2009, Kloosterboer
Services, C-173/08, EU:C:2009:382, punctul 31).

Numai in cazul in care este un astfel de material, materialul cu continutul cel mai
ridicat in amestec, respectiv materialul care confera amestecului cele mai multe
proprietiti ar determina caracterul esential al produsului. In cazul in care
caracterul esential nu poate fi determinat in mod clar, este necesar sa se aplice
regula 3 litera (c), iar nu sd se ia in considerare o prezumtie potrivit careia
materialul cu continutul cel mai ridicat In amestec confera caracterul esential

punctele 30 si 34).
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