CONCLUSOES DE A. SAGGIO — PROCESSO C-303/98

CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
ANTONIO SAGGIO

apresentadas em 16 de Dezembro de 1999 *

Objecto das questdes prejudiciais

1. Com o presente pedido prejudicial, o
Tribunal Superior de Justicia de la Comu-
‘nidad Valenciana submete ao Tribunal de
Justica diversas questdes que tém por
objecto a interpretagio da Directiva
93/104/CE do Conselho, de 23 de Novem-
bro de 1993, relativa a determinados
aspectos da organizagdo do tempo de
trabalho ! (a seguir «Directiva 93/104» ou
«directiva»).

No centro das questdes submetidas pelo
o6rgio jurisdicional de reenvio esta a activi-
dade dos médicos que fazem parte de
equipas de urgéncia. O tribunal nacional
pretende, em especial, saber se o tempo
dedicado 4 actividade de guarda, com
presenca fisica no centro sanitario ou em
regime de localizagdo, deve ser considerado
como «tempo de trabalho», na acepgio e
para os efeitos da directiva e, portanto, se
esse tempo deve entrar no calculo do tempo
de trabalho para os fins da aplicagio da
norma que fixa em 48 horas a duragdo
maxima do trabalho semanal (artigo 6.° da
directiva) e se, no que respeita d ultrapas-
sagem do limite maximo, o consentimento
dado pelos representantes sindicais no

* Lingua original: italiano.
1 —JO L 307, p. 18.
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quadro de um acordo ou de uma convengio
colectiva pode afastar a proibi¢do, imposta
no artigo 18.°, n.° 1, alinea b), primeiro
travessio, da directiva, de a entidade
patronal exigir do trabalhador que trabalhe
mais de 48 horas semanais sem obter «o
acordo» do mesmo.

Quadro juridico

Regulamentagao comunitdria

2. O artigo 118.°-A do Tratado CE atribui
ao Conselho a competéncia para estabele-
cer, por meio de directiva, as prescrigdes
minimas destinadas a «promover a melho-
ria, nomeadamente, das condi¢des de tra-
balho... para proteger a seguranga e a salide
dos trabalhadores» (n.”* 1 e 2).

3. A directiva de base nesta matéria foi
adoptada pelo Conselho em 12 de Junho
de 1989, Directiva 89/391/CEE, que versa
precisamente sobre a aplicagdo de medidas
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destinadas a promover a melhoria da
seguranca e da saade dos trabalhadores
no trabalho 2 (a seguir «directiva de base»)
e define os principios gerais em matéria de
seguranga e saiide dos trabalhadores, prin-
cipios que foram seguidamente desenvolvi-
dos por uma série de directivas especificas,
entre as quais se conta precisamente a
Directiva 93/104.

4. Esta tltima directiva contém, como
indica o n.° 1 do seu artigo 1.°, «prescri-
¢oes minimas de segurancga e de satide em

matéria de organizagio do tempo de traba-
lho».

5. Precisa, além disso, que na acep¢io da
directiva se entende por «tempo de traba-
lho» «qualquer periodo durante o qual o
trabalhador esta a trabalhar ou se encontra
i disposi¢io da entidade patronal e no
exercicio da sua actividade ou das suas
fung¢des, de acordo com a legislagdo e/ou a
pratica nacional» e por «periodo de des-
canso» «qualquer periodo que nio seja
tempo de trabalho».

6. A directiva estabelece seguidamente uma
série de normas quanto 4 duragio maxima
do trabalho semanal (artigo 6.°), aos perio-
dos minimos de descanso diario (arti-
go 3.°), semanal (artigo 5.°) e anual (arti-
go 7.°) e quanto a duragio e as condi¢des
do trabalho nocturno (artigos 8.°, 9.°, 10.°,
11° ¢ 12.°).

2—JOL183,p. 1.

No que respeita, em especial, ao tempo de
trabalho semanal, o artigo 6.° dispde que
«Os Estados-Membros tomardo as medidas
necessarias para que, em fungdo dos impe-
rativos de protec¢io da seguranca e da
satde dos trabalhadores... a duragio média
do trabalho em cada periodo de sete dias
nio exceda quarenta e oito horas, incluindo
as horas extraordinarias, em cada periodo
de sete dias» (n.® 2).

7. O artigo 16.° fixa os periodos de refe-
réncia a serem tomados em consideracio
para a aplicagdo das normas acima referi-
das e estabelece designadamente, que, para
a aplicagdo do artigo 6.°, o «periodo de
referéncia» ndo deve ser «superior a quatro
meses».

8. A directiva prevé simultaneamente a
faculdade de as autoridades nacionais der-
rogarem ds normas sobre o tempo de
trabalho nela constantes. Em especial, o
artigo 17.° atribui aos Estados-Membros a
competéncia para derrogar (por via legisla-
tiva, regulamentar ou administrativa ou
por via de convengdes colectivas ou de
acordos celebrados entre parceiros sociais)
ao disposto nos artigos 3.°, 4.%, 5.°, 6.°, 8.°
e 16.° da directiva «no caso de actividades
de guarda, de vigilancia e de permanéncia
caracterizada pela necessidade de assegurar
a protecgio de pessoas e bens, nomeada-
mente quando se trate de guardas e portei-
ros ou de empresas de seguranca»; bem
como «no caso de actividades caracteriza-
das pela necessidade de assegurar a conti-
nuidade do servigo ou da produgio, nome-
adamente quando se trate: i) de servigos
ligados & recepgdo, tratamento e/ou cuida-
dos dispensados em hospitais ou estabele-

I-7969



CONCLUSOES DE A. SAGGIO — PROCESSO C-303/98

cimentos semelhantes, institui¢des residen-
ciais e prisGes». Ao que acresce que o
artigo 18.° prevé que os Estados-Membros
podem nio impor o respeito do limite
maximo de 48 horas semanais sempre que
subordinem a derroga¢do a condi¢des
especificas, entre as quais a obrigagio, para
a entidade patronal, de solicitar e receber o
acordo do trabalhador interessado [n.° 1,
alinea b), 1), primeiro travessio].

9. O artigo 18.° fixa em 23 de Novembro
de 1996 o prazo para a transposi¢do das
disposi¢des da directiva nos Estados-Mem-
bros. Esta disposicio prevé, nomeada-
mente, que, o mais tardar até esta data,
«0s parceiros sociais apliquem as disposi-
¢Oes necessarias, por via de acordo,
devendo os Estados-Membros tomar todas
as medidas adequadas para, em qualquer
momento, garantir os resultados impostos
pela... directiva».

A regulameniacdo nacional

10. O artigo 6.° do Real Decreto n.° 137,
de 11 de Janeiro de 19843, prevé o
seguinte, sob a epigrafe «Tempo de traba-
lho»: «As prestagdes do pessoal inserido
nas equipas de urgéncia tém uma dura¢do
de 40 horas semanais, sem prejuizo das
prestagdes que lhes possam ser exigidas
para a participag¢do nos tempos de guarda,
os pedidos de intervengdo em domicilio,

3 — BOE de 1 de Fevereiro de 1984, n.° 27.
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bem como as que tenham caracter de
urgéncia, em conformidade com o previsto
nos estatutos juridicos do pessoal médico e
auxiliar de satide da seguranca social e das
normas que lhes ddo execugio...».

11. A Resolugdo de 15 de Janeiro de 1993 4
contém a decisio do Conselho de Ministros
que aprovou o convénio celebrado em 3 de
Julho de 1992 entre o Ministério da Satide
e as organizaces sindicais mais represen-
tativas do sector das urgéncias hospitalares
em Espanha. O anexo da referida decisdo
disp&e, na parte B, com o titulo «Atencién
Continuada» (guarda), o seguinte: «Com
caracter geral, o nimero maximo de horas
de guarda é fixado em 425 horas anuais.
Para as equipas de urgéncia estabelecidas
nas zonas rurais, que inevitavelmente exce-
dem as 425 horas anuais fixadas em termos
gerais, o maximo é fixado em 850 horas
anuais, tendo presente que o objectivo é o
de reduzir progressivamente o nimero de
horas de guarda...».

12. Em 7 de Maio de 1993, a administra-
¢do da Regido Auténoma de Valéncia
celebrou igualmente, com os sindicatos
mais representativos®, um convénio que,

4 — BOE de 2 de Fevereiro de 1993, n.° 28.

5 — Este acordo foi celebrado em conformidade com o disposto
na Lei n.° 7/90, de 19 de Julho de 1990, sobre as convengbes
colectivas e a participagdo do pessoal dos servigos piiblicos
na determinagdo das condigdes de trabalho (BOE ge 20 de
Julho de 1990).
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designadamente, fixa dos limites maximos
dos tempos de trabalho de acordo com um
modelo estabelecido no convénio geral de
19926,

Os factos e as questdes prejudiciais

13. O Sindicato de Médicos de Asistencia
Pablica de la Comunidad Valenciana (Sin-
dicato dos Médicos da Assisténcia Pablica
da Regido de Valéncia; a seguir «Simap»)
interpds, contra a administracio da Gene-
ralidad Valenciana — Conselleria de Sani-
dad (Ministério da Satide da Regido de
Valéncia), um recurso colectivo respeitante
a todo o pessoal médico (médicos de
medicina geral e especialistas de medicina
familiar e de pediatria) colocado nas equi-
pas de urgéncia dos Centros de Salud
(Centros de Satide) da Regido de Valéncia.
Com este recurso, o Simap, invocando as
disposi¢des da directiva, pedia o reconhe-
cimento aos referidos médicos do direito de
usufruir de um tempo de trabalho semanal
que ndo exceda as 40 horas ou, a titulo
subsidiario, as 48 horas, incluidas as horas
extraordinarias, bem como a sua qualifica-
¢do como trabalhadores nocturnos (com a

6 — Na sequéncia desse convénio foram adoptadas em 12 de
Maio e 8 de Julho de 1993, pela administragio da Regido
Auténoma de Valéncia, duas instrugdes conjuntas, através
das quais se da aplicagdo a certas disposi¢des do convénio
respeitantes a varios aspectos da guarda continua. Em 25 de
Margo de 1998, a Direccién General de Atencion Primaria y
Farmacia de la Conselleria de Sanidad de la Generalidad
Valenciana aprovou nove instrugdes, complementares 4 de
8 de Julho de 1993, sobre diferentes aspectos da actividade
de guarda. Estas prevéem que os turnos de guarda continuos
nio dio direito a descanso a gozar no dia seguinte com a
consequente redugio do tempo de trabalho normal, «apesar
de o pessoal interessado no cumprimento da guarda
continuada poder solicitar, por periodos mensais completos,
que o periodo de trabalho da manhi seguinte ao turno de
guarda continua seja permutado com outro periodo de
trabalho 4 tarde, mediante autorizagio prévia por parte do
coordenador da equipa de urgéncia e o visto favoravel do
director da drea, sempre que em sua opinido fiquem
asseguradas as necessidades de assisténcia do servigo».

consequente aplicagio aos mesmos das
disposicdes da directiva) e de trabalhadores
por turnos e de que o tempo de trabalho
nocturno ndo excederid as oito horas por
cada periodo de 24 horas ou que, a ser esse
periodo superado, lhes sejam concedidos
periodos equivalentes de descanso compen-
satorio.

14. No seu despacho de reenvio, o tribunal
a quo precisa que o Simap Invoca essen-
cialmente que, por for¢ca do artigo 17.°,
n.° 3, do regulamento de organizagio e
funcionamento das equipas de urgéncia da
Comunidade de Valéncia (regulamento
revogado na sequéncia do acdrdio
n.° 1323/93 do Tribunal Superior de Justi-
cia de la Comunidad Valenciana), que
reproduz o artigo 6.° do referido Real
Decreto n.° 137/84, os médicos que pres-
tam servico nas referidas equipas de urgén-
cia estdo obrigados a tempos de trabalho
diirio indefinidos, sem limite, seja diario,
semanal, mensal ou anual, na medida em
que o tempo normal de trabalho diirio se
encadeia com o turno de guarda continua e
este, por seu turno, com o periodo normal
de trabalho do dia seguinte.

15. O o6rgdo jurisdicional de reenvio tam-
bém refere que, segundo uma pratica
interpretativa nacional da regulamentagio
estatutaria (de direito pablico) aplicavel
aos referidos médicos, o tempo de trabalho
dedicado ds guardas ou aos periodos de
localizagdo continuos ndo constituird nem
trabalho ordinario nem trabalho extraor-
dinario, mas sim especial. Este ailtimo tipo
de trabalho, segundo a regulamentagio
espanhola, é retribuido globalmente e sem
ter em conta a intensidade da actividade
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desenvolvida, o que significa que, para a
categoria dos médicos aqui em causa,
apenas as horas de assisténcia efectivas,
prestadas durante o periodo de guarda ou
de localizagdo, serdo contabilizadas nos
tempos de trabalho prestado.

16. Segundo o tribunal 4 guo, por Gltimo, a
directiva ndo tera sido transposta, ou pelo
menos ndo o tera sido na sua totalidade. O
Real Decreto n.® 15617, de 21 de Setembro
de 1995, sobre os tempos de trabalho de
sectores especiais de actividade, limita-se
com efeito ds relagdes laborais de direito
privado e ndo contém qualquer disposi¢do
referente ao sector da satde.

17. Partindo destas premissas, juridicas e
de facto, o 6rgdo jurisdicional a4 gquo
recorre ao Tribunal de Justica pela via do
processo prejudicial para saber se a direc-
tiva se aplica relativamente aos médicos
que fazem parte das equipas de urgéncia e,
em caso afirmativo, como se deverdo
interpretar algumas das suas disposicdes.
A esse propésito, formula as seguintes
questdes:

«1) Perguntas quanto 4 aplicabilidade geral
da directiva:

a) Em consequéncia do teor do arti-
go 118.°-A do Tratado da Comu-
nidade Europeia e da referéncia
contida no n.° 3 do artigo 1.° da

7 — BOE de 25 e 26 de Setembro de 1995 (n.®® 229 e 230).
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<)

directiva a todos os sectores de
actividade, privados ou publicos,
na acepgio do artigo 2.° da Direc-
tiva 89/391, que estabelece a sua
nio aplicagdo ‘sempre que se lhe
oponham de forma vinculativa
determinadas particularidades ine-
rentes a certas actividades especifi-
cas da funcdo pablica...’, deve
entender-se que a actividade dos
médicos das equipas de urgéncia
afectados pelo conflito esta abran-
gida pela referida exclusio?

O artigo 1.°, n.° 3, da invocada
directiva remete também para o
artigo 17.° com a férmula ‘sem
prejuizo’. Apesar de, como ante-
riormente se referiu, nio existir
regulamenta¢io harmonizadora
estatal ou autonomica, deve enten-
der-se esse siléncio como uma
excep¢do ao disposto nos arti-
gos 3.°, 4°, 5.° 6.° 8° ¢ 16.°
quando, em virtude das caracteris-
ticas especificas da actividade pros-
seguida, o periodo de trabalho nio
tiver uma duragio calculada e/ou
previamente estabelecida?

A exclusio contida no artigo 1.,
n.° 3, in fine, da directiva ‘das
actividades dos médicos em forma-
¢io’, conduz, pelo contrario, a
entender-se que as actividades dos
demais médicos estio por ela
abrangidas?
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A referéncia a que serdo ‘plena-
mente’ aplicadas as disposi¢des da
Directiva 93/391 as matérias refe-
ridas no n.° 2 tem especial eficacia
quanto & sua invocagdo e aplica-
cio?

2) Perguntas relacionadas com o tempo de
trabalho:

a)

O n.° 1 do artigo 2.° da directiva
define tempo de trabalho como
‘qualquer periodo durante o qual
o trabalhador estid a trabalhar ou
se encontra a disposi¢io da enti-
dade patronal e no exercicio da sua
actividade ou das suas fung¢ées, de
acordo com a legislagio e/ou a
pratica nacional’. Face 4 pratica
nacional referida no n.° 8 da maté-
ria de facto da presente decisdo e 4
inexisténcia de regulamenta¢io de
harmonizac¢do, deve continuar a
aplicar-se a pratica nacional que
exclui das 40 horas semanais o
tempo dedicado aos periodos de
guarda ou serdo de aplicar por
analogia as disposi¢es gerais e
especiais sobre periodo de trabalho
da legislacdo espanhola relativas is
relagdes laborais de direito pri-
vado?

Quando os médicos afectados efec-
tuam turnos de guarda ambulaté-
rios, sem presenga fisica no centro,
devera entender-se todo esse tempo

como de trabalho ou apenas o
efectivamente utilizado na prosse-
cucdo da actividade para que sejam
chamados em cada caso, nos ter-
mos da prética nacional referida no
n.° 8 da matéria de facto?

Quando os médicos afectados efec-
tuam turnos de guarda através do
sistema da presenca fisica no cen-
tro, deve entender-se todo esse
tempo como de trabalho normal
ou como periodo de trabalho espe-
cial nos termos da pratica nacional
referida no n.° 8 da matéria de
facto?

3) Quanto 4 durag¢do média do trabalho:

a)

O tempo de trabalho dedicado aos
periodos de guarda deve ser
tomado em consideracdo para a
fixag¢io da duracdo média de tra-
balho por cada periodo de 7 dias,
de acordo com o estabelecido no
artigo 6.%, n.° 2, da directiva?

Devemn considerar-se horas extra-
ordinarias as prestadas nos perio-
dos de guarda?
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¢) Pode reputar-se aplicavel o periodo
de referéncia do artigo 16.°, n.° 2,
da directiva, apesar da inexisténcia
de regulamentacio de harmoniza-
¢do, e, sendo caso disso, as excep-
¢oes a essa disposi¢do estabelecidas
no artigo 17.°, n.”® 2 e 3, conjuga-
das com o n.° 4?

d) Em consequéncia da possibilidade
de nio aplicagdo do artigo 6.° da
directiva prevista no respectivo
artigo 18.°, n.° 1, alinea b), apesar
da inexisténcia de regulamentagio
de harmonizagio, pode entender-se
nio caber aplicar o artigo 6.° da
directiva por se ter obtido o con-
sentimento do trabalhador para
efectuar o referido trabalho? Nesta
matéria, 0 consentimento expresso
pelos interlocutores sindicais num
acordo ou convencdo colectiva
equivale ao consentimento do tra-

balhador?

4) Quanto a natureza nocturna do traba-

lho:

a) Com base no facto de o periodo de
trabalho normal nio ser nocturno,
mas apenas parte do turno de
guarda ser susceptivel de ciclica-
mente a este corresponder no que
toca a alguns dos médicos afecta-

dos e face a inexisténcia de normas

de harmonizagido, pode entender-se
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que os referidos médicos sdo tra-
balhadores nocturnos na acepgio
do disposto no artigo 2.°, n.° 4,
alinea b), da directiva?

b) Para efeitos da definicio prevista
no artigo 2.°, n.° 4, alinea b),
subalinea i), da directiva, & aplica-
vel a legislagio nacional sobre o
trabalho nocturno dos trabalhado-
res sujeitos a relagdes de direito
privado aos médicos afectados,
sujeitos a relacdes de direito
puablico?

c¢) O tempo de trabalho ‘normal’ a
que se refere o artigo 8.°, n.° 1, da
directiva inclui também os turnos
de guarda em regime ambulatdrio
ou de presenga fisica?

Quanto ao trabalho e ao trabalhador
por turnos:

Com base no facto de o tempo de
trabalho apenas ser por turnos no que
se refere aos periodos e guarda e face a
inexisténcia de regulamentag¢io de har-
monizac¢do, pode entender-se que o
trabalho dos médicos afectados é um
trabalho por turnos, devendo ser con-
siderados trabalhadores por turnos de
acordo com a defini¢do contida no
artigo 2.°, n.”* 5 e 6, da directiva?»
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Quanto a admissibilidade

18. A Comissdo invoca, a titulo preliminar,
a inadmissibilidade do processo prejudicial
numa dupla vertente. Em primeiro lugar,
alega que o despacho do 6rgio jurisdicional
a guo nio descreve o quadro factual e
normativo do processo principal e, em
segundo, que o recurso do Simap e o
despacho de reenvio nio se referem i
relevante legislacdo nacional actualmente
em vigor, mas sim 4 revogada (revogada,
sublinha-se, quase cinco anos antes da
interposi¢do do recurso). A este respeito, a
Comissdo observa que o 6rgio jurisdicional
a quo, apesar de referir esta circunstincia
no despacho de reenvio, ter-se-4 limitado a
mencionar o convénio celebrado em 7 de
Maio de 1993 entre os sindicatos e a
administragdo e bem assim as instrugdes
da administragio da Regido de Valéncia
que lhe deram execucio, sem se referir
explicitamente ao contetido destes instru-
mentos na formulagio das questdes preju-
diciais, sublinhando, pelo contririo, a falta
de uma regulamentac¢io nacional aplicavel
aos factos do caso concreto.

19. A questio prévia de admissibilidade
ndo tem fundamento no que toca a ambas
vertentes. Quanto 4 primeira, considero
que o 6rgdo jurisdicional @ quo descreveu
de forma suficientemente clara o contexto
factual e juridico em que se inserem as
questdes prejudiciais e que, portanto, o
despacho oferece todos os elementos neces-

sarios para permitir ao Tribunal de Justica
pronunciar-se sobre as questdes nele conti-
das.

Quanto 4 segunda vertente, deve conside-
rar-se que o 6rgio jurisdicional de reenvio
precisa, no ponto qudrto do seu despacho,
que as questdes versam essencialmente
sobre a aplicagdo do regime nacional que
estabelece uma distingdo entre o tempo de
trabalho semanal (de 40 horas) e os turnos
de guarda continua e que o regime em
questio € o previsto no citado convénio
local de 7 de Maio de 1993, actualmente
em vigor. O 6rgio jurisdicional a guo
invoca igualmente a pratica nacional refe-
rente 4 interpreta¢do e aplicacio das nor-
mas estatutarias que regem as relacdes
entre os médicos em questdo e a adminis-
tragdo, pratica que ndo parece ter sido
alterada até ao presente. A circunstdncia
de, no recurso do Simap (ou seja, num acto
processual de uma parte no processo prin-
cipal), ser apenas invocada a regulamenta-
¢do revogada® nio pode determinar a
inadmissibilidade do pedido prejudicial;
com efeito, é sabido que, de acordo com a
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de
Justica, «o artigo 177.° do Tratado institui
um processo de cooperacgio directa entre o
Tribunal de Justica e os érgdos jurisdicio-
nais nacionais, no qual as partes em causa
sdo apenas convidadas a apresentar obser-
vagbes no quadro juridico delineado pelo
orgdo jurisdicional de reenvio», com a
consequéncia de que «Dentro dos limites
fixados pelo artigo 177.° do Tratado, cabe
assim apenas aos Orgdos jurisdicionais
nacionais decidir do principio e do objecto

8 — Também nio parece, além disso, que este facto tenha
determinado a extingdo da instincia no orgdo jurisdicional
a quo.
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de um eventual recurso ao Tribunal de
Justiga» °.

Por todas estas consideragdes, sugiro que o
Tribunal ndo acolha a excepcdo de inad-
missibilidade suscitada pela Comissao.

Quanto ao mérito

Quanto ao dmbito de aplicagdo da Direc-
tiva 93/104 (questdes 1A a 1D)

20. O tribunal a guo interroga-se, e inter-
roga o Tribunal de Justiga, sobre a questdo
de saber se as disposi¢des da directiva sdo
aplicaveis ao «trabalho especial» dos médi-
cos de guarda.

— Argumentos das partes

21. Segundo a Conselleria de Sanidad de la
Generalidad Valenciana (recorrida no pro-
cesso principal), a actividade dos médicos
das equipas de urgéncia esta excluida do
iambito de aplicagio da Directiva 93/104

9 — V. despacho de 28 de Abril de 1998, Reisebiiro Binder
(C-116/96 REV, Colect., p. 1-1889, n.” 7 ¢ 8).
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(definido por remissio a directiva de base),
na medida em que é subsumivel a excepgido
prevista no artigo 2.° n.° 2, da directiva de
base. Fundamenta esta afirmagio na consi-
deragio de que a actividade em causa
apresenta certas particularidades, como o
facto de o servigo em questio dever ser
assegurado de forma ininterrupta e consti-
tuir uma prestagio tradicional no seio das
profissdes médicas.

22. O Governo espanhol sustenta, pelo
contrario, que a referida actividade dos
médicos se insere no imbito de aplicagio
da directiva de base. Todavia, tendo em
consideracio as particularidades desta acti-
vidade e em especial o facto de a sua
duracio ndo ser predeterminada, a estes
médicos aplicar-se-do as excepgdes previs-
tas no artigo 17.° da directiva [com efeito,
essa actividade sera equiparavel dquela a
que se refere o n.° 2, ponto 2.1, alinea c),
i), desse artigo] 1°.

23. O Governo finlandés exclui que os
médicos das equipas de urgéncia possam
estar abrangidos pelas exclusdes do 4mbito
de aplica¢do quer da Directiva 93/104 quer
da directiva de base. No que respeita a
primeira, este governo observa que as
exclusdes referentes a certos sectores, pre-
vista no n.° 3 do artigo 1.°, tém caracter
limitativo, como resultara do facto de

10 — O ponto 2.1, alinea c), i), do n.°2 do artigo 17.° da
directiva de 1993 dispde que a derrogagdo é possivel «No
caso de actividades caracterizadas pela necessidade de
assegurar a continuidade do servigo ou da produgio,
nomeadamente quando se trate: i) de servigos ligados a
recepgdo, tratamento e/ou cuidados dispensados em hos-
pitais ou estabelecimentos semelhantes, instituigdes resi-
denciais e prisdes.»
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apenas os médicos «em formagio» estarem
expressamente excluidos. No que respeita a
directiva de base, o mesmo governo sus-
tenta que a exclusio prevista no seu
artigo 2.°, n.° 2, respeita apenas a certas
actividades especificas da fungio piiblica,
que tém por finalidade a preservacio da
ordem publica e da seguranga publica. Esta
finalidade ndo podera equiparar-se, ou pelo
menos tal ndo & possivel nos casos normais,
a actividade do tipo da dos médicos aqui
em causa.

24. Também a Comissio sustenta que a
actividade dos médicos das equipas das
urgéncias ndo se insere no ambito de
aplicagdo das exclusdes previstas nas refe-
ridas directivas. Em especial, a circunstin-
cia de 0 n.° 2 do artigo 2.° da directiva de
base referir a titulo exemplificativo o
pessoal das forgas armadas e da policia,
bem como o que exerce outras actividades
especificas dos servigos da proteccio civil,
demonstra que as exclusées se aplicam
apenas as actividades que, pela sua natu-
reza ou em razdo dos objectivos que
prosseguem, apresentam uma componente
de risco; esta circunstincia justificard o
facto de serem sujeitos a uma regulamen-
tagdo diferente.

— Apreciagio do advogado-geral

25. Para estabelecer se a actividade dos
médicos que fazem parte das equipas das
urgéncias se insere ou nio no ambito de
aplicacio das normas de direito derivado
objecto das questdes prejudiciais, deve
tomar-se como ponto de partida o exame

da directiva de base de 1989. Com efeito, a
Directiva 93/104, para a determinacio do
seu dmbito de aplicagio, limita-se a remeter
ao previsto na directiva de base. O que
equivale a dizer que os dmbitos de aplica-
¢3o das duas directivas coincidem, com a
Gnica diferenca de que a Directiva 93/104
prevé uma série de excep¢des para activi-
dades especificas que nio se encontram na
directiva de base.

26. A directiva de base tem um 4mbito de
aplicagdo muito amplo, ji que se aplica
indistintamente a todos os sectores de
actividade, tanto privados como piblicos
(artigo 2.°, n.° 1). O legislador comunita-
rio previu, todavia, que certas actividades
podem ser excluidas do seu ambito de
aplicagdo; com efeito, a directiva nio é
aplicavel «sempre que se lhe oponham de
forma vinculativa determinadas particula-
ridades inerentes a certas actividades espe-
cificas da fungio publica, nomeadamente
das forcas armadas ou da policia, ou a
outras actividades especificas dos servigos
de protecgdo civil» (artigo 2.°, n.° 2).

27. Para responder 4 questio 1A é neces-
sario estabelecer se a actividade médica em
questdo no caso concreto se insere ou nio
no dmbito de aplicagio das exclusdes
previstas na directiva de base. A remissio
para a directiva de base, através da qual a
Directiva 93/104 delimita o seu proprio
ambito de aplica¢do, ndo pode, com efeito,
deixar de abranger também as exclusdes
previstas na directiva para a qual é feita
remissio.
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Considero, antes de mais, que as recorda-
das exclusdes ndo podem ser interpretadas
de forma extensiva, sob pena de se com-
prometer o objectivo que o legislador
comunitario pretende prosseguir, em con-
formidade com o artigo 118.°-A do Tra-
tado CE, com a adopgio das normas de
protecgio dos trabalhadores aqui em dis-
cussdo 11, Partilho, portanto, o que a este
respeito refere a Comissdo, ou seja, que sO
podem ser subsumidas nessas excluses as
actividades da fungio pablica que, pela sua
natureza ou pelos objectivos que prosse-
guem, sio desenvolvidas em situagdes tais
que tornam impossivel a exclusio de um
risco para a saude e a seguranqa dos
trabalhadores, no sentido de que a aplica-
¢do das normas da directiva, que precisa-
mente respeita 4 saude e d seguranga,
comprometeriam o normal exercicio da
actividade laboral 12. Esta tese & confir-
mada pela opgio do legislador comunitario
relativamente s actividades que sido
expressamente excluidas do dmbito de
aplicagio da directiva de base. Trata-se
das actividades desenvolvidas pelo pessoal
das forcas armadas, da policia ¢ dos
servicos de protecgdo civil e, portanto e
essencialmente, de actividades que, pela sua
natureza, comportam uma percentagem
apreciavel de risco, pois que com elas se
prendem factores humanos ou naturais
imprevisiveis. Ha que acrescentar que algu-

11 — A este respeito, & oportuno recordar que, no acorddo de
12 de Novembro de 1996, Reino Unido/Conselho,
(C-84/94, Colect., p. 1-5755,n.° 15), 0 Tribunal de Justica
afirmou que os termos utilizados neste artigo militam a
favor de uma interpretagio lata da competéncia conferida
ao Conselho em matéria de protecgio da seguranga e da
satide dos trabalhadores. O Tribunal de Justica precisou,
no n.°17 do referido acordio, que «ao conferir ao
Conselho o poder de adoptar prescricoes minimas, o
artigo 118.°-A ndo contém indicagdes sobre a intensidade
da accdo que esta instituigio pode considerar necessaria
para cumprir a missdo que a disposicdo controvertida lhe
confia, que consiste em actuar no sentido de melhorar —
no progresso — as condigdes relativas a seguranga e a

sal’nfe os trabalhadores».

12 — Basta pensar na obrigagio, para a entidade patronal, de
combater os riscos na origem [artigo 6.°, n.° 2, alinea b),
da directiva de base]. E evidente que tal disposicio podera
dificilmente ser respeitada, por exemplo, nas actividades
exercidas pelas forgas policiais.
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mas actividades, como, por exemplo, a das
urgéncias, que quando sdo desenvolvidas
em condi¢des normais entram no dmbito de
aplicagio da directiva de base, podem,
quando, pelo contrario, sejam desenvolvi-
das em situacdes excepcionais, cOmo, por
exemplo, quando de terramotos, calamida-
des naturais ou catistrofes tecnoldgicas,
inserir-se nos servicos de protec¢do civil e,
portanto, serem excluidas do ambito de
aplicagio da directiva de base. O que
implica que, nesta segunda hipotese,
quando as disposi¢des da directiva de base
obstem ao exercicio dessas actividades, &
possivel exclui-las do Ambito de aplicacdo
da referida legislagio comunitaria.

Por todas as consideragdes até aqui desen-
volvidas, sugiro que se responda a questio
1A declarando que os médicos das equipas
de urgéncia, quando desenvolvam a sua
actividade em situagdes normais, estdo
abrangidos pelo dmbito de aplicagdo da
directiva de base.

28. Passo agora a examinar a possibilidade
de a actividade dos médicos das equipas de
urgéncia se inserir numa das exclusoes
especificas previstas na Directiva 93/104,
exclusdes as quais acrescem, no plano da
organizagio do tempo de trabalho, as de
carécter geral antes examinadas e constan-
tes da directiva de base (questdo 1C).

Recordo a este respeito que o n.° 3 do
artigo 1.° da Directiva 93/104 exclui do seu
ambito de aplicagio alguns sectores de
actividade: trata-se dos transportes aéreos,
ferroviarios, rodoviarios, maritimos, da
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navegacdo interna, da pesca maritima e de
outras actividades no mar, bem como das
actividades dos médicos em formacdo. Da
formulagio literal desta disposicdo resulta
que estas exclusbes, contrariamente as
previstas na directiva de base, tém caracter
limitativo 13.

E facil comprovar que a actividade dos
médicos das equipas de urgéncia nio se
insere em nenhum dos sectores acima
referidos. Assim, a inser¢do, no n.° 3 do
artigo 1.° da Directiva 93/104, da activi-
dade dos médicos em formagio naquelas
que sdo excluidas do seu 4mbito de aplica-
¢do conduz, a contrario, a se concluir que a
actividade dos outros médicos, inclusive a
dos médicos das equipas de urgéncia, se
deve considerar abrangida pelo ambito de
aplicagdo da directiva. Acrescente-se, no
mesmo sentido, que nem na proposta de
alteragdo destinada a estender o 4mbito de
aplicagdo da directiva a outros sectores de
actividade, apresentada pela Comissio em
24 de Novembro de 199814 nem na
posi¢do comum a ela referente 1% se encon-
tra, entre as categorias excluidas, qualquer
referéncia a outros médicos que ndo os
médicos em formacio 16, :

13 — Em apoio desta interpretagio refira-se que, como declarou
o Tribunal de Justica no acordio Reino Unido/Conselho, ja
referido, a directiva aborda «a organizagio do tempo de
trabalho essencialmente na perspectiva de uma incidéncia
favoravel sobre a seguranga ¢ a satide dos trabalthadores».

14 — JO 1999, C 43, p. 1. As alteragbes propostas tém por
tinalidade estender o dmbito de aplicagdo da directiva a
todas as categorias de trabalhadores que actualmente nio
estdo abrangidas pelas suas disposiges. Fora do seu
ambito de aplicagdo ficariam apenas os «maritimos». No
que respeita a esta Gltima categoria, o Conselho adoptou,
em 21 de Junho de 1999, a Directiva 1999/63/CE,
respeitante a0 acordo relativo 4 organizagio do tempo de
trabalho dos maritimos celebrado pela Associacio de
Armadores da Comunidade Europeia (ECSA) e pela
Federagdo dos Sindicatos dos Transportes da Unido Euro-
peia (FST) (JO L 167, p. 33).

15 — V. posi¢io comum (CE) n.° 33/1999, de 12 de Julho
de 1999 (JO C 249, p. 17).

16 — Por exemplo, no artigo 17.°, n.° 2, ponto 2.1, alinea c), i),
da directiva dever-se-ta inserir o seguinte texto: «incluindo
as_actividades dos médicos em formagdo» (artigo 1.°,
n.° 5, da proposta).

Portanto, sugiro que se responda a questio
1C do despacho de reenvio no sentido de
que a referéncia aos médicos em formacio
constante da Directiva 93/104 conduz i
conclusio de que a actividade dos médicos
das equipas de urgéncia est4 abrangida pelo
ambito de aplicacio da directiva.

29. No que respeita seguidamente ao pro-
blema interpretativo suscitado na questio
1B e respeitante d possibilidade de aplicar
aos médicos em causa, sobretudo em con-
sideragdo das caracteristicas especificas da
sua actividade, o regime derrogatorio pre-
visto no artigo 17.° da Directiva 93/104,
refiro que esta disposigdo prevé a possibi-
lidade, para os Estados-Membros, de der-
rogarem ao disposto nos artigos 3.°, 4.°,
5.° 6.°, 8° e 16.° Apenas no caso da
existéncia de uma regulamentagio nacional
que derrogue expressamente a essas dispo-
si¢bes na forma indicada (legislativa, regu-
lamentar, administrativa ou por convengdes
colectivas) e nas condigbes previstas no
artigo 17.° se deve admitir a aplicabilidade
de normas de direito interno que tenham
contetdo diferente relativamente as dispo-
si¢des da directiva em analise. A inexistén-
cia de uma regulamentagdo nacional geral
ou sectorial ndo pode produzir efeitos sobre
o alcance e a aplicabilidade da normativa
comunitaria em exame.

30. Ainda relativamente a definicio do
ambito de aplicagdo ratione materiae da
directiva, o n.° 4 do artigo 1.° prevé que «o
disposto na Directiva 89/391 & integral-
mente aplicavel is areas referidas no n.° 2»
do mesmo artigo 1.° (descanso diario,
semanal e anual, periodos de pausa, dura-
¢do maxima do trabalho semanal, trabalho
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nocturno, trabalho por turnos e ritmo de
trabalho), «sem prejuizo de disposi¢des
mais restritivas e/ou especificas» nela con-
tidas.

Com a sua questdo 1D, o tribunal espanhol
pretende saber se a referéncia a directiva de
base contida na disposi¢io que acabo de
recordar tem especial relevincia relativa-
mente aos efeitos e a aplicagdo desta
directiva.

Em meu entender, com esta disposi¢io o
legislador comunitario pretendeu simples-
mente precisar que as regras da directiva de
base se aplicam conjuntamente com as que
regulam o tempo de trabalho constantes da
Directiva 93/104, simultaneamente reco-
nhecendo a primazia das disposigdes desta
filtima directiva quando tenham um con-
teado mais restritivo e/ou especifico do que
as da directiva de base. Donde resulta que,
em principio, a aplicagio da Directiva
93/104 nio pode ser excluida quando,
COMO no €aso CONCreto em exame, O
tribunal nacional seja chamado a decidir
da legalidade de tempos de trabalho fixa-
dos por uma convengio colectiva nacional.

A nogdo de tempo de trabalbo e o seu
cdleulo (questdes 2A a 2C e 3A)

31. Com a questio 2A, o tribunal a quo
pretende, por um lado, saber se, tendo em
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conta a definicio de tempo de trabatho
constante do n.° 1 do artigo 2.° da Direc-
tiva 93/104, deve ser aplicada a pratica
nacional que exclui das 40 horas semanais
o tempo dedicado a guarda médica conti-
nua e, por outro, se a essa actividade se
devem aplicar, por analogia, as disposigdes
em matéria de tempo de trabalho do sector
privado existentes no ordenamento juridico
espanhol.

Esclareco desde ja que o Tribunal de Justica
apenas podera responder d primeira parte
da questio, na medida em que a segunda
diz respeito 4 interpretagdo de normas de
direito interno, interpretagdc esta que,
evidentemente, ndo se insere nas compe-

téncias do Tribunal de Justica.

A primeira parte da questdo versa sobre a
obrigacio de incluir, no calculo do tempo
de trabalho, os turnos de guarda médica e
os periodos de localizagio dos membros
das equipas de guarda médica, matéria
disciplinada pela disposi¢io espanhola
objecto do presente processo. Resulta do
despacho de reenvio que, segundo a pratica
nacional, as horas de localizagdo dos médi-
cos de guarda sio consideradas como
«tempo de trabalho especial»: portanto,
nio constituem horas extraordinarias e sdo
remuneradas globalmente, ou seja, sem ter
em conta o tempo de trabalho efectiva-
mente prestado. Em especial, o servio de
guarda que comporta a presenga no posto
de trabalho & considerado como trabalho
normal e nio extraordinario, embora diga
respeito a um trabalho prestado em condi-
¢oes diferentes das que caracterizam o
trabalho prestado durante o tempo de
trabalho normal. Para os fins do célculo
do tempo de trabalho, sio tomadas em
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consideragdo apenas as horas de assisténcia
efectiva, prestadas durante a guarda ou os
periodos de localizacio.

A questio em exame engloba também as
questdes 2B, 2C e 3A. Com efeito, com a
questdo 2B o tribunal 2 quo pretende saber
se devem ser incluidas no tempo de traba-
lho todas as horas de guarda em regime de
localizagdo ou se se deve considerar como
tempo de trabalho apenas o tempo efecti-
vamente efectuado no desenvolvimento das
actividades que devem prestar os médicos
das urgéncias. Coma questdo 2C, o tribunal
espanhol pergunta se os turnos de guarda
com presenga fisica nos centros de satde
devem ser tomados em consideragio para o
calculo do tempo de trabalho normal ou
especial. Por Gltimo, a questdo 3A respeita
a possibilidade de tomar em consideragio o
tempo de trabalho dedicado a guarda
continua para os fins da determinagio da
duracdo média do trabalho em cada
periodo de sete dias, em conformidade
com o disposto no n.° 2 do artigo 6.° da
directiva.

32. Deduz-se do contetido das quatro ques-
tOes que estas se reduzem a uma questdo de
caracter geral, ou seja: o tempo prestado
em regime de localizagio e o tempo de
guarda com presenca fisica do médico no
centro de satde estio abrangidos pela
no¢io de tempo de trabalho do n.° 1 do
artigo 2.° da directiva e como devem estes
tempos ser computados para os fins do
calculo dos tempos de trabalho?

— Argumentos das partes

33. Todos os Estados-Membros interve-
nientes, tal como a Comissio, sustentam
que, mesmo quando o médico se encontra
no centro de satde, os periodos de guarda
continua ndo podem equiparar-se ao tempo
de trabalho a que se refere o artigo 2.° da
directiva. S6 os periodos de trabalho efec-
tivo durante os turnos de guarda poderio,
com efeito, ser contados para os fins da
determinagio do tempo maximo de traba-
lho. Em substincia, as referidas partes,
incluida a Comissdo, defendem a compati-
bilidade com a directiva da regulamentacgio
ou pratica espanhola que ndo inclui no
tempo de trabalho os periodos de guarda
dos médicos das equipas das urgéncias,
excepcdo feita no que toca ao tempo em
que a actividade laboral & efectivamente
desenvolvida.

Em especial, o Governo do Reino Unido
sustenta que o n.° 1 do artigo 2.° deve ser
interpretado no sentido de que, para se
poder aplicar a uma determinada activi-
dade o regime do «tempo de trabalho»,
devem estar cumulativamente preenchidos
trés requisitos: que o trabalhador esteja ao
servigo, esteja a disposicio da entidade
patronal e que exerga a sua actividade ou as
suas fungdes. Segundo o referido governo,
tendo em conta as finalidades da directiva
que resultam dos seus «considerandos»,
especialmente o oitavo, o tempo de traba-
lho deve ser entendido como um periodo
cuja duragdo limitada € apta a garantir a
salde e a seguranga do trabalhador. Os
turnos de guarda ndo se inserem nesta
nog¢do, dado que durante estes o trabaltha-
dor tem a possibilidade de descansar. O
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mesmo governo sustenta, ainda, que a
remissdo para a legislacdo e/ou as praticas
nacionais, que figura na defini¢io do
«tempo de trabalho» do artigo 2.°,
ponto 1, da directiva, opde-se a uma inter-
pretagio desta disposi¢do que tenha por
efeito limitar excessivamente a possibili-
dade de os Estados-Membros intervirem
nesta matéria.

Segundo a Comissdo, o servi¢o de guarda
dos meédicos, que estd no centro das
questdes prejudiciais, consiste essencial-
mente no facto de os médicos deverem
estar disponiveis para a eventualidade de
ser necessaria a sua intervengao e isto quer
os periodos de guarda sejam efectuados nos
centros de satde ou no seu domicilio.
Segundo a Comissdo, este tipo de activi-
dade preenche apenas o segundo requisito
previsto no n.° 1 do artigo 2.° (isto &, o
facto de o trabalhador se encontrar a
disposi¢do da entidade patronal), mas cer-
tamente nio os dois restantes requisitos.
Donde se conclui que 4 actividade de
guarda nio se pode aplicar a nogio de
«tempo de trabalho», embora os Estados-
-Membros tenham a faculdade de inclui-la
no referido tempo para assegurar ao traba-
lhador uma melhor proteccio.

Para justificar a necessidade de incluir no
«tempo de trabalho» a actividade exercida
pelos médicos das equipas das urgéncias, o
Simap alega que a tese contraria obriga a se
admitir que o trabalhador pode ficar obri-
gado a trabalhar até 30 horas consecutivas.
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— Apreciagio do advogado-geral

34. Para responder as questdes em exame é
necessario partir da interpretacdo do n.° 1
do artigo 2.° da directiva, que estabelece a
nogio de «tempo de trabalho», no¢io de
que dependem, em especial ¢ no que
importa para os presentes autos, as normas
que fixam os periodos minimos de descanso
de que deve beneficiar cada trabalhador,
bem como a norma referente 4 duragdo
maxima do trabalho semanal.

Lé-se no artigo 2.° que por tempo de
trabalho se entende, no sistema da direc-
tiva, «qualquer periodo durante o qual o
trabalhador esta a trabalhar ou se encontra
a disposicio da entidade patronal e no
exercicio da sua actividade ou das suas
fungdes, de acordo com a legislagdo e/fou a
prética nacional».

A férmula, que seguramente ndo é de
leitura clara, parece convidar a conclusio,
como preconizam simultaneamente os
Estados-Membros que intervieram e a
Comissio, de que apenas sdo tomados em
consideracdo para o calculo do tempo de
trabalho os periodos durante os quais estio
reunidos os trés critérios ai enumerados, ou
seja, que por tempo de trabalho se deve
entender o periodo durante o qual o
trabalhador esta presente no posto de
trabalho, estd a disposicio da entidade
patronal e exerce efectivamente as suas
actividades e fungdes. A falta de particulas
disjuntivas no texto do artigo leva, com
efeito, a considerar que os trés critérios
enumerados sdo cumulativos. Todavia,
quando se procura um sentido concreto ds
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expressoes genéricas do n.° 1 do artigo 2.°
chega-se, em meu entender, ao resultado
oposto. Ou seja, conclui-se no sentido de
que os trés critérios ai indicados devem ser
considerados como elementos auténomos
da prestagio laboral.

Com efeito, surge uma primeira perplexi-
dade quando se confrontam, e sobretudo se
somam, as duas nocdes de «disposi¢io» e
de «exercicio [efectivo] da sua actividade»
(respectivamente, segundo e terceiro crité-
rios do n.° 1 do artigo 2.°), nocdes estas
que apresentam um conteado manifesta-
mente antitetico e que, portanto, nio
podem ser cumuladas.

A isto acresce que a aplicagdo conjunta dos
trés critérios concilia-se mal com os objec-
tivos e, portanto, com a ratio da directiva,
que € precisamente o de assegurar aos
trabalhadores um tempo razoavel de des-
canso. Com efeito, exigir, para o cilculo do
tempo de trabalho, que o trabalhador esteja
ao trabalho (férmula ambigua que, visto o
contetido dos outros critérios, parece exigir
que o trabalhador esteja fisicamente pre-
sente no local de trabalho), exerca efecti-
vamente a actividade e esteja 3 disposigio
da sua entidade patronal obrigaria a que se
excluisse do tempo de trabalho todos os
periodos durante os quais o trabalhador
exerce a sua actividade sem estar presente
no posto de trabalho ou todas as horas
durante as quais — e & o que importa para
os presentes autos — o trabalhador esta no
posto de trabalho, mas nio exerce a sua
propria actividade, embora esteja a dispo-
si¢do da sua entidade patronal. Considerar
que a directiva exclui do tempo de trabalho
o tempo durante o qual o trabalhador esti
obrigado a estar presente no seu posto de
trabalho e a estar 4 disposi¢io da sua

entidade patronal significaria, em meu
entender, admitir que, através da directiva
em analise, o Conselho decidiu intencional-
mente marcar um retrocesso na politica
social comunitiria relativamente i evolu-
¢do das politicas internas dos Estados-
-Membros.

Recordemos, com efeito, que em alguns
ordenamentos nacionais a nog¢do a qual se
recorre para definir o tempo de trabalho ¢ a
do trabalho efectivo ou, em todo o caso,
uma nogio equiparivel a apenas um dos
critérios indicados no n.° 1 do artigo 2.°da
directival’. Além disso, esta interpretagio

17 — Em direito francés, a nogdo de tempo de trabatho
encontra-se no artigo L. 212-4 do code du travail (Cédigo
do Trabalho) (Lei n.® 82-957, de 13 de Novembro de 1982,
artigo 28.°) que dispGe: «la durée du travail ci-dessus fixée
s'entend du travail effectif 4 ’exclusion du temps néces-
saire 4 I'habillage et au casse-croiite ainsi que des périodes
d’inaction dans les industries et commerces déterminés par
décret. Ces temps pourront toutefois étre rémunérés
conformément aux usages et aux conventions ou accords
collectifs de travail». Em direito italiano, a mesma nogio
encontra-se no artigo 1.° do R.D.L. de 15 de Margo
de 1923, n.° 692 (GURI n.° 84, de 10 de Abril de 1923,
convertido na Lei n.° 473, de 17 de Abril de 1925),
respeitante ds limitagdes do tempo de trabalho dos
operarios e dos empregados das empresas industriais ou
comerciais de qualquer natureza. Nos termos do arti-
go 1.° «a duragio maxima normal do tempo diirio de
trabalho dos operarios ¢ dos empregados das empresas
industriais e comerciais de qualquer natureza... nio podera
exceder as 8 horas diarias e as 48 horas semanais de
trabalho efectivo». Em direito alemio, o artigo 2., n.° 1,
da Arbeitszeitgesetz (lei do tempo de trabalho), de 6 de
Junho de 1994, Bundesgesetzblatt 1, p. 1242, da a seguinte
definigdo: «por tempo de trabalho entendem-se as horas
do inicio ao fim do trabalho, sem tomar em consideragio
os periodos de descanso...». No Reino Unido, The
Working Time Regulations 1998 (Statutory Instruments
1998, n.° 1833) prevé, no artigo 2.°, que por tempo de
trabalho se entende: «a) qualquer periodo de trabalho
durante o qual o trabalhador preste actividade laboral,
esteja 4 disposi¢do da sua entidade patronal e no exercicio
da sua actividade ou das suas fungdes; b) qualquer periodo
durante o qual receba uma formagio...; c) qualquer
periodo posterior a ser considerado como tempo de
trabalho na acepgio destas disposigbes com base no
acordo aplicavel...». Em direito sueco, a Arbetstidslag
(lei do tempo de trabalho) n.” 673 de 1982, publicada no
Svensk forfattningssamling de 6 de Jutho de 1982, dispoe
no seu artigo 6.° que: «Se, devido i natureza da actividade,
& necessario que um trabalhador esteja i disposigio da
entidade patronal no local de trabalho para desenvolver
actividade laboral, esta disponibilidade (jourtid) pode
prolongar o tempo de trabalho até is 48 horas por
trabalhador num periodo de 4 semanas ou de 50 horas em
cada més de um ano de calendirio. Nio é considerada
como disponibilidade o tempo durante o qual o traba-
Ihador desenvolve actividade laboral por conta da entidade
patronal».
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é confirmada pela Convengdo OIT de 28 de
Agosto de 1930 sobre a duracio do traba-
lho (comércio e servigos), cujo artigo 2.°
reza «le temps pendant lequel le personnel
est a la disposition de I’employeur; seront
exclus les repos pendant lesquels le person-
nel n’est pas a la disposition de
I’employeur» 18, Portanto e segundo esta
Convengdo OIT, um trabalhador que esta
inteiramente a disposi¢dio da entidade
patronal ndo é considerado como estando
em descanso: dito de outro modo, o tempo
durante o qual esta a disposi¢do da enti-
dade patronal deve fazer parte do tempo de
trabalho.

35. Vejamos quais sio as consequéncias
praticas do ciimulo dos trés critérios no que
respeita 4 aplicagdo das duas disposi¢des
relevantes nos autos ora em discussio, ou
seja, o artigo 3.° da directiva, respeitante
ao descanso diario, e o artigo 6. (em
especial o n.° 2), respeitante a duragio
maxima do trabalho semanal. E evidente
que, a se admitir por via de principio que
uma regulamentagdo nacional pode prever
que, para os efeitos do calculo do tempo de
trabalho, se tomem em consideragdo ape-
nas as horas durante as quais o trabalhador
exerce efectivamente a sua actividade e esta
a disposi¢io da entidade patronal, nio se
podera assegurar o respeito da obrigacdo
de garantir a0 mesmo trabalhador um
periodo de descanso diario de 11 horas
consecutivas ¢ uma dura¢io maxima do
trabalho semanal que ndo exceda o limite
das 48 horas, uma vez que ndo entrariam
no calculo todos aqueles periodos em que
de facto o trabalhador nio desenvolve uma
actividade laboral, mas estara contudo «a
disposi¢do», e portanto nido em descanso,

18 — O sublinhado é meu.
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com a consequéncia de que os tempos de
intervalo efectivo seriam inferiores ao
minimo imposto pela directiva.

36. Portanto, considero que o n.°1 do
artigo 2.° da directiva deve ser interpretado
no sentido de que os trés critérios ai
indicados para definir «tempo de trabatho»
sdo autébnomos e nio podem ser aplicados
concorrentemente, com a consequéncia de
que as horas de disponibilidade com pre-
senca fisica no posto de trabalho, como as
guardas médicas aqui em questio, devem
ser consideradas como horas de trabalho e
entrar, portanto, no calculo do tempo de
trabalho diario e semanal.

37. Diferente é o caso em que o trabalha-
dor esta 4 disposicio da sua entidade
patronal em regime de localizagdo. Em tal
hipbtese, a obrigagdo é eventual e descon-
tinua e o trabalhador tem uma possibili-
dade, ainda que limitada, de gerir o seu
préprio tempo, ndo estando obrigado a
estar presente no posto de trabalho. Assim
sendo, nido & possivel equiparar o traba-
lhador em regime de localizagio ao que se
encontra em situagdo de disponibilidade,
tendo em consideracio que este Gltimo
assegura a sua presenga continua no posto
de trabalho. Donde se segue, por conse-
guinte, que as horas de mera localizagdo
nio podem ser tomadas em consideragdo
no calculo do tempo de trabalho, no
sentido de que s6 sio computadas nesse
tempo as de trabalho efectivo (terceiro
critério do n.° 2 do artigo 2.°) prestadas
durante o periodo de tempo em que o
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trabalhador esta sujeito ao regime de
localizacio 19.

Em meu entender, esta interpretagio
impde-se caso se tenha em consideragio
que a obriga¢do do trabalhador, derivada
do facto de estar obrigado a se encontrar
acessivel e de estar disponivel para eventu-
ais intervengoes, é claramente muito menor
do que a do trabalhador que deve estar
disponivel no seu posto de trabatho. Ao
passo que o primeiro pode, eventualmente
mesmo durante o tempo em que estd
obrigado 4 localizacio, dedicar-se aos seus
proprios interesses e 4 sua propria familia,
assim como e em todo o caso, também ao
descanso, o segundo nio pode estar com a
sua familia, nem pode dedicar-se aos seus
proprios interesses, pois que esta obrigado
a permanecer no centro de saiide onde
eventualmente prestari a sua actividade
profissional. A clara diferenca entre as duas
situagdes exclui que o tratamento de ambos
os trabalhadores para os efeitos do calculo
do tempo de trabatho possa ser o mesmo.
Contudo e como melhor se explicara segui-
damente, no quadro de uma interpretacio
correcta e equilibrada do sistema, havera
que ter em conta o periodo de localizagio
para outros fins e precisamente para a
determinac¢io do tempo de descanso.

38. A diferenga entre as duas nocées de
disponibilidade e de localizagio nio per-
mite, todavia, considerar como tempo de
descanso o tempo durante o qual o traba-

19 — Em todo o caso, esta interpretagio nio tem qualquer efeiro
sobre a obrigagdo dos Estados-Membros garantirem o
pagamento ao trabalhador de todos os periodos de tempo
em que se encontra em regime de localizagio; com efeito, a
directiva refere-se apenas i seguranga e i saide dos
trabalhadores e tem por objectivo limitar o seu tempo de
trabalho sem, contudo, regular o calculo das horas
prestadas para efeitos da retribuigio destes trabalhadores.

lhador esta em regime de localizagdo e nio
exerce qualquer actividade laboral. Com
efeito, a circunstincia de o trabalhador
contactavel nio poder ter contudo uma
disponibilidade total e absoluta do seu
proprio tempo torna infundada uma inter-
pretagio das normas em exame que con-
duza a incluir os periodos prestados em
regime de localizagdo no tempo de des-
canso.

Contra esta tese poder-se-ia objectar que,
nos termos do n.°2 do artigo 2.° da
directiva, por periodo de descanso deve
entender-se «qualquer periodo que nio seja
tempo de trabalho» e que, portanto, se o
tempo de mera localizagio nio é tomado
em conta para os fins do célculo do tempo
de trabalho, devera ser considerado como
periodo de descanso. Em meu entender,
esta interpretacio nido é fundada. As
nogdes de tempo de trabalho e de descanso
nio podem, com efeito, ser interpretadas de
modo a se equipar necessariamente o
regime de localizagdo com a nogio de
descanso. A este respeito, ha que ter em
conta a circunstdncia de o artigo 2.°, n.° 1,
ao definir o tempo de trabalho, para além
de avangar os trés critérios gerais antes
comentados, remeter para os ordenamentos
juridicos nacionais (com a férmula genérica
«de acordo com a legislagio e/ou a pritica
nacional»), permitindo assim aos Estados-
-Membros, sempre no respeito dos critérios
gerais ai indicados, definirem as modalida-
des de exercicio da prestacio laboral.
Donde se deduz que, quando uma pessoa
preste a sua actividade em regime de
localizagdo, nio é possivel excluir da no¢io
de «trabalho» o estado de localizacdo e isto
mesmo quando, pelas razdes de indole geral
antes expostas, no calculo do tempo de
trabalho sejam tomadas em consideracio
apenas as horas de trabalho efectivo e nio,
pelo contririo, as de mera localizacio.
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Portanto, sou do entendimento de que se
deve considerar que o tempo de localizagdo
durante o qual o trabalhador ndo exerce
qualquer actividade nido se insere no
periodo de descanso,-com a consequéncia
de que os trabalhadores que se encontram
em regime de localizagdo, como os mem-
bros de uma equipa de guarda médica, ttm
ainda assim direito, no termo deste
periodo, ao periodo de descanso minimo
previsto na secgdo II da directiva (sobre
cuja analise me debrugarei seguidamente).

Em todo o caso, com base no artigo 17.° da
directiva, mediante disposi¢des internas de
natureza legislativa ou administrativa,
mediante convengdes colectivas ou acordos
celebrados entre parceiros sociais, & possi-
vel derrogar as disposi¢des da directiva
referentes ao descanso diario (artigo 3.°),
ao descanso semanal (artigo 5.°), d duragdo
do trabalho nocturno (artigo 8.°) e d dura-
¢do do periodo de referéncia a tomar em
consideragio para o calculo da duragdo
maxima do trabalho semanal (artigo 16.°)
e isto também no que respeita aos periodos
de localizagido dos trabalhadores.

39. Com base nas precedentes considera-
¢bes, considero, portanto, que o tempo
durante o qual um médico presta servico de
guarda numa estrutura hospitalar deve ser
considerado como tempo de trabalho na
acepcido e para os efeitos da directiva. No
caso de o trabalhador se encontrar em
regime de localizagdo, s6 entra, pelo con-
trario, no calculo do tempo de trabalho o
tempo de exercicio efectivo da actividade,
nio podendo contudo o tempo restante ser
considerado como periodo de descanso.
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40. Portanto, a directiva obsta a uma
pratica nacional, como a descrita no despa-
cho de reenvio, que exclui das quarenta
horas de duracio maxima do trabalho
semanal o tempo dedicado ds guardas
médicas continuas 2°.

A nogdo de tempo de trabalbo normal e
extraordindrio (questdo 3B)

41. A questio 3B diz respeito 4 qualifica-
¢do dos tempos de guarda médica (em
regime de disponibilidade e de localizagio)
como tempo de trabalho normal e extra-
ordinario. Considero a este respeito que,

20 — O tribunal nacional, na fundamentagdo do despacho de
reenvio, parece suscitar (e sobretudo colocar-se) a questao
da aplicabilidade, no processo principal, das disposicbes
internas contratias a Directiva 93/104 — em especial do
acordo celebrado em 7 de Maio de 1993 entre os
sindicatos e a administragdo da Generalidad Valenciana —
ou das normas comunitarias objecto da questdo prejudi-
cial. Nio se depreende bem do despacho 3e reenvio e das
declaracdes das partes se a directiva foi transposta para o
ordenamento juridico espanhol de forma integral ou
apenas parcialmente. Também ¢ indtil repetir que a ndo
adaptagio ou a adaptagio parcial do direito interno ao
disposto na directiva constitui o pressuposto que torna
pertinente tomar posigio sobre o problema da aplicabili-
dade da regulamentagio comunitaria. Portanto, limito-me
a recordar que segundo a orientagdo jurisprudencial do
Tribunal de Justica sobre a eficacia das directivas ndo
transpostas, iniciada com o acordio de 5 de Abril de 1979,
Ratti (148/78, Recueil, p. 1629), «um 6rgio jurisdicional
nacional ao qual um sujeito juridico, que se tenha
conformado com as disposi¢des de uma directiva, requeira
a ndo aplicagio de uma norma interna incompativel com a
referida directiva nio transposta no ordenamento juridico
interno do Estado que ndo a cumpre deve dar provimento
a este pedido, desde que a obrigagdo em questio seja
incondicional e suficientemente precisa» (n.° 23). Os
sujeitos juridicos podem, portanto, invocar, perante os
tribunais nacionais e para os fins da nido aplicagio das
normas internas contrarias, as disposicdes de uma directiva
de conteiido preciso e incondicional. As disposicdes da
Directiva 93/104, relevantes no caso em aprego, tém em
meu entender tal contetido; refiro, especialmente, os
artigos 3., 5.°, primeiro paragrafo, 6.%, n.° 2, 8., n.° 1,
e 16.°, . 1 e 2. Recordo, ainda, que o sujeito juridico
pode invocar as disposi¢des desta norma de direito
derivado contra o Estado e contra todos os orgdos da
administragio piblica, incluidos os das entidades territo-
riais, em cuja tipologia se pode inserir a demandada no
processo principal (v., em especial, acorddo de 22 de Junho
de 1989, Fratelli Costanzo, 103/88, Colect., p. 1839).
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uma vez que a directiva fixa um limite
anico ao tempo de trabalho, prescindindo
de uma eventual distingdo entre os diferen-
tes «tempos de trabalho», os parimetros
referentes 4 duragdo maxima que contém
(em especial os referentes ao tempo de
trabalho dirio e semanal) nio podem ser
modificados (a nio ser nos limites estabe-
lecidos nos artigos 17.° e 18.° da directiva)
por recurso ao trabalho extraordinario.

Donde resulta que os Estados-Membros
sdo livres de definir os limites do tempo de
trabalho normal, para os fins da limitagio
do tempo de trabalho e do calculo da
retribuicio das prestacdes. Todavia, o
tempo de trabalho completo, normal e
extraordinario, nio deve contudo exceder
a duracio maxima fixada na directiva, a
menos que seja adoptada a nivel nacional
uma regulamentacio de derrogagio na
acepgdo e nas condi¢des previstas na pro-
pria directiva (artigos 17.° e 18.°).

O regime das derrogacbes previstas nos
artigos 17.° e 18.° da directiva (questées
3Ce3D)

42. Quanto aos regimes nacionais de der-
roga¢do admitidos pela directiva, o tribunal
espanhol pergunta se, na falta de disposi-
¢Oes comunitérias especificas referentes ao
célculo do tempo de trabalho, deve ser
considerado aplicavel o critério previsto no
n.° 2 do artigo 16.° ou os critérios defini-
dos com base nas regulamentacées nacio-

nais de derrogagdo expressamente previstas
no artigo 17.° (questio 3C) e se, para os
fins da aplicagdo da alinea b) do n.° 1 do
artigo 18.°, & suficiente o consentimento
dado pelos representantes sindicais num
acordo ou numa convengio colectiva (ques-
tdo 3B).

43. Recordo que o artigo 16.° fixa em
quatro meses o periodo de referéncia para
o calculo do tempo de trabalho semanal e,
portanto, para aplicagdo do limite maximo
de quarenta e oito horas estabelecido no
artigo 6.° O artigo 17.° define as condigdes
e os sectores nos quais a autoridade nacio-
nal pode derrogar a este periodo de refe-
réncia; em especial, estabelece que «podem
ser previstas derrogag¢des por via legislativa,
regulamentar ou administrativa, ou ainda
por via de convengdes colectivas ou de
acordos celebrados entre parceiros sociais,
desde que sejam concedidos aos trabalha-
dores em causa periodos equivalentes de
descanso compensatério ou que, nos casos
excepcionais em que ndo seja possivel, por
razdes objectivas, a concessio de periodos
equivalentes de descanso compensatério
seja concedida aos trabathadores em causa
uma protec¢io adequada... aos artigos 3.°,
4.°,5.° 8.° ¢ 16.°». Entre os varios sectores
nos quais & possivel introduzir derrogacdes
a nivel nacional, figuram os «servicos
ligados 4 recep¢do, tratamento e/ou cuida-
dos dispensados em hospitais ou estabele-
cimentos semelhantes» [alinea c), i)], e
ainda os «servigos de ambulancia» [alinea

), iii)].
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Resulta do teor da referida disposi¢do que
as normas referentes ao calculo do tempo
de trabalho para efeitos do respeito da
duragio maxima do trabalho semanal pre-
vista no n.° 2 do artigo 6.° devem, em
principio, ser tomadas em consideragdo
para a fixagdo dos tempos de trabalho e
isto por referéncia a um periodo global de
quatro meses. Se, todavia, para um sector
como o aqui em causa, que faz parte
daqueles para os quais & possivel adoptar
um regime derrogatorio nacional, a legisla-
¢do nacional tenha previsto, nas condi¢des
indicadas no artigo 17.°, disposicdes de
conteado diferente relativamente ds da
directiva, as autoridades nacionais podem
ater-se 4 regulamentagdo interna, € isto
sempre nos limites fixados no n.°4 do
artigo 17.°21.

44. O artigo 18.°, n.° 1, alinea b), da
directiva, objecto da questdo prejudicial
3D, prevé que «um Estado-Membro tem a
possibilidade de nio aplicar o artigo 6.°
[portanto, de derrogar 4 disposigdo sobre a
dura¢io maxima do trabalho semanal],
respeitando embora os principios gerais de
protecgio da seguranga e da satde dos
trabalhadores e desde que tome as medidas
necessarias para assegurar que... nenhuma
entidade patronal exija a um trabalhador
que trabalhe mais de quarenta o oito horas
durante um periodo de sete dias, calculado
como médio do periodo de referéncia
mencionado no ponto 2 do artigo 16.°, a

21 — O n.°4 do artigo 17.° estabelece, nos dois primeiro
paragrafos, que <A faculdade de aplicar derrogacdes ao
onto 2 do artigo 16.°.. nio pode ter como efeito a
Exagio de um periodo de referéncia que ultrapasse seis
meses» e ainda que «os Estados-Membros tém a possibi-
lidade, desde que respeitem os principios gerais de
protecgio das seguranga ¢ da saiide dos trabalhadores,
de permitir que, por razdes objectivas, técnicas ou de
organizagio do trabalho, as convengdes colectivas ou
acordos celebrados entre parceiros sociais fixem periodos
de referéncia que ndo ultrapassem em caso algum doze
meses».
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menos que tenha obtido o acordo do
trabalbador para efectuar esse trabalho»
[em especial ponto 1)].

O orgio jurisdicional nacional pergunta se
para efeitos desta derrogagdo se pode
considerar equivalente ao acordo do traba-
lhador o consentimento dado pelos repre-
sentantes sindicais num acordo ou conven-
¢do colectiva.

45. O Governo espanhol e a Conselleria de
Sanidad y Consumo de la Generalidad
Valenciana propdem que se responda pela
afirmativa a esta altima questio. O
Governo espanhol invoca a este respeito a
legislagio espanhola sobre a representagdo
dos trabalhadores através dos organismos
sindicais. O Governo finlandés e o do
Reino Unido inclinam-se, pelo contrario,
pela tese oposta. Invocam que o teor do
ponto i) da alinea b) don.® 1 do artigo 18.°
da directiva da a entender que a aplicagio
da derrogagio ai prevista exige que a
entidade patronal obtenha o acordo
expresso do trabalhador para efectuar
horas suplementares para além do maximo
das quarenta e oito horas. Portanto, uma
convengio colectiva nio podera substituir-
-se a esse acordo.

46. Em meu entender, ha que acolher a tese
defendida pelos Governos finlandés e do
Reino Unido. O teor da disposi¢do rele-
vante ndo deixa margem para duavidas.
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Acrescente-se que, como foi referido pelo
representante do Reino Unido, se a inten-
¢do do legislador comunitirio fosse a de
reconhecer ds convengdes colectivas a pos-
sibilidade de derrogar ao disposto no n.° 2
do artigo 6.° da directiva, este altimo
artigo teria sido incluido na lista daqueles
a que € possivel derrogar através de con-
vengdes colectivas, lista constante do n.° 3
do artigo 17.° Deve considerar-se que o
artigo 18.° subordina a possibilidade que
tém os Estados-Membros de «nio aplicar o
artigo 6.°» 4 tomada das «medidas neces-
sdrias» para assegurar varias condigdes,
entre as quais a obrigac¢do, para a entidade
patronal, de pedir e obter o acordo do
trabalhador, e a tomada das medidas
necessarias para garantir que nenhum tra-
balhador possa ser prejudicado pelo facto
de nio estar disposto a aceder as condi¢des
impostas pela sua entidade patronal.

Resumindo, penso que a possibilidade de
derrogar as disposi¢des do artigo 6.° deve
ser subordinada ao acordo expresso do
trabalhador e 4 tomada de adequadas
medidas legislativas ou regulamentares
que protejam a sua liberdade de recusar
um aumento (para além do limite maximo)
do tempo de trabalho semanal.

O trabalbo nocturno (questoes 4A a 4C)

47. Com a questio 4A, o tribunal a quo
pretende saber se os médicos dos turnos de
guarda podem ser qualificados como «tra-

balhadores nocturnos». Este problema
interpretativo resulta do facto de o tempo
de trabalho normal desta categoria se
desenrolar s6 parcialmente durante a noite.
Com a questio 4B, o tribunal nacional
pergunta se as disposi¢des na matéria do
trabalho nocturno também se aplicam aos
sectores privados e, por altimo, com a
questio 4C, se o limite das oito horas,
fixado no n.° 1 do artigo 8.°, também se
refere ao trabalho prestado durante as
guardas médicas em regime de localizacio
ou com presenga fisica nos centros hospi-
talares.

48. A Conselleria de Sanidad y Consumo
de la Generalidad Valenciana, o Governo
espanhol, o Governo finlandés e a Comis-
sdo sustentam que os referidos médicos nio
podem ser considerados como trabalhado-
res nocturnos, na medida em que nio
desempenham diariamente um trabalho
nocturno e, por conseguinte, nio entram
no imbito de aplicagio da alinea a) do
n.° 4 do artigo 2.° da directiva. A Consel-
leria refere ainda que esta actividade nio
pode inserir-se, em caso algum, na nogio de
trabalho nocturno, dado que a alinea b) do
n.° 4 do artigo 2.° atribui 4 legislacio
nacional e s convengdes colectivas cele-
bradas a nivel nacional ou regional a
missio de definir a referida nocdo de
«trabalhador nocturno».

49. Para responder as questdes examinadas
deve, antes de tudo, recordar-se que a
directiva contém a dupla nogio de «traba-
lho nocturno» (ou «periodo nocturno») e
de «trabalhador nocturno». O «periodo
nocturno» ¢ definido no n.° 3 do artigo 2.°
como «qualquer periodo de pelo menos
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sete horas, tal como definido na legislagdao
nacional e que inclua sempre o intervalo
entre as vinte e quatro horas e as cinco
horas». O mesmo artigo 2.°, na alinea a)
do n.° 4, define seguidamente como traba-
lhador nocturno «qualquer trabalhador
que execute durante o periodo nocturno
pelo menos trés horas do seu tempo de
trabalho diario executadas normalmente»
e, na-alinea b) seguinte, «qualquer traba-
lhador susceptivel de realizar durante o
periodo nocturno uma certa parte do seu
tempo de trabatho anual», definida pelo
Estado-Membro no dmbito de convengdes
colectivas ou através da legislagdo nacio-
nal.

Ora, para determinar se os médicos das
equipas de urgéncia, que executam o seu
servico em turnos, eventualmente também
«nocturnos», podem ser qualificados como
trabalhadores nocturnos, ha que modelar a
resposta a questdo 4A tendo em conta as
modalidades em que é concretamente pres-
tado o referido servico de guarda. Por
outras palavras, para efeitos da determina-
cdo do caracter nocturno de um trabalho,
ha que estabelecer se a actividade prestada
pelo trabalhador é executada durante o
«periodo nocturno» e se, tendo em conta o
disposto no n.° 4 do artigo 2., o traba-
lhador é (ou é também) nocturno.

50. Com base nas anteriores observagdes
referentes 4 interpretacio da nogio de
tempo de trabalho prevista no n.°1 do
artigo 2.°, e em especial 4 possibilidade de
incluir os periodos durante os quais o
trabalhador se encontra a disposi¢do dos
centros hospitalares com presenga fisica ou

em regime de localizagdo, considero que
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caso o médico se encontre a disposi¢do do
centro hospitalar, no sentido de que se
encontra ai presente, o cilculo do tempo de
trabalho, equiparavel ao conceito de traba-
lho nocturno, deve incluir todo o periodo
de guarda, incluindo o tempo (nocturno)
durante o qual o médico ndo exerceu
qualquer actividade. Portanto, na acep¢ao
do n.° 4 do artigo 2.°, deve ser considerado
como trabalhador nocturno o médico que
executa diariamente, entre as 24 horas e as
5 horas, uma guarda médica continua de
pelo menos trés horas [alinea a)] ou entdo
uma guarda, sempre compreendida entre as
24 horas e as 5 horas, que represente, numa
base anual, um total de horas equivalente
ao fixado a nivel nacional para que um
trabalhador seja considerado nocturno {ali-

nea b)j.

51. Donde resulta, para responder 4 ques-
tio 4C, que o tempo nocturno de guarda
médica nio deve exceder as oito horas de
trabalho diario (artigo 8.°, n.°1). Com
efeito, ndo creio que a referéncia ao «tempo
de trabalho normal», que figura nessa
disposicdo, possa excluir um trabalhador
«a disposi¢io», na acepgdo e para os efeitos
do n.°1 do artigo 2.°, do ambito de
aplicacio da norma que fixa o limite
maximo do trabalhe diirio nocturno.
Com efeito, tal exclusio deveria figurar
expressamente nas disposicdes referentes a
protec¢io do trabalho nocturno, dado que
implica uma limitagdo consideravel do seu
Ambito de aplicagio. Em meu entender, a
nocio de «normalidade» do trabalho noc-
turno, do n.° 1 do artigo 8.°, deve ser
interpretada no sentido de que é reconhe-
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cida aos Estados-Membros a possibilidade
de derrogar as disposigdes da directiva
referentes ao limite maximo do tempo de
trabalho nocturno no que respeita a deter-
minadas categorias especificas de trabalho.
Possibilidade, esta, que esta expressamente
prevista e regulada no artigo 17.° da
mesma directiva.

52. Pelo contrario e no caso em que o
médico presta as horas de localizac¢io fora
do centro hospitalar, ha que considerar que
apenas se contam as horas de trabalho
efectivo e que, por conseguinte, apenas se
pode aplicar o regime do trabalho nocturno
caso estas atinjam ou excedam as trés horas
e caso o total do tempo de trabalho
nocturno atinja, no periodo de um ano, o
montante global fixado a nivel nacional
para que o trabalhador se possa considerar
como trabalhador nocturno. Donde resulta
que a proibi¢io de impor um tempo de
trabalho nocturno superior a uma média de
oito horas se aplica apenas caso o periodo
de actividade efectiva represente um total
de tempo de trabalho equivalente ao indi-
cado no n.° 4 do artigo 2.°

53. Além disso e no que toca as disposicdes
da alinea b) do n.°4 do artigo 2.°, que
permite aos Estados-Membros a introdu-
¢do de uma nogdo diferente de trabalhador
nocturno com base no cilculo do tempo de
trabalho executado anualmente durante a
noite, considero que as disposicdes toma-
das com esta base legal nio podem, con-
tudo, derrogar a regra das trés horas
constante da alinea a) do n.° 4 do artigo 2.°
Com efeito, a disposicio que reconhece
esta competéncia aos Estados-Membros
ndo figura na parte da directiva referente

as matérias e condi¢des nas quais podem
ser introduzidas derrogac¢des a nivel nacio-
nal. O que implica que a intervencio do
Estado-Membro sobre o tempo de trabalho
nocturno, no que toca ds modalidades de
calculo do tempo de trabalho numa base
anual, ndo pode excluir a aplicacdo das
correspondentes disposicdes da directiva
referentes aos trabalhadores nocturnos
quando estes executem diariamente trés
horas do seu tempo de trabalho entre as
24 horas e as § horas.

54. O tribunal nacional pergunta, com a
questdo 4B, se para os fins e os efeitos dos
artigos 8.% a 13.° da directiva, sio aplica-
veis, aos trabalhadores do sector publico,
as disposi¢des de direito privado em maté-
ria de trabalho nocturno. Esta questdo, tal
como a 2A, respeita i interpretacio de
normas internas e, portanto, nio se insere
na competéncia do Tribunal de Justica.
Todavia, recordo que a aplicagio da direc-
tiva € compativel com a de disposicdes
nacionais destinadas a regular relacGes
laborais de direito privado. Com efeito, o
artigo 1.°, n.” 3, prevé expressamente a
aplicabilidade da referida directiva «a
todos os sectores de actividade, privados
ou piiblicos».

A nogao de trabalho por turnos (questio 5)

55. Com a quinta questio prejudicial, o
tribunal nacional pretende saber se o tra-
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balho das equipas espanholas de guarda
médica deve ser considerado «por turnos» e
se, portanto, os médicos nelas inseridos sio
«trabalhadores por turnos», nos termos das
nocdes constantes, respectivamente, dos
n.% 5 e 6 do artigo 2.° da directiva.

Segundo o n.° 5 do artigo 2.°, entende-se
por trabalho por turnos «qualquer modo de
organizagio do trabalho em equipa em que
os trabalhadores ocupem sucessivamente 0s
mesmos postos de trabalho, a um determi-
nado ritmo, incluindo o ritmo rotativo, e
que pode ser de tipo continuo ou desconti-
nuo, o que implica que os trabalhadores
executem o trabalho a horas diferentes no
decurso de um dado periodo de dias ou
semanas».

Segundo o n.° 6 do artigo 2.°, entende-se
por trabalbador por turnos «qualquer tra-
balhador cujo horario de trabalho se
enquadre no dmbito do trabalho por tur-
nos».

56. A Conselleria, o Governo espanhol, o
Governo finlandés e a Comissdo sugerem
que se responda pela negativa a questio em
exame pela razdo.de o tempo prestado nas
guardas ndo constituir um «tempo de
trabalho» efectivo de acordo com a pratica
nacional. A Conselleria também alega,
como justificagdo adicional a uma resposta
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negativa a referida questdo, que os turnos
de guarda dos médicos das equipas das
urgéncias sio sempre efectuados s mesmas
horas e que o tempo de trabalho «normal»
destas equipas obedece a um esquema fixo,
ao passo que o «trabalho por turnos»,
como esta definido na directiva, pressupse
uma actividade prestada a horas diferentes
no decurso de um dado periodo de dias ou
semanas.

57. Em meu entender, os membros de uma
equipa de urgéncia, como os dos autos ora
examinados, podem ser trabalhadores por
turnos, visto que resulta do despacho de
reenvio que as suas prestagdes sdo distri-
buidas na base de um regime de rotagdo. E
irrelevante a este respeito o facto de o
trabalho ser prestado por cada membro a
horas fixas ou consistir em alguns casos na
simples possibilidade de localizar os médi-
cos. Com efeito, do teor literal da referida
disposigdo da directiva resulta que a nogdo
de trabalhador por turnos prescinde das
modalidades de realizagdo da prestagdo
laboral e, além disso, que o ritmo de
trabalho pode ser continuo ou descontinuo.

Portanto, sou do entendimento de que os
membros das equipas espanholas de guarda
médica devem ser considerados como tra-
balhadores por turnos e que, portanto, a
sua actividade se insere na nogdo do n.° §
do artigo 2.° da directiva.
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Conclusdes

58. Pelo conjunto das precedentes consideragdes, proponho ao Tribunal de
Justica que responda do seguinte modo as questdes submetidas pelo Tribunal
Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana:

«1) Quanto 4 aplicabilidade da directiva em geral (questdes 1A a 1D)

i) A actividade dos médicos das equipas de urgéncia insere-se no dmbito de
aplicagio da Directiva 93/104/CE do Conselho, de 23 de Novembro
de 1993, relativa a determinados aspectos da organizagido do tempo de
trabalho, e em especial:

— o artigo 1.°, n.° 1, da Directiva 89/391/CEE para o qual remete o
artigo 2.° da Directiva 93/104, deve ser interpretado no sentido de que a
natureza destas actividades ndo constitui um obstaculo a aplicagdo da
directiva;

— oartigo 1.°,n.° 3, da Directiva 93/104 deve ser interpretado no sentido de
que estas actividades ndo se inserem nas ‘dos médicos em formagio’;
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— no que respeita a estas actividades, a Directiva 89/391 nio estabelece

qualquer norma especifica sobre o calculo e os limites do tempo de
trabalho.

ii) Os artigos 3.°, 4.°, 5.°, 6.° 8.° ¢ 16.° da Directiva 93/104 s6 nio se
aplicam na presenca de uma regulamentagdo nacional derrogatéria
aprovada nos limites e nas condi¢bes impostos pelo artigo 17.° da mesma
directiva.

Quanto a nogio de tempo de trabalho e ao calculo do tempo de trabalho
(questdes 2A a 2C e 3A e 3B)

O artigo 2.°, n.° 1, da Directiva 93/104 deve ser interpretado no sentido de
que se devem considerar como compreendidos no tempo de trabalho: a) o
tempo de disponibilidade dos médicos de guarda com presenca fisica nos
centros de satide; b) os periodos de tempo durante os quais os médicos estdo
em regime de localizagdo, ou seja, estio disponiveis para intervir mas
encontram-se fora dos centros de satde, mas isto no limite do tempo de
exercicio efectivo da sua actividade laboral. Todos os periodos que fazem
parte do tempo de trabatho devem ser tomados em conta para o calculo da
duragio total das prestacdes de trabalho e isto para os fins e para os efeitos da
mesma Directiva 93/104.

Portanto, a directiva obsta a uma pratica nacional que exclui das quarenta
horas semanais de trabalho o tempo dedicado ao servi¢o de guarda continua.
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A Directiva 93/104 deve ser interpretada no sentido de que os Estados-
-Membros podem proceder a uma distingdo entre o tempo de trabalho normal
e extraordinario sempre que o total do tempo de trabalho nio exceda os
limites maximos fixados na mesma directiva.

Quanto 4as derrogagdes previstas pela Directiva 93/104 (questdes 3C e 3D)

O artigo 17.° da Directiva 93/104 deve ser interpretado no sentido de que &
possivel derrogar ao disposto no n.° 2 do artigo 16.° por via legislativa,
regulamentar, administrativa e através de convengbes colectivas ou acordos
celebrados entre os parceiros sociais e isto apenas nos limites e nas condi¢des
ai previstas.

O artigo 18.° da Directiva 93/104 deve ser interpretado no sentido de que nio
permite uma derrogacdo nacional ds disposi¢des sobre a dura¢io maxima do
trabalho semanal, prevista no n.°2 do artigo 6.° da referida directiva,
quando nio seja imposta i entidade patronal a obrigacio de solicitar e
receber o acordo do trabalhador, mas seja considerado suficiente o
consentimento dado pelos representantes sindicais num acordo ou conveng¢iao
colectiva.

Relativamente as questdes sobre o caracter nocturno do trabalho dos médicos
das equipas de urgéncia (questdes 4A a 4C)

O artigo 2.° n.° 4, da Directiva 93/104 deve ser interpretado no sentido de
que pode ser considerado trabalhador nocturno o membro de uma equipa de
urgéncia que preste o seu trabalho nas condi¢des indicadas nessa disposigdo e
isto, em especial, quando execute guardas médicas continuas com presenga
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nos centros hospitalares ou preste a sua actividade efectiva em regime de
localizagio (encontrando-se fora dos centros hospitalares) por um total de
horas equivalente ao indicado nas alineas a) e b) do referido artigo 2.°, n.” 4.

Devem entrar no calculo para os fins do n.° 1 do artigo 8.° da directiva, ou
seja, no que respeita a4 determina¢io em concreto da duragio maxima do
trabalho nocturno dos membros de uma equipa de urgéncia que estio a
disposi¢do ou em regime de localizagido, apenas os tempos que se inserem no
tempo de trabalho na acep¢io e para os efeitos do n.° 1 do artigo 2.°,
conforme a interpretagdo dada no n.° 2.

Quanto a qualificacio dos médicos das equipas de urgéncia como traba-
lhadores por turnos (questio $)

O artigo 2.°, n.”* 5 e 6, da Directiva 93/104 deve ser interpretado no sentido
de que os membros de uma equipa de urgéncia, que prestam o seu trabalho
em ritmo rotativo, podem ser considerados trabalhadores por turnos,
independentemente do caracter continuo ou descontinuo das suas presta-
coes.»



