DELLAS E O.

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Secgio)
1 de Dezembro de 2005 *

No processo C-14/04,

que tem por objecto um pedido de decisio prejudicial nos termos do
artigo 234.° CE, apresentado pelo Conseil d’Ftat (Franca), por decisio de 3 de
Dezembro de 2003, entrado no Tribunal de Justica em 15 de Janeiro de 2004, no
processo

Abdelkader Dellas,

Confédération générale du travail,

Fédération nationale des syndicats des services de santé et des services sociaux
CEDT,

Fédération nationale de I’action sociale Force ouvriére

contra

Premier ministre,

Ministre des Affaires sociales, du Travail et de Ia Solidarité,
* Lingua do processo: francés,
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sendo intervenientes:

Union des fédérations et syndicats nationaux d’employeurs sans but lucratif du
secteur sanitaire, social et médico-social,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Secgdo),

composto por: C. W. A. Timmermans, presidente de secgdo, R. Schintgen (relator),
R. Silva de Lapuerta, P. Karis e G. Arestis, juizes,

advogado-geral: D. Ruiz-Jarabo Colomer,

secretario: L. Hewlett, administradora principal,

vistos os autos e apds a audiéncia de 12 de Maio de 2005,

vistas as observagdes apresentadas:

— em representagio de A. Dellas, por A. Monod, avocat,

— em representacio da Fédération nationale des syndicats des services de santé et
des services sociaux CFDT, por H. Masse-Dessen e G. Thouvenin, avocats,
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em representagio da Union des fédérations et syndicats nationaux d’em-
ployeurs sans but lucratif du secteur sanitaire, social et médico-social, por J.
Barthelemy, avocat,

em representagéo do Governo francés, por G. de Bergues, C. Bergeot-Nunes e
A. De Maulmont, na qualidade de agentes,

em representagio do Governo belga, por A. Goldman, na qualidade de agente,

em representacdo do Governo alemdo, por W.-D. Plessing, na qualidade de
agente,

em representagio do Governo neerlandés, por H. G. Sevenster, J. van Bakel e
D. J. M. de Grave, na qualidade de agentes,

em representacdo da Comissio das Comunidades Europeias, por G. Rozet e
N. Yerrell, na qualidade de agentes,

ouvidas as conclusées do advogado-geral na audiéncia de 12 de Julho de 2005,

profere o presente

Acérdao

O pedido de decisio prejudicial tem por objecto a interpretacio da Directiva
93/104/CE do Conselho, de 23 de Novembro de 1993, relativa a determinados
aspectos da organizagdo do tempo de trabalho (JO L 307, p. 18).
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Este pedido foi apresentado no &mbito de um processo de recurso contencioso
interposto por A. Dellas e pela Confédération générale du travail, pela Fédération
nationale des syndicats des services de santé et des services sociaux CFDT e pela
Fédération nationale de Paction sociale Force ouvriére e em que se pede a anulagio
do Decreto n.° 2001-1384, de 31 de Dezembro de 2001, adoptado para a aplicagdo do
artigo L. 212-4 do code du travail e que estabelece uma duracéo de equivaléncia da
duragéio legal do trabalho nos estabelecimentos sociais e médico-sociais geridos por
pessoas de direito privado sem fins lucrativos (JORF de 3 de Janeiro de 2002, p. 149).

Quadro juridico

Legislagdo comunitdria

A Directiva 93/104 foi adoptada com base no artigo 118.°-A do Tratado CE (os
artigos 117.° a 120.° do Tratado CE foram substituidos pelos artigos 136° CE a
143.° CE).

Nos termos do seu artigo 1.%, intitulado «Objecto e ambito de aplicagdo», a Directiva
93/104 estabelece prescricoes minimas de seguranca e de saide em matéria de
organizacio do tempo de trabalho e é aplicivel a todos os sectores de actividade,
privados ou publicos, com excepgio dos transportes aéreos, ferrovidrios,
rodovidrios, maritimos, da navegacio interna, da pesca maritima e de outras
actividades no mar, bem como das actividades dos médicos em formagéo.
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5 Sob a epigrafe «DefinigGes», o artigo 2.° da Directiva 93/104 dispoe:

«Para efeitos do disposto na presente directiva, entende-se por:

1. Tempo de trabalho: qualquer perfodo durante o qual o trabalhador estd a
trabalhar ou se encontra a disposigio da entidade patronal e no exercicio da sua
actividade ou das suas fungdes, de acordo com a legislagio e/ou a prética
nacional;

2. Periodo de descanso: qualquer perfodo que néo seja tempo de trabalho;

3. Perfodo nocturno: qualquer periodo de pelo menos sete horas, tal como
definido na legislagéio nacional e que inclua sempre o intervalo entre as vinte e
quatro horas e as cinco horas;

4. Trabalhador nocturno:

a) Por um lado, qualquer trabalhador que execute durante o perfodo nocturno
pelo menos trés horas do seu tempo de trabalho didrio executadas
normalmente;
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b) Por outro lado, qualquer trabalhador susceptivel de realizar durante o
perfodo nocturno uma certa parte do seu tempo de trabalho anual, definida
segundo o critério do Estado-Membro em causa:

i) pela legislagdo nacional, ap6s consulta aos parceiros sociais

ou

ii) por convencdes colectivas ou acordos celebrados entre parceiros sociais a
nivel nacional ou regional;

5. Trabalho por turnos: qualquer modo de organizagéo do trabalho em equipa em
que os trabalhadores ocupem sucessivamente os mesmos postos de trabalho, a
um determinado ritmo, incluindo o ritmo rotativo, e que pode ser de tipo
continuo ou descontinuo, o que implica que os trabalhadores executem o
trabalho a horas diferentes no decurso de um dado periodo de dias ou semanas;

6. Trabalhador por turnos: qualquer trabalhador cujo hordrio de trabalho se
enquadre no d4mbito do trabalho por turnos.»

A seccdio II da referida directiva prevé as medidas que os Estados-Membros devem
tomar para que todos os trabalhadores beneficiem designadamente de um periodo
minimo de descanso didrio e de descanso semanal, bem como de pausas e regula
também a duragio méxima do trabalho semanal.
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Quanto ao descanso didrio, o artigo 3.° da Directiva 93/104 tem a seguinte redacgio:

«Os Estados-Membros tomardo as medidas necessarias para que todos os
trabalhadores beneficiem de um periodo minimo de descanso de onze horas
consecutivas por cada periodo de vinte e quatro horas.»

Sob o titulo «Pausas», o artigo 4.° da referida directiva prevé:

«Os Estados-Membros tomardo as medidas necessérias para que, no caso de o
perfodo de trabalho didrio ser superior a seis horas, todos os trabalhadores
beneficiem de pausas, cujas modalidades, nomeadamente duragiio e condigdes de
concessdo, serdo fixadas por convengdes colectivas ou acordos celebrados entre
parceiros sociais ou, na sua falta, pela legislagio nacional.»

O descanso semanal constitui objecto do artigo 5.° da mesma directiva, que tem a
seguinte redacgio:

«Os Estados-Membros tomardo as medidas necessirias para que todos os
trabalhadores beneficiem, por cada perfodo de sete dias, de um periodo minimo
de descanso ininterrupto de vinte e quatro horas as quais se adicionam as onze
horas, de descanso didrio previstas no artigo 3.°

O periodo minimo de descanso referido no primeiro pardgrafo inclui, em principio,
o domingo.
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Caso condicdes objectivas, técnicas ou de organizagdo do trabalho o justifiquem,
pode ser adoptado um periodo minimo de descanso de vinte e quatro horas.»

No que respeita 4 duragdo méxima do trabalho semanal, o artigo 6.° da Directiva
93/104 dispde: :

«Os Estados-Membros tomarfio as medidas necessdrias para que, em fungio dos
imperativos de protec¢do da seguranca e da satide dos trabalhadores:

1. A duragio semanal do trabalho seja limitada através de disposigoes legislativas,
regulamentares ou administrativas ou de convengbes colectivas ou acordos
celebrados entre parceiros sociais;

2. A duraciio média do trabalho em cada perfodo de sete dias ndo exceda quarenta
e oito horas, incluindo as horas extraordinérias, em cada perfodo de sete dias.»

Os artigos 8.° a 13.° da mesma directiva, que constituem a sua seccéo III, enunciam
as medidas que os Estados-Membros devem tomar em matéria de trabalho
nocturno, trabalho por turnos e de ritmo de trabalho.
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1 Em relagio & duragdo do trabalho nocturno, em especial, o artigo 8.° da Directiva

13

93/104 prevé:

«Os Estados-Membros tomario as medidas necessarias para que:

1. O tempo de trabalho normal dos trabalhadores nocturnos no ultrapasse oito
horas, em média, por cada perfodo de vinte e quatro horas;

2. Os trabalhadores nocturnos cujo trabalho implique riscos especiais ou uma
tensdio fisica ou mental significativa ndo trabalhem mais de oito horas num
periodo de vinte e quatro horas durante o qual executem trabalho nocturno.

Para efeitos do presente ponto, o trabalho que implique riscos especiais ou uma
tens@o fisica ou mental significativa deve ser definido pelas legislagdes e/ou praticas
nacionais ou por convengdes colectivas ou acordos celebrados entre parceiros
sociais, atendendo aos efeitos e riscos inerentes ao trabalho nocturno.»

O artigo 15.° da Directiva 93/104 dispde:

«A presente directiva ndo impede os Estados-Membros de aplicarem ou intro-
duzirem disposigdes legislativas, regulamentares ou administrativas mais favoraveis
a proteccio da seguranca e da satide dos trabalhadores, ou de promoverem ou
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permitirem a aplicagio de convengdes colectivas ou acordos celebrados entre
parceiros sociais mais favordveis & protecgio da seguranca e da saide dos
trabalhadores.»

Nos termos do artigo 16.° da referida directiva:

«Os Estados-Membros podem prever:

1. Para efeitos de aplicagio do artigo 5.° (descanso semanal), um perfodo de:
referéncia ndo superior a catorze dias;

2. Para efeitos de aplicagfio do artigo 6.° (duragio méxima do trabalho semanal),
um periodo de referéncia ndo superior a quatro meses.

Os periodos de férias anuais remuneradas, atribuidos nos termos do artigo 7.°, e
os periodos de auséncia por doenga ndo serdo tomados em consideragdo ou
serdo considerados neutros para cdlculo da média;

3. Para efeitos de aplicacio do artigo 8.° (duracio do trabalho nocturno), um
- periodo de referéncia definido apds consulta aos parceiros sociais ou por
convencdes colectivas ou acordos celebrados a nivel nacional ou regional entre
parceiros sociais.
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Se o perfodo minimo de descanso semanal de vinte e quatro horas exigido no
artigo 5.° coincidir com o periodo de referéncia, nio serd tomado em
consideragio para o célculo da média.»

15 A mesma directiva enumera uma série de derrogaces a vdrias das suas regras de
base, atendendo as especialidades de certas actividades e sem prejuizo do
preenchimento de determinadas condigdes. A este respeito, o seu artigo 17.°
enuncia:

«1. Respeitando os principios gerais de protecgio da seguranca e da saide dos
trabalhadores, os Estados-Membros podem estabelecer derrogacdes aos artigos 3.2,
4.° 5° 6. 8° e 16°, sempre que, em virtude das caracteristicas especiais da
actividade exercida, a duragio do tempo de trabalho nio seja medida e/ou
predeterminada ou possa ser determinada pelos préprios trabalhadores e,
nomeadamente, quando se trate:

a) De quadros dirigentes ou de outras pessoas que tenham poder de decisio
auténomo;

b) De mio-de-obra de familiares

ou

c) De trabalhadores do dominio litiirgico, das igrejas e das comunidades religiosas.
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2. Podem ser previstas derrogacdes por via legislativa, regulamentar ou adminis-
trativa, ou ainda por via de convengdes colectivas ou de acordos celebrados entre
parceiros sociais, desde que sejam concedidos aos trabalhadores em causa periodos
equivalentes de descanso compensatério ou que, nos casos excepcionais em que néo
seja possivel, por razdes objectivas, a concessio de periodos equivalentes de
descanso compensatério seja concedida aos trabalhadores em causa uma protecgao
adequada:

2.1. Aos artigos 3.°, 4. 5.° 8.° € 16

[...]

¢) No caso de actividades caracterizadas pela necessidade de assegurar a
continuidade do servico ou da produgio, nomeadamente quando se trate:

i) de servigos ligados & recepcio, tratamento e/ou cuidados dispensados em
hospitais ou estabelecimentos semelhantes, instituicbes residenciais e
prisoes; '

[...]

3. Pode-se derrogar ao disposto nos artigos 3., 4%, 5. 8.° e 16.° por meio de
convengdes colectivas ou de acordos celebrados entre parceiros sociais a nivel
nacional ou regional ou, nos termos das regras fixadas por estes parceiros sociais,
através de convengdes colectivas ou acordos celebrados entre parceiros sociais a um
nivel inferior.

(.
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As derrogagOes previstas no primeiro e segundo pardgrafos sé serio permitidas
desde que sejam concedidos aos trabalhadores em causa periodos equivalentes de
descanso compensatério ou que, nos casos excepcionais em que néo seja possivel,
por razdes objectivas, a concessio destes periodos de descanso compensatério, seja
concedida aos trabalhadores em causa uma proteccio adequada.

4. A faculdade de aplicar derrogagbes ao ponto 2 do artigo 16. prevista nos
pontos 2.1 e 2.2 do n.° 2 e no n.° 3 do presente artigo, ndo pode ter como efeito a
fixagio de um perfodo de referéncia que ultrapasse seis meses.

Todavia, os Estados-Membros tém a possibilidade, desde que respeitem os
principios gerais de protecgio da seguranca e da satiide dos trabalhadores, de
permitir que, por razdes objectivas, técnicas ou de organizagiio do trabalho, as
convengbes colectivas ou acordos celebrados entre parceiros sociais fixem periodos
de referéncia que néo ultrapassem em caso algum doze meses.

[...]»

O artigo 18.° da Directiva 93/104 tem o seguinte teor:

«l. a) Os Estados-Membros pordo em vigor as disposigoes legislativas, regula-
mentares e administrativas necessarias para dar cumprimento & presente
directiva, o mais tardar em 23 de Novembro de 1996, ou providenciario, o
mais tardar até essa data, para que os parceiros sociais apliquem as
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disposigdes necessarias, por via de acordo, devendo os Estados-Membros
tomar todas as medidas adequadas para, em qualquer momento, garantir os
resultados impostos pela presente directiva.

b) i) Todavia, um Estado-Membro tem a possibilidade de ndo aplicar o
artigo 6.° respeitando embora os principios gerais de protecgio da
seguranca e da satide dos trabalhadores e desde que tome as medidas
necessdrias para assegurar que:

— nenhuma entidade patronal exija a um trabalhador que trabalhe mais
de quarenta e oito horas durante um perfodo de sete dias, calculado
como média do periodo de referéncia mencionado no ponto 2 do
artigo 16.°, a menos que tenha obtido o acordo do trabalhador para
efectuar esse trabalho,

— nenhum trabalhador possa ser prejudicado pelo facto de ndo estar
disposto a aceder a,efectuar esse trabalho,

— a entidade patronal disponha de registos actualizados de todos os
trabalhadores que efectuem esse trabalho,

— 0s registos sejam postos & disposigio das autoridades competentes,
que podem proibir ou restringir, por razdes de seguranca e/ou de
satide dos trabalhadores, a possibilidade de ultrapassar o periodo
méximo semanal de trabalho,
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— a entidade patronal, a pedido das autoridades competentes, forneca as
mesmas informagGes sobre as anuéncias dos trabalhadores no sentido
de efectuarem um trabalho que ultrapasse quarenta e oito horas
durante um periodo de sete dias, calculado como média do perfodo de
referéncia mencionado no ponto 2 do artigo 16.°

[...]»

Legislagdo nacional

Em Franga, a duragdo legal do tempo de trabalho dos trabalhadores por conta de
outrem rege-se pelo code du travail, na redacgdo aplicivel ao processo principal que
¢ a dada pela Lei n.° 2000-37, de 19 de Janeiro de 2000, relativa redugdo por
negociagdo do tempo de trabalho (JORF de 20 de Janeiro de 2000, p. 975). O artigo
L. 212-1, primeiro pardgrafo, do code du travail dispge:

«Nos estabelecimentos e para as profissdes mencionadas no artigo L. 200-1, assim
como nos estabelecimentos artesanais ou cooperativos e suas dependéncias, a
duragdio legal do trabalho efectivo dos trabalhadores assalariados é de trinta e cinco
horas semanais.»

O segundo parigrafo do mesmo artigo precisa:

«Nestes estabelecimentos e profisses, a duragfio didria do trabalho efectivo por
trabalhador assalariado ndo pode exceder dez horas, salvo se por decreto se
previrem derrogagdes.»
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O artigo L. 212-2, primeiro e segundo paragrafos, do code du travail dispde:

«Os decretos do Conselho de Ministros determinam as modalidades de aplicagdo do
artigo L. 212-1, para a totalidade dos ramos de actividade ou das profissdes ou para
um ramo ou profissio especial. Os decretos regulam, em especial, a organizagio e a
reparticio dos horédrios de trabalho, os periodos'de descanso, as condigbes de
recurso As prevencdes, as derrogagdes permanentes ou tempordrias aplicdveis em
determinados casos e, para determinados empregos, as modalidades de recuperagéo
das horas de trabalho perdidas e as medidas de controlo destas diversas disposi¢des.

Estes decretos sio adoptados e revistos apés consulta das organizacdes de entidades
patronais e de trabalhadores assalariados interessados e atendendo, sendo esse o
caso, aos resultados das negociagdes realizadas entre estes dltimos.»

Nos termos do artigo L. 212-4, primeiro e segundo paragrafos, do code du travail:

«A duraciio do trabalho efectivo ¢ o tempo durante o qual o trabalhador estd a
disposiciio da entidade patronal e deve cumprir as suas ordens sem poder livremente
dedicar-se as suas ocupagdes pessoais.

O tempo necessdrio para as refeicoes e o tempo para as pausas so considerados
trabalho efectivo, sempre que os critérios definidos no primeiro pardgrafo estejam
preenchidos. Ainda que nio sejam reconhecidos como tempo de trabalho, podem
ser remunerados por via convencional ou contratual.»
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O artigo L. 212-4, quinto pardgrafo, do code du travail tem a seguinte redacgio:

«Pode ser instituida uma duragéo equivalente 4 duracéo legal nas profissdes e para
determinados trabalhos que comportem perfodos de inactividade, por decreto,
adoptado apds celebragdo de uma convengiio ou de um acordo sectorial ou por
decreto do Conseil d’Etat. Estes periodos devem ser remunerados em conformidade
com 0s usos ou com as convengdes colectivas.»

Nos termos do L. 212-4 A, primeiro paragrafo, do code du travail:

«Um perfodo de prevengdo é um perfodo durante o qual o trabalhador assalariado,
sem estar & disposigdo permanente e imediata da entidade patronal, tem a obrigacéo
de permanecer no seu domicilio ou nas suas proximidades para realizar, sendo
necessario, uma prestagdo ao servico da empresa, considerando-se a duragio dessa
intervengdo como tempo de trabalho efectivo. [...]»

O artigo L. 212-7, segundo paragrafo, do code du travail prevé:

«A duragéio semanal de trabalho, calculada em relagio a um periodo qualquer de
doze semanas consecutivas ndo pode exceder quarenta e quatro horas. [...] Na
mesma semana, a duragdo do trabalho ndo pode ultrapassar as quarenta e oito
horas.»
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O artigo L. 220-1, primeiro pardgrafo, do code du travail dispde:

«Todos os trabalhadores assalariados tém direito a um perfodo de descanso diario
com uma duragio minima de onze horas consecutivas.»

O artigo L. 221-4, primeiro pargrafo, do code du travail prevé:

«O descanso semanal deve ter uma duracio minima de vinte e quatro horas
consecutivas, as quais acrescem as horas de descanso didrio previstas no artigo L.
220-1.»

Os artigos 1.° a 3.° do Decreto n.° 2001-1384 tém a seguinte redacgio:

«Artigo 1.°

As disposi¢des do presente decreto sdo aplicéveis:

a) Aos estabelecimentos geridos por pessoas de direito privado de fim néo
lucrativo que compreendam um local para alojamento, que sdo mencionados
nos . 1,2, 4, 5 e 8 do artigo L. 312-1 do code de l'action sociale et des familles;
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b) Aos empregos a tempo inteiro dos educadores, dos enfermeiros, dos auxiliares
técnicos da satde ou de pessoas com a mesma qualificacio que os substituam,
assumindo, nas salas do estabelecimento destinadas a esse efeito, a responsa-
bilidade pela vigilancia nocturna.

Artigo 2.°

Para o célculo da duragdo legal da prestacio nos estabelecimentos e empregos
referidos no artigo 1.° do presente decreto, cada periodo de nove horas de vigilancia
nocturna nas salas destinadas a esse efeito conta como trés horas de trabatho
efectivo, acrescentando-se meia hora por cada hora suplementar.

Artigo 3.°

O perifodo de presenga na sala de vigilancia abrange o momento em que as pessoas
acolhidas se deitam até ao momento em que se levantam, em conformidade com os
horiarios de servigos, nio podendo exceder doze horas.»

Segundo o Conseil d’Etat, o Decreto n.° 2001-1384 baseia-se nas disposigdes do
ultimo pardgrafo do artigo L. 212-4 do code du travail, através do qual o legislador
pretendeu estabelecer as regras de competéncia e as regras processuais especiais
para a criacdo de regimes de equivaléncia da duragio legal do trabalho, excluindo
assim a aplicago das regras gerais previstas no artigo L. 212-2 do code du travail.
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Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

Resulta dos autos transmitidos ao Tribunal de Justica pelo 6rgdo jurisdicional de
reenvio que A. Dellas, educador especializado em estabelecimentos que recebem em
regime de internato jovens e adultos deficientes, foi despedido pela sua entidade
patronal em razio de divergéncias que tinha com esta, relativas designadamente ao
conceito de trabatho efectivo e A remuneragio devida pelas horas de trabalho
nocturno, prestadas em sala de vigilancia pelos educadores dos estabelecimentos e

dos servigos médico-sociais para pessoas inadaptadas e deficientes.

No inicio de 2002, A. Dellas, a Confédération générale du travail, a Fédération
nationale des syndicats des services de santé et des services sociaux CFDT e a
Fédération nationale de I’action sociale Force ouvriére, que constituem organizagdes
sindicais, interpuseram para o Conseil d’Etat recursos contenciosos de anulagio do
Decreto n.° 2001-1384.

O Conseil d’Etat apensou os recursos e admitiu a intervengio da Union des
fédérations et syndicats nationaux d’employeurs sans but lucratif du secteur
sanitaire, social et médico-social em apoio dos pedidos do Premier ministre e do
ministre des Affaires sociales, du Travail et de la Solidarité, que sdo recorridos no
processo principal.

Os recorrentes no processo principal invocam diferentes fundamentos de recurso
para contestar a legalidade do Decreto n.° 2001-1384. Alegam designadamente que o
regime de equivaléncia da duragio legal do trabalho instituido por este decreto é
incompativel com os objectivos da Directiva 93/104, bem como com as regras por
esta estabelecidas em matéria de definiciio do tempo de trabalho e de determinagéo
das pausas, da duragio semanal méxima do trabalho e da duragio di4ria méxima do
trabalho nocturno.
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Resulta do despacho de reenvio que o horério de equivaléncia que estabelece entre
as horas de presenca e as horas de trabalho efectivamente calculadas uma relagdo de
trés para um para as primeiras nove horas, e de dois para um para as horas
seguintes, e que ¢ aplicvel, relativamente aos trabalhadores por conta de outrem
afectados pelo referido decreto, apenas aos servicos de vigildncia nocturna durante
0s quais o pessoal nio é constantemente solicitado, tem por finalidade instituir um
modo especial de cdlculo do trabalho efectivo, na acepgio do artigo L. 212-4 do code
du travail, designadamente para efeitos de apreciacio das regras relativas as
remuneragdes e as horas extraordindrias e para ter em conta o caricter intermitente
da actividade que, durante as horas em causa, comporta periodos de inactividade.

Segundo o Conseil d’Etat, este regime de equivaléncia da duragdo legal do trabalho
néo ¢ incompativel, nos seus principios, com a Directiva 93/104, na interpretacio
dada pelo Tribunal de Justiga, na medida em que, 2o contrario dos Processos nos
quais foram proferidos os acérdios de 3 de Outubro de 2000, Simap (C-303/98,
Colect., p. 1-7963), e de 9 de Setembro de 2003, Jaeger (C-151/02, Colect., p. I-8389),
ndo tem por efeito equiparar ao tempo de descanso os perfodos de inactividade
compreendidos no servigo de vigilancia, durante o qual os trabalhadores devem
estar presentes no local de trabalho, nem de impedir que as horas que sio objecto de
um célculo especifico no 4mbito do referido regime de equivaléncia sejam
consideradas na sua totalidade como tempo de trabalho efectivo com vista a
apreciar o respeito, pelas entidades patronais, das suas obrigagGes em matéria de
perfodos de descanso e de pausas.

Contudo, o regime de equivaléncias previsto pela legislaio francesa estabelece que
os periodos de vigildncia nocturna nas salas destinadas a esse efeito sio objecto de
um modo especial de contabilizagdo do trabalho efectivo para ter em conta a menor
intensidade do trabalho prestado durante esses periodos, sem por isso deixar de se
inscrever num quadro juridico mais exigente que o do direito comunitario, no que
toca designadamente & duragfio méxima do trabalho semanal, uma vez que esta é de
quarenta e quatro horas de média em doze semanas consecutivas, segundo o code
du travail, em vez das quarenta e oito horas em quatro meses consecutivos em
aplicagdo da Directiva 93/104.
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Considerando que, nestas condicdes, a decisfio das causas requer a interpretacio do
direito comunitario, o Conseil d’Etat suspendeu a instincia e submeteu ao Tribunal
de Justiga as seguintes questdes prejudiciais:

««1)  Atendendo ao objecto da Directiva 93/104 [...] que, segundo [...] o seu

artigo 1.°, [n.° 1,] é o estabelecimento de prescri¢des minimas de seguranca e
de satide em matéria de organizagdo do tempo de trabalho, a definigéo de
tempo de trabalho dela constante deve ser interpretada no sentido de que
apenas se aplica aos minimos comunitdrios que fixa no seu texto ou como
uma definicdio de cardcter geral e, portanto, aplicivel igualmente aos
minimos fixados pelos direitos nacionais, designadamente para efeitos de
transposiciio da directiva em causa, ainda que estes tltimos limiares possam,
como acontece em Franga e numa 6ptica de protecgio dos trabalhadores, ter
sido fixados num nivel de maior protec¢do do que os da directiva?

2) Em que medida um regime de equivaléncias rigorosamente proporcional, que
consiste em tomar em consideracio a totalidade das horas de presenca
aplicando-lhes um mecanismo de ponderagio decorrente da menor intensidade
do trabalho prestado durante os periodos de inactividade, poderd ser
considerado compativel com a finalidade da Directiva 93/104 [...]?»

Quanto as questdes prejudiciais

Com as suas duas questdes, que importa examinar em conjunto, o Orgéo
jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial, se a Directiva 93/104 deve ser
interpretada no sentido de que se opde  legislagio de um Estado-Membro que, em
relacio a periodos de permanéncia cumpridos por trabalhadores ao servigo de
determinados estabelecimentos sociais e médico-sociais em regime de presenca
fisica no préprio local de trabalho, prevé, para efeitos de cdlculo do tempo de
trabalho efectivo, um sistema de equivaléncias, como o que estd em causa no
processo principal, quando o direito nacional estabelecer, designadamente para a
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duracio méxima do trabalho semanal, um limite mais favordvel para os
trabalhadores do que o prescrito pela referida directiva.

Tanto no despacho de reenvio como na maioria das observagoes apresentadas ao
Tribunal de Justiga foi invocada a incidéncia que este regime de equivaléncia pode
ter ndo apenas no horario de trabalho dos trabalhadores em causa como também no
nivel das remuneragdes por eles recebidas.

No entanto, quanto a este tltimo aspecto, importa precisaf desde ja que, como
resulta tanto da finalidade como do préprio texto das suas disposi¢des, a Directiva
93/104 néo se aplica & remuneragio dos trabalhadores.

De resto, esta interpretagio decorre sem ambiguidade do artigo 137.°, n.° 6, CE,
segundo o qual ndo sdo aplicaveis s remuneragGes as prescricdes minimas que o
Conselho da Unido Europeia pode adoptar por meio de directivas e que se destinam
designadamente, como no processo principal, a assegurar a protecgio da satide e da
seguranga dos trabalhadores.

Em contrapartida, no que respeita a um regime de equivaléncia como o que estd em
causa no processo principal relativo ao tempo de trabalho e de descanso dos
trabalhadores afectados, importa recordar que resulta do artigo 118.°-A do Tratado,
que constitui a base jurfdica da Directiva 93/104, dos seus primeiro, quarto, sétimo e
oitavo considerandos, da Carta Comunitdria dos Direitos Sociais Fundamentais dos
Trabalhadores, adoptada na reunido do Conselho Europeu realizada em Estrasburgo
em 9 de Dezembro de 1989, cujos pontos 8 e 19, primeiro paragrafo, sio recordados
no quarto considerando da referida directiva, e ainda da redacgfio do artigo 1.2, n.° 1,
desta dltima que a mesma tem por objecto adoptar prescricées minimas destinadas a
promover a melhoria das condigdes de vida e de trabalho dos trabalhadores através
de uma aproximagdo das disposi¢oes nacionais relativas, nomeadamente, & duragio
do tempo de trabalho (v. acérddos de 26 de Junho de 2001, BECTU, C-173/99,
Colect,, p. 1-4881, n.° 37; Jaeger, jé referido, n.° 45 e 47, e de 5 de Outubro de 2004,
Pfeiffer e 0., C-397/01 a C-403/01, Colect., p. I-8835, n.° 91).
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Segundo estas mesmas disposi¢des, esta harmonizagdo a nivel comunitdrio em
matéria de organiza¢io do tempo de trabalho tem por finalidade garantir uma
melhor proteccio da seguranca e da sadde dos trabalhadores, permitindo-lhes
beneficiar de perfodos minimos de descanso — nomeadamente didrio e semanal — e
de periodos de pausa adequados, e prevendo um limite de 48 horas para a duragdo
média da semana de trabalho, limite méximo que expressamente se declara incluir
as horas extraordinrias (v. acérdéos, ji referidos, Simap, n.° 49; BECTU, n.° 38;
Jaeger, n.° 46; Pfeiffer e 0., n.° 92, e de 12 de Outubro de 2004, Wippel, C-313/02,
Colect., p. 1-9483, n.° 47).

Mais em particular, quanto ao conceito de «tempo de trabalho» na acepgio da
Directiva 93/104, o Tribunal de Justica ja decidiu que esta Gltima define o referido
conceito como qualquer periodo durante o qual o trabalhador estd a trabalhar ou &
disposicio da entidade patronal e no exercicio da sua actividade ou das suas fungdes,
de acordo com a legislacdo e/ou a prética nacional, e que o mesmo conceito deve ser
entendido por oposigio ao de periodo de descanso, excluindo-se mutuamente estes
dois conceitos (acérdéos, j4 referidos, Simap, n.° 47, e Jaeger, n.° 48).

Nio se pode deixar de observar neste contexto que, por um lado, a Directiva 93/104
nélo prevé uma categoria intermédia entre os periodos de trabalho e os de descanso e
que, por outro, entre os elementos caracteristicos do conceito de «tempo de
trabalho» na acepcio desta directiva ndo figura a intensidade do trabalho realizado
pelo trabalhador assalariado ou o rendimento deste tltimo.

O Tribunal de Justica decidiu igualmente a este respeito que os conceitos de «tempo
de trabalho» e de «periodo de descanso», na acepgio da Directiva 93/104, ndo
devem ser interpretados em funcio das disposi¢des das diversas regulamentagdes
dos Estados-Membros, constituindo conceitos de direito comunitério que hé que
definir segundo caracteristicas objectivas, tomando-se por referéncia o sistema e a
finalidade da referida directiva, que visa estabelecer prescri¢des minimas destinadas
a promover a melhoria das condiges de vida e de trabalho dos trabalhadores. Com
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efeito, s6 essa interpretagdo auténoma é susceptivel de assegurar a essa directiva a
sua plena eficicia, bem como uma aplicagio uniforme dos referidos conceitos no
conjunto dos Estados-Membros (v. acérdéo Jaeger, ja referido, n.° 58).

O Tribunal de Justica inferiu daf que os Estados-Membros niio podem determinar
unilateralmente o alcance destes conceitos e das outras disposi¢des da Directiva
93/104, subordinando a qualquer condigdo ou restricio o direito, reconhecido aos
trabalhadores por esta directiva, a que esses periodos de trabalho e, correlativa-
mente, os de descanso sejam devidamente tomados em conta. Qualquer outra
interpretagio poria em causa o objectivo desta ditima e desrespeitaria a sua
finalidade, que é a de garantir uma proteccio eficaz da seguranca e da satde dos
trabalhadores por meio de prescrices minimas (v. acérddos, ja referidos, Jaeger,
n.” 59, 70 e 82, e Pfeiffer e 0., n.> 99).

Assim, por um lado, resulta de jurisprudéncia assente que os servicos de
permanéncia que o trabalhador efectua no regime de presenca fisica no
estabelecimento da entidade patronal devem ser considerados integralmente tempo
de trabalho na acepgio da Directiva 93/104, independentemente das prestacdes de
trabalho por ele efectivamente efectuadas durante esses servigos de permanéncia (v.
acorddos, ja referidos, Simap, n.° 52; Jaeger, n.°® 71, 75 e 103; Pfeiffer e o., n.° 93, e
despacho de 3 de Julho de 2001, CIG, C-241/99, Colect., p. I-5139, n.° 34).

Portanto, o facto de os servicos de permanéncia comportarem determinados
periodos de inactividade ndo reveste qualquer importincia neste contexto.

Com efeito, segundo a referida jurisprudéncia, ainda que os perfodos de inactividade
profissional sejam inerentes aos periodos de permanéncia que o trabalhador efectua
em regime de presenga fisica no estabelecimento da entidade patronal, uma vez que,
a0 contrério do tempo de trabalho normal, a necessidade de intervencoes urgentes
durante a prestagio dos referidos servigos nio pode ser planificada antecipadamente
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e a actividade efectivamente desenvolvida varia consoante as circunstancias, o factor
determinante para se considerar que os elementos caracteristicos do conceito de
«tempo de trabalho», na acep¢o da Directiva 93/104, estio presentes nos periodos
destes servicos de permanéncia que um trabathador efectua no proprio local de
trabalho ¢ o facto de estes serem obrigados a estar fisicamente presentes no local
determinado pela entidade patronal e de af estarem & sua disposicdo para poderem
prestar de imediato os seus servigos em caso de necessidade. Com efeito, hé que
considerar que essas obrigagSes fazem parte do exercicio das fungées do trabalhador
em causa (v. acérdios, ja referidos, Simap, n.° 48, e Jaeger, n.°* 49 e 63).

Por outro lado, o Tribunal de Justica ja decidiu diversas vezes que, face quer a
redacciio da Directiva 93/104 quer 2 sua finalidade e sistemdtica, as diferentes
prescricoes que a mesma enuncia em matéria de duragio maxima do trabalho e de
tempo minimo de descanso constituem principios do direito social comunitério que
revestem especial importincia e de que deve beneficiar cada trabalhador como
prescricio minima necesséria para assegurar a proteccio da sua seguranca e da sua
satide (v. ac6rddos, ja referidos, BECTU, n.* 43 e 47; Pfeiffer e 0., n.° 100, e Wippel,
n.e 47),

Quanto ao caso do processo principal, importa referir que resulta dos n.** 40 a 49 do
presente acérddo que o respeito de todos os limiares ou limites previstos pela
Directiva 93/104 com o fim de proteger de maneira eficaz a seguranga e a satide dos
trabalhadores deve ser garantido pelos Estados-Membros e que, com esta finalidade,
os servicos de permanéncia efectuados por um trabalhador como A. Dellas no
préprio local de trabalho devem ser tomados integralmente em consideragéo na
determinaciio da duracio maxima do trabalho diério e semanal autorizada pelo
direito comunitdrio — que inclui as horas extraordinérias —, independentemente da
circunstancia de, durante esse servico, o interessado néo exercer uma actividade
profissional continua (v. acérddo Pfeiffer e o, j referido, n.® 93 e 95).

E certo que o artigo 15.° da Directiva 93/104 permite expressamente a aplicagéo ou a
introducio de disposicoes nacionais mais favordveis & protecgio da seguranca e da
satide dos trabalhadores.

I- 10304



52

53

54

55

56

DELLAS E O.

Quando um Estado-Membro recorre a esta faculdade, como fez a Republica
Francesa, na medida em que a legislagfio nacional prevé uma duragio méxima do
trabalho semanal de 44 horas de média em doze semanas consecutivas, ao passo que
a referida directiva impée a este respeito um limite de 48 horas em quatro meses
consecutivos, o respeito das regras estabelecidas por esta directiva deve unicamente
ser verificado em relagfio aos limites por esta fixados, com exclusio das disposicoes
nacionais mais protectoras dos trabalhadores.

Contudo, independentemente da aplicagio destas disposi¢oes nacionais, o efeito titil
dos direitos conferidos aos trabalhadores pela Directiva 93/104 deve ser
integralmente assegurado, o que implica necessariamente a obrigagio de os
Estados-Membros garantirem o respeito de cada prescricio minima estabelecida
nesta directiva,

Ora, neste contexto, ndo se pode deixar de observar, como o préprio Governo
francés reconheceu na audiéncia em resposta a uma questéo colocada pelo Tribunal
de Justica, que o modo de contabilizagio dos servigos de permanéncia no 4mbito do
regime de equivaléncia em causa no processo principal é susceptivel de impor ao
trabalhador afectado um tempo de trabalho global que pode atingir, ou mesmo
ultrapassar, 60 horas por semana.

Consequentemente, este regime nacional excede manifestamente a duracio méxima
do trabalho semanal que ¢ fixada em 48 horas por forca do artigo 6.°, ponto 2, da
referida directiva.

Esta apreciagdo ndo ¢ posta em causa pela alegacéio do Governo francés segundo a
qual o regime de equivaléncia em vigor neste Estado-Membro, que consiste
efectivamente na aplicacdo de um mecanismo de ponderacio destinado a ter em
conta a existéncia de perfodos de inactividade durante os servicos de permanéncia,
ndo deixa de contabilizar na integra as horas de presenca dos trabalhadores para a
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determinacio dos seus direitos ao descanso diério e semanal, nem pela concluséo do
6rgdo jurisdicional de reenvio segundo a qual a legislagao nacional que é objecto dos
recursos de que lhe compete conhecer se distingue das que estio em causa nos
processos nos quais foram proferidos os acérdéos, ja referidos, Simap e Jaeger, na
medida em que esta néio equipara a tempo de descanso os perfodos durante os quais
o trabalhador, presente no seu local de trabalho para cumprir um servico de
permanéncia, nfo é efectivamente solicitado.

Com efeito, é pacifico que, pela aplicagio de uma legislacdo nacional como a que
estd em causa no processo principal, as horas de presenca do trabalhador no
estabelecimento da sua entidade patronal durante os servicos de permanéncia, que
compreendem perfodos de inactividade, apenas sdo tidas em conta parcialmente,
segundo coeficientes de natureza global, para o clculo das horas extraordindrias e,
portanto, para a determinagio da duragio méaxima do trabalho, ao passo que o
direito comunitério exige que essas horas de presenca sejam contabilizadas
integralmente como horas de trabalho.

Além disso, segundo esta legislagio nacional, apenas as horas de presen¢a
consideradas como trabalho efectivo sio contabilizadas para efeitos da duragdo do
trabalho. Porém, como j4 se referiu no n.° 43 do presente acérddo, a qualificacéio de
tempo de trabalho na acepgdo da Directiva 93/104 de um periodo de presenca do
trabalhador assalariado no seu local de trabalho ndo pode depender da intensidade
da actividade do trabalhador, sendo unicamente feita em fungfo da obrigagio que
recai sobre este dltimo de se manter & disposigio da sua entidade patronal.

De qualquer modo, s6 o facto de a totalidade das horas de presenca dos
trabalhadores assalariados no seu local de trabalho ser tida em consideragio para a
aplicacio de determinados direitos de que estes beneficiam por for¢a da Directiva
93/104, no caso em apreco, os direitos ao descanso didrio e semanal, nfo é
susceptivel de assegurar plenamente o respeito das obrigagdes que esta directiva
impde aos Estados-Membros, uma vez que estes sdo obrigados a garantir a
totalidade destes direitos e, designadamente, o que fixa a duragio méxima do
trabalho semanal em 48 horas.
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Importa acrescentar que as disposi¢des nacionais como as contidas no Decreto
n.° 2001-1384 ndo integram as possibilidades de derrogacio previstas pela referida
directiva.

Por um lado, o artigo 2.° da Directiva 93/104, que define os principais conceitos por
ela utilizados, designadamente os de tempo de trabalho e de periodo de descanso,
ndo faz parte das disposi¢des desta directiva que podem ser objecto de derrogacio.

Por outro lado, no caso em aprego, nem sequer se alega que uma legislagdo como a
que estd em causa no processo principal pode integrar um dos casos referidos nos
artigos 17.°, n.° 1 e 2, e 18, n.° 1, alinea b), i), da Directiva 93/104.

Atendendo a todas as consideragdes precedentes, deve responder-se is questoes
submetidas que a Directiva 93/104 deve ser interpretada no sentido de que:

— se opbe 4 legislagio de um Estado-Membro que, em relacio a servicos de
permanéncia cumpridos por trabalhadores ao servico de determinados
estabelecimentos sociais e médico-sociais em regime de presenca fisica no
préprio local de trabalho, prevé, para efeitos de calculo do tempo de trabalho
efectivo, um sistema de equivaléncias, como o que estd em causa no processo
principal, quando o respeito das prescricées minimas estabelecidas por esta
directiva com o fim de proteger de maneira eficaz a seguranca € a satide dos
trabalhadores néo esteja assegurado;

— quando o direito nacional estabelecer, designadamente para a duragio mdxima
do trabalho semanal, um limite mais favorével para os trabalhadores, os limiares
ou limites apliciveis para verificar a observincia das regras de protecgéo
previstas pela referida directiva sio exclusivamente os estabelecidos por esta
ultima,
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Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o érgdo jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as
despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentagio de
observacdes ao Tribunal de Justica néo séo reembolséveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Segunda Secgéo) declara:

A Directiva 93/104/CE do Conselho, de 23 de Novembro de 1993, relativa a
determinados aspectos da organizacio do tempo de trabalho, deve ser
interpretada no sentido de que se opde a legislacio de um Estado-Membro
que, em relacdo a servicos de permanéncia cumpridos por trabalhadores ao
servico de determinados estabelecimentos sociais e médico-sociais em regime
de presenca fisica no préprio local de trabalho, prevé, para efeitos de cdlculo do
tempo de trabalho efectivo, um sistema de equivaléncias, como o que esta em
causa no processo principal, quando o respeito das prescricbes minimas
estabelecidas por esta directiva com o fim de proteger de maneira eficaz a
seguranca e a satide dos trabalhadores néo esteja assegurado.

Quando o direito nacional estabelecer, designadamente para a duracio maxima
do trabalho semanal, um limite mais favoravel para os trabalhadores, os
limiares ou limites aplicdveis para verificar a observincia das regras de
proteccio previstas pela referida directiva sio exclusivamente os estabelecidos
por esta tltima, ‘

Assinaturas

I-10308



