PARLAMENTO/ CONSELHO E COMISSAO

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Seccio)
30 de Maio de 2006"

Nos processos apensos C-317/04 e C-318/04,

que tém por objecto recursos de anulagdo nos termos do artigo 230.° CE, entrados
em 27 de Julho de 2004,

Parlamento Europeu, representado por R. Passos, N. Lorenz, H. Duintjer Tebbens
e A. Caiola, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

recorrente,

apoiado por:

Autoridade Europeia para a Protec¢io de Dados (AEPD), representada por
H. Hijmans e V. Perez Asinari, na qualidade de agentes,

interveniente,
* Lingua do processo: francés.
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contra

Conselho da Unido Europeia, representado por M. C. Giorgi Fort e M. Bishop, na
qualidade de agentes,

recorrido no processo C-317/04,

apoiado por:

Comissio das Comunidades Europeias, representada por P. J. Kuijper,
A. van Solinge e C. Docksey, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido
no Luxemburgo,

Reino Unido da Gri-Bretanha e da Irlanda do Norte, representado por
M. Bethell, C. White e T. Harris, na qualidade de agentes, assistidos por T. Ward,
barrister, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

intervenientes,
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e contra

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por P. J. Kuijper,
A. van Solinge, C. Docksey e F. Benyon, na qualidade de agentes, com domicilio
escolhido no Luxemburgo,

recorrida no processo C-318/04,

apoiada por:

Reino Unido da Gri-Bretanha e da Irlanda do Norte, representado por
M. Bethell, C. White e T. Harris, na qualidade de agentes, assistidos por T. Ward,
barrister, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

interveniente,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Secgdo),

composto por: V. Skouris, presidente, P. Jann, C. W. A, Timmermans, A. Rosas e
J. Malenovsky, presidentes de secgéo, N. Colneric (relatora), S. von Bahr, J. N. Cunha
Rodrigues, R. Silva de Lapuerta, G. Arestis, A. Borg Barthet, M. Ilesi¢ e J. Klucka,
juizes,
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advogado-geral: P. Léger,
secretdrio: M. Ferreira, administradora principal,

vistos os autos e apés a audiéncia de 18 de Outubro de 2005,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 22 de Novembro de 2005,

profere o presente

Acordio

Com a sua peticdo no processo C-317/04, o Parlamento Europeu pede a anulacio da
Decisdo 2004/496/CE do Conselho, de 17 de Maio de 2004, relativa a celebracgdo de
um acordo entre a Comunidade Europeia e os Estados Unidos da América sobre o
tratamento e a transferéncia de dados contidos nos registos de identificagdo dos
passageiros (PNR) por parte das transportadoras aéreas para o Servico das
Alfandegas e Proteccdo das Fronteiras do Departamento de Seguranca Interna dos
Estados Unidos (JO L 183, p. 83, e rectificativo JO 2005, L 255, p. 168).

Com a sua peticdo no processo C-318/04, o Parlamento Europeu pede a anulacio da
Decisdo 2004/535/CE da Comissdo, de 14 de Maio de 2004, sobre o nivel de
protec¢do adequado dos dados pessoais contidos nos Passenger Name Record
transferidos para o Bureau of Customs and Border Protection dos Estados Unidos
(JO L 235, p. 11, a seguir «decisdo de adequagdo»).
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Quadro juridico

O artigo 8. da Convengido Europeia para a Protecgio dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais, assinada em Roma em 4 de Novembro de 1950 (a seguir
«CEDH>») dispoe:

«1. Qualquer pessoa tem direito ao respeito da sua vida privada e familiar, do seu
domicilio e da sua correspondéncia.

2. Néo pode haver ingeréncia da autoridade publica no exercicio deste direito
sendo quando esta ingeréncia estiver prevista na lei e constituir uma providéncia
que, numa sociedade democratica, seja necessdria para a segurancga nacional,
para a seguran¢a publica, para o bem-estar econémico do pais, a defesa da
ordem e a prevencdo das infracgdes penais, a protecgio da saude ou da moral,
ou a proteccio dos direitos e das liberdades de terceiros.»

O artigo 95.°, n.° 1, segunda frase, CE tem a seguinte redac¢io:

«0O Conselho, deliberando de acordo com o procedimento previsto no artigo 251.°, e
ap6s consulta do Comité Econdmico e Social, adopta as medidas relativas a
aproximagdo das disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas dos
Estados Membros, que tenham por objecto o estabelecimento e o funcionamento do
mercado interno.»

A Directiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Outubro
de 1995, relativa a proteccdo das pessoas singulares no que diz respeito ao
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tratamento de dados pessoais e a livre circulagio desses dados (JO L 281, p. 31), com
a redaccdo dada pelo Regulamento (CE) n.° 1882/2003 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 29 de Setembro de 2003, que adapta a Decisio 1999/468/CE do
Conselho, as disposi¢des relativas aos comités que assistem a Comissdo no exercicio
das suas competéncias de execugdo previstas em actos sujeitos ao artigo 251.° do
Tratado (JO L 284, p. 1) (a seguir «directiva») foi adoptada com base no artigo 100.°-
-A do Tratado CE (que passou, apds alteracgdo, a artigo 95.° CE).

O seu décimo primeiro considerando refere que «os principios da proteccdo dos
direitos e liberdades das pessoas, nomeadamente do direito & vida privada, contidos
na presente directiva, precisam e ampliam os principios contidos na Convencgédo do
Conselho da Europa, de 28 de Janeiro de 1981, relativa a protecc¢do das pessoas no
que diz respeito ao tratamento automatizado de dados pessoais».

Nos termos do décimo terceiro considerando da directiva:

«[Als actividades referidas nos titulos V e VI do Tratado da Unido Europeia, relativas
a seguranga publica, a defesa, a seguranga do Estado ou as actividades do Estado no
dominio penal, ndo sdo abrangidas pelo ambito de aplicacido do direito comunitdrio,
sem prejuizo das obrigacdes que incumbem aos Estados-Membros nos termos do
n.° 2 do artigo 56.° e dos artigos 57.° e 100.°-A do Tratado [...]»

O considerando quinquagésimo sétimo da directiva refere:

«[...] sempre que um pais terceiro ndo ofereca um nivel de protec¢io adequado, a
transferéncia de dados pessoais para esse pais deve ser proibida.»
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o O artigo 2.° da directiva dispde:

«Para efeitos da presente directiva, entende-se por:

a) ‘Dados pessoais’, qualquer informagdo relativa a uma pessoa singular
identificada ou identificivel (‘pessoa em causa’); é considerado identificavel
todo aquele que possa ser identificado, directa ou indirectamente, nomeada-
mente por referéncia a um ntimero de identificagdo ou a um ou mais elementos
especificos da sua identidade fisica, fisiolégica, psiquica, econdmica, cultural ou
social;

b) ‘Tratamento de dados pessoais’ (‘tratamento’), qualquer operacdo ou conjunto
de operacdes efectuadas sobre dados pessoais, com ou sem meios automati-
zados, tais como a recolha, registo, organizagdo, conservacgdo, adaptagio ou
alteracdo, recuperacdo, consulta, utilizacdo, comunicagdo por transmissio,
difusio ou qualquer outra forma de colocacio a disposicio, com comparacio ou
interconexdo, bem como o bloqueio, apagamento ou destrui¢do;

[.]»

10 Nos termos do artigo 3.° da directiva:

«Ambito de aplicagio

1. A presente directiva aplica-se ao tratamento de dados pessoais por meios total ou
parcialmente automatizados, bem como ao tratamento por meios ndo automatiza-
dos de dados pessoais contidos num ficheiro ou a ele destinados.
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2. A presente directiva ndo se aplica ao tratamento de dados pessoais:

— efectuado no exercicio de actividades ndo sujeitas a aplicagio do direito
comunitdrio, tais como as previstas nos titulos V e VI do Tratado da Unido
Europeia, e, em qualquer caso, ao tratamento de dados que tenha como objecto
a seguranga publica, a defesa, a seguranca do Estado (incluindo o bem-estar
econémico do Estado quando esse tratamento disser respeito a questdes de
seguran¢a do Estado), e as actividades do Estado no dominio do direito penal,

[.]»

O artigo 6.°, n.° 1, da directiva refere:

«Os Estados-Membros devem estabelecer que os dados pessoais serdo:

b) Recolhidos para finalidades determinadas, explicitas e legitimas, e que néo serdo
posteriormente tratados de forma incompativel com essas finalidades. O
tratamento posterior para fins histéricos, estatisticos ou cientificos ndo é
considerado incompativel desde que os Estados-Membros estabelecam
garantias adequadas;
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¢) Adequados, pertinentes e ndo excessivos relativamente as finalidades para que
sdo recolhidos e para que sdo tratados posteriormente;

e) Conservados de forma a permitir a identificacio das pessoas em causa apenas
durante o periodo necessério para a prossecucido das finalidades para que foram
recolhidos ou para que sdo tratados posteriormente. [...]»

O artigo 7.° da directiva dispoe:

«Os Estados-Membros estabelecerfio que o tratamento de dados pessoais s6 podera
ser efectuado se:

¢) O tratamento for necessirio para cumprir uma obrigacio legal a qual o
responsdvel pelo tratamento esteja sujeito;
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e) O tratamento for necessdrio para a execu¢io de uma missio de interesse
publico ou o exercicio da autoridade publica de que é investido o responsavel
pelo tratamento ou um terceiro a quem os dados sejam comunicados; ou

f) O tratamento for necessdrio para prosseguir interesses legitimos do responsavel
pelo tratamento ou do terceiro ou terceiros a quem os dados sejam
comunicados, desde que ndo prevalecam os interesses ou os direitos e
liberdades fundamentais da pessoa em causa, protegidos ao abrigo do n.° 1 do
artigo 1°»

13 Nos termos do artigo 8.%, n.° 5, primeiro pardgrafo, da directiva:

«O tratamento de dados relativos a infrac¢des, condenagdes penais ou medidas de
seguranca sé poderd ser efectuado sob o controlo das autoridades publicas ou se o
direito nacional estabelecer garantias adequadas e especificas, sob reserva das
derrogagdes que poderdo ser concedidas pelo Estado-Membro com base em
disposi¢des nacionais que prevejam garantias especificas e adequadas. Contudo, o
registo completo das condenacgdes penais s6 pode ser mantido sob o controlo das
autoridades puiblicas.»
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O artigo 12.° da directiva dispde:

«Os Estados-Membros garantirio as pessoas em causa o direito de obterem do
responsdvel pelo tratamento:

a) Livremente e sem restricdes, com periodicidade razodvel e sem demora ou
custos excessivos:

— a confirmacgio de terem ou nio sido tratados dados que lhes digam respeito,
e informacdes pelo menos sobre os fins a que se destina esse tratamento, as
categorias de dados sobre que incide e os destinatdrios ou categorias de
destinatdrios a quem sio comunicados os dados,

— a comunicagio, sob forma inteligivel, dos dados sujeitos a tratamento e de
quaisquer informagdes disponiveis sobre a origem dos dados,

— o conhecimento da l6gica subjacente ao tratamento automatizado dos dados
que lhe digam respeito, pelo menos no que se refere as decisdes
automatizadas referidas no n.° 1 do artigo 15.%

b) Consoante o caso, a rectificagdo, o apagamento ou o bloqueio dos dados cujo
tratamento néo cumpra o disposto na presente directiva, nomeadamente devido
ao cardcter incompleto ou inexacto desses dados;
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¢) A notificacio aos terceiros a quem os dados tenham sido comunicados de
qualquer rectificagio, apagamento ou bloqueio efectuado nos termos da alinea
b), salvo se isso for comprovadamente impossivel ou implicar um esforgo
desproporcionado.»

O artigo 13.°, n.° 1, da directiva tem a seguinte redacgéo:

«Os Estados-Membros podem tomar medidas legislativas destinadas a restringir o
alcance das obrigagdes e direitos referidos no n.° 1 do artigo 6.°, no artigo 10.°, no
n.° 1 do artigo 11.° e nos artigos 12.° e 21.°, sempre que tal restricdo constitua uma
medida necesséria a protec¢io:

a) Da seguranca do Estado;

b) Da defesa;

c) Da seguranga publica;

d) Da prevengdo, investigagdo, detecgio e repressdo de infracgbes penais e de
violagdes da deontologia das profissdes regulamentadas;

e) De um interesse econdémico ou financeiro importante de um Estado-Membro
ou da Unido Europeia, incluindo nos dominios monetdrio, orcamental ou fiscal;
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f) De missdes de controlo, de inspec¢éo ou de regulamentacdo associadas, ainda
que ocasionalmente, ao exercicio da autoridade publica, nos casos referidos nas
alineas ¢), d) e e);

g) De pessoa em causa ou dos direitos e liberdades de outrem.»

O artigo 22.° da directiva dispoe:

«Recursos

Sem prejuizo de quaisquer garantias graciosas, nomeadamente por parte da
autoridade de controlo referida no artigo 28.°, previamente a um recurso
contencioso, os Estados-Membros estabelecerdo que qualquer pessoa podera
recorrer judicialmente em caso de violagdo dos direitos garantidos pelas disposigoes
nacionais aplicdveis ao tratamento em questio».

Os artigos 25.° e 26.° da directiva constituem o capitulo IV relativo a transferéncia de
dados pessoais para paises terceiros.

O artigo 25.° da directiva, com a epigrafe «Principios», dispoe:

«1. Os Estados-Membros estabelecerdo que a transferéncia para um pafs terceiro de
dados pessoais objecto de tratamento, ou que se destinem a ser objecto de
tratamento apds a sua transferéncia, sé pode realizar-se se, sob reserva da
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observancia das disposi¢cdes nacionais adoptadas nos termos das outras disposi¢des
da presente directiva, o pais terceiro em questio assegurar um nivel de protecgdo
adequado.

2. A adequacéo do nivel de protecgido oferecido por um pais terceiro serd apreciada
em funcdo de todas as circunstincias que rodeiem a transferéncia ou o conjunto de
transferéncias de dados; em especial, serdo tidas em consideracdo a natureza dos
dados, a finalidade e a dura¢io do tratamento ou tratamentos projectados, os paises
de origem e de destino final, as regras de direito, gerais ou sectoriais, em vigor no
pais terceiro em causa, bem como as regras profissionais e as medidas de seguranca
que sdo respeitadas nesse pais.

3. Os Estados-Membros e a Comissdo informar-se-d0 mutuamente dos casos em
que consideram que um pais terceiro ndo assegura um nivel de proteccdo adequado
na acepgéo do n.° 2.

4. Sempre que a Comisséo verificar, nos termos do procedimento previsto no n.° 2
do artigo 31.°, que um pais terceiro nio assegura um nivel de protec¢io adequado na
acepgio do ne° 2 do presente artigo, os Estados-Membros tomardo as medidas
necessdrias para impedir qualquer transferéncia de dados de natureza idéntica para
o0 pais terceiro em causa.

5. Em momento oportuno, a Comissdo encetard negociacdes com vista a obviar a
situacdo resultante da constatacio feita em aplicagio do n.° 4.

6. A Comissdo pode constatar, nos termos do procedimento previsto no n.° 2 do
artigo 31.°, que um pais terceiro assegura um nivel de protec¢io adequado na
acepg¢do do n.° 2 do presente artigo em virtude da sua legislacdo interna ou dos seus
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compromissos internacionais, subscritos nomeadamente na sequéncia das negocia-

¢bes referidas no n.° 5, com vista & proteccio do direito a vida privada e das
liberdades e direitos fundamentais das pessoas.

Os Estados-Membros tomardo as medidas necessdrias para dar cumprimento a
decisdo da Comissdo.»

Nos termos do artigo 26.°, n.° 1, da directiva, sob a epigrafe «Derrogacoes»:

«Em derrogagdo ao disposto no artigo 25.° e sob reserva de disposi¢des em contrario
do seu direito nacional em casos especificos, os Estados-Membros estabelecerdo que
a transferéncia de dados pessoais para um pais terceiro que nio assegure um nivel de
proteccdo adequado na acepgdo do n.° 2 do artigo 25.° podera ter lugar desde que:

a) A pessoa em causa tenha dado de forma inequivoca o seu consentimento a
transferéncia; ou

b) A transferéncia seja necessdria para a execugdo de um contrato entre a pessoa
em causa e o responsdvel pelo tratamento ou de diligéncias prévias a formacao
do contrato decididas a pedido da pessoa em causa; ou
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Y

¢) A transferéncia seja necessiria a execugdo ou celebracio de um contrato
celebrado ou a celebrar, no interesse da pessoa em causa, entre o responsavel
pelo tratamento e um terceiro; ou

d) A transferéncia seja necessdria ou legalmente exigida para a proteccdo de um
interesse ptblico importante, ou para a declaracio, o exercicio ou a defesa de
um direito num processo judicial; ou

e) A transferéncia seja necessdria para proteger os interesses vitais da pessoa em
causa; ou

f) A transferéncia seja realizada a partir de um registo publico que, nos termos de
disposicdes legislativas ou regulamentares, se destine a informagdo do ptblico e
se encontre aberto & consulta pelo publico em geral ou por qualquer pessoa que
possa provar um interesse legitimo, desde que as condi¢des estabelecidas na lei
para a consulta sejam cumpridas no caso concreto.»
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Com base na directiva, nomeadamente no seu artigo 25.°, n.° 6, a Comissdo das
Comunidades Europeias adoptou a decisio de adequagdo.

O décimo primeiro considerando da decisdo refere:

«O tratamento, pelo CBP [United States Bureau of Customs and Border Protection
(Servigo das Alfandegas e Proteccdo das Fronteiras dos Estados Unidos)], de dados
pessoais contidos nos PNR [Passenger Name Records’ (registos de identificagdo dos
passageiros)] de passageiros aéreos transferidos para esta entidade é regido pelos
termos da declaracio de compromisso do Bureau of Customs and Border Protection
(CBP) do Department of Homeland Security de 11 de Maio de 2004 (doravante ‘a
declaragio de compromisso’) e na legislacdo nacional norte-americana, tal como
indicado na declaragdo.»

Nos termos do décimo quinto considerando da mesma decisdo, os dados dos PNR
serdo utilizados estritamente para impedir e combater o terrorismo e crimes
conexos; outros crimes graves, incluindo o crime organizado, que sdo, por natureza,
transnacionais; e a fuga a mandados judiciais ou a detengdo pelos crimes atrés
descritos.

Nos termos dos artigos 1.° a 4.° da decisdo de adequagdo:

«Artigo 1.°

Para efeitos do n.° 2 do artigo 25.° da Directiva 95/46/CE, considera-se que o Bureau
of Customs and Border Protection (CBP) dos Estados Unidos assegura um nivel
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adequado de protecgio dos dados dos PNR transferidos a partir da Comunidade no
que diz respeito a voos com destino a ou provenientes dos Estados Unidos, em
conformidade com a declaragdo de compromisso que figura no anexo 1.

Artigo 2.°

A presente decisdo diz respeito ao nivel adequado de protecgdo assegurado pelo
CBD, a fim de dar cumprimento ao disposto no n.° 1 do artigo 25.° da Directiva
95/46/CE, e ndo afecta outras condigdes ou restricdes a aplicacdo de outras
disposi¢des da referida directiva relativas ao tratamento de dados pessoais nos
Estados-Membros.

Artigo 3.°

1. Sem prejuizo dos poderes das autoridades competentes dos Estados-Membros no
que se refere & adopcdo de medidas para garantir o respeito das disposi¢oes
nacionais adoptadas por forca de outras disposi¢es para além das previstas no
artigo 25.° da Directiva 95/46/CE, as referidas autoridades podem exercer os poderes
de que dispdem para suspender a transferéncia de dados para o CBP, a fim de
proteger as pessoas no que respeita ao tratamento dos seus dados pessoais, sempre
que:

a) A autoridade norte-americana competente verificar que o CBP desrespeita as
normas de protecgdo aplicdveis; ou
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b) Seja altamente provavel que as normas de proteccdo constantes do anexo I ndo
estdo a ser cumpridas, existam motivos suficientes para crer que o CBP ndo
toma ou néo tomara as decisoes adequadas na altura devida para resolver o caso
em questdo, a continuagdo da transferéncia dos dados implique o risco iminente
de causar graves prejuizos as pessoas em causa e as autoridades competentes
dos Estados-Membros tenham envidado esforcos razodveis, dadas as circun-
stincias, para facultar ao CBP informacdo e oportunidade para responder.

2. A suspensio cessard assim que o respeito das normas de protecgdo estiver
assegurado e a autoridade competente do Estado-Membro em questdo seja disso
informada.

Artigo 4.°

1. Os Estados-Membros devem informar imediatamente a Comissido da adopgao de
medidas ao abrigo do artigo 3.°

2. Os Estados-Membros e a Comissdo devem ainda manter-se mutuamente
informados de qualquer altera¢io nas normas de protecgdo e dos casos em que
0s organismos responsdveis por assegurar o cumprimento das normas de proteccio
constantes do anexo I pelo CBP ndo assegurem convenientemente esse mesmo
cumprimento.

3. Se a informacéo recolhida nos termos do artigo 3.° e dos n.”* 1 e 2 do presente
artigo demonstrar que os principios basicos necessirios a um nivel adequado de
protecgdo das pessoas singulares ndo estio a ser respeitados, ou que os organismos
responsdveis por assegurar o cumprimento das normas de protecc¢do pelo CBP nio
desempenham eficazmente as suas fungoes, o CBP deverd ser informado e, se
necessério, o procedimento referido no n.° 2 do artigo 31.° da Directiva 95/46/CE
serd aplicado, com vista a revogar ou suspender a presente decisdo.»
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A «Declaragido de compromisso do Department of Homeland Security Bureau of
Customs and Border Protection», anexa a decisio de adequacdo, refere:

«Em apoio da intencdo da Comissido Europeia (Comissio) de exercer os poderes que
lhe séo conferidos pelo n.° 6 do artigo 25.° da Directiva 95/46/CE [...] e de aprovar
uma decisio reconhecendo que o [CBP] do Department of Homeland Security
(DHS: Ministério norte-americano da Seguranca Interna) fornece um nivel de
proteccdo adequado para efeitos de transferéncia, pelas companhias aéreas, de dados
dos [PNR] abrangidos pelo dmbito de aplicagdo da directiva, o CBP assume os
seguintes compromissos [...»

Esses compromissos incluem 48 pontos, agrupados nos titulos seguintes:
«Fundamentos juridicos para a obtencio de PNR», «Utilizagio dos dados dos
PNR pelo CBP», «Exigéncias relativas aos dados», «Tratamento de dados
‘sensiveis’», «Método de acesso aos dados dos PNR», «Armazenamento de dados
dos PNR», «Seguranga do sistema informdtico do CBP», «Tratamento e protec¢do
dos dados dos PNR pelo CBP», «Transferéncia de dados dos PNR para outras
autoridades estatais», «Informacdo, acesso aos dados e vias de recurso para os
titulares dos dados dos PNR», «Cumprimento das disposi¢gdes», «Reciprocidade»,
«Revisio e expiracio da declaragio de compromisso», e «Néo criacdo de direito
privado ou de precedente».

Entre esses compromissos figuram, nomeadamente, os seguintes:

«1) Nos termos da lei [titulo 49, United States Code, seccio 44909(c)(3)] e dos seus
regulamentos de aplicagéo (provisérios) (titulo 19, Code of Federal Regulations,
seccdo 122.49b), todas as companhias aéreas que efectuem voos internacionais
de passageiros com destino a ou provenientes dos Estados Unidos devem
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possibilitar ao CBP (antigo Customs Service — servico norte-americano das
alfaindegas) o acesso electrénico aos dados dos PNR que estejam compilados e
armazenados nos sistemas automatizados de reserva/controlo das partidas da
companhia aérea ( ‘sistemas de reserva’ ).

Os dados dos PNR sio utilizados pelo CBP estritamente para impedir e
combater: 1) o terrorismo e crimes conexos; 2) outros crimes graves, incluindo
o crime organizado, que sdo, por natureza, transnacionais; e 3) a fuga a
mandados judiciais ou & detengdo pelos crimes atrds descritos. A utilizagdo de
dados dos PNR para estes efeitos permite ao CBP concentrar os seus recursos
nas situagdes de elevado risco, facilitando e salvaguardando assim as viagens de
boa fé.

Os dados requeridos pelo CBP estéo listados no anexo A [...]

No quadro de qualquer procedimento administrativo ou judicial decorrente de
um pedido, apresentado ao abrigo da lei FOIA [Freedom of Information Act (lei
da liberdade de informagdo)], de informagdes dos PNR obtidas a partir das
companbhias aéreas, o CBP invocara que, ao abrigo desta mesma lei, tais registos
estdo protegidos da divulgacdo.
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O CBP apenas transmitird, se assim o decidir e numa base casuistica, dados dos
PNR a outras autoridades estatais — incluindo estrangeiras — de luta contra o
terrorismo, para efeitos de prevencdo ou combate as infracgdes mencionadas no
n.° 3 da presente declaragio de compromisso (as autoridades com as quais o
CBP pode compartilhar estes dados sdo doravante referidas como ‘autoridades
designadas’).

O CBP exercerd de forma judiciosa o seu poder discriciondrio de transferir
dados dos PNR para os efeitos declarados. Antes de mais, o CBP determinara se
a razfo para a divulgacio dos dados dos PNR a outra autoridade designada se
adequa aos objectivos previstos (v. o n.° 29, supra ). Se for esse o caso, o CBP
determinard se a autoridade designada é responsdvel pela prevencio,
investigacio ou prossecugdo criminal de violacdes ou por fazer valer ou
concretizar um estatuto ou regulamento relacionado com esse objectivo,
sempre que o CBP tenha conhecimento de uma indicacdo de violagdo ou
potencial violagdo da lei. A fundamentacio da divulgacio terd de ser revista a
luz de todas as circunstincias apresentadas.

Nenhuma disposi¢io da presente declaracio de compromisso pode impedir a
utiliza¢do ou a divulgagdo de dados dos PNR no &mbito de um processo penal
ou ao abrigo de outras exigéncias previstas por lei. O CBP informara a Comissio
Europeia da adopgio, pelas autoridades norte-americanas, de qualquer
legislagio com incidéncia sobre a substancia das disposi¢des da presente
declaragio de compromisso.
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46) A presente declaracio de compromisso é aplicivel por um periodo de trés anos
e seis meses a contar da data da entrada em vigor de um acordo entre os Estados
Unidos e a Comunidade Europeia autorizando o tratamento de dados dos PNR
pelas companhias aéreas e sua transferéncia para o CBP, em conformidade com
a directiva [...]

47) A presente declaragio de compromisso ndo cria nem confere qualquer direito
ou beneficio a qualquer pessoa ou parte, quer privada quer publica.

O anexo «A» da declaragio de compromisso contém os «Dados dos PNR»
solicitados pelo CBP as companhias aéreas. Desses dados fazem parte, nomeada-
mente, o «Cédigo localizador do PNR», a data da reserva, o nome, o endereco, todas
as formas de informacéo sobre o pagamento, os nimeros de telefone de contacto, a
agéncia de viagens, o estatuto de viagem do passageiro («Travel status [of
passenger]»), o enderego electrénico, observagdes gerais, o nimero do lugar, a
informacdo sobre o relato de ndo comparéncia e as «Informagoes APIS (Advanced
Passenger Information System)» eventualmente recolhidas.

O Conselho adoptou a Decisdo 2004/496 com base, nomeadamente, no
artigo 95.° CE, conjugado com o artigo 300.°, n.° 2, primeiro parigrafo, primeira
frase, CE.
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Nos termos dos trés considerandos dessa decisdo:

«1) Em 23 de Fevereiro de 2004, o Conselho autorizou a Comissio a negociar, em
nome da Comunidade, um acordo com os Estados Unidos da América sobre o
tratamento e a transferéncia de dados contidos nos registos de identificacdo dos
passageiros (PNR — Passenger Name Records) por parte das transportadoras
aéreas para o Servico das Alfindegas e Proteccdo das Fronteiras do
Departamento de Seguranca Interna dos Estados Unidos.

2) O Parlamento Europeu nio deu parecer dentro do prazo que, nos termos do
primeiro paragrafo do n.° 3 do artigo 300.° do Tratado, foi fixado pelo Conselho,
havendo necessidade urgente de remediar a situacdo de incerteza em que se
encontravam as transportadoras aéreas e os passageiros, e de proteger os
interesses financeiros das pessoas em causa.

3) E necessirio aprovar o acordo.»

O artigo 1.° da Decisdo 2004/496 dispoe:

«E aprovado, em nome da Comunidade, o Acordo entre a Comunidade Europeia e
os Estados Unidos da América sobre o tratamento e a transferéncia de dados
contidos nos registos de identificacdo dos passageiros (PNR — Passenger Name
Records) por parte das transportadoras aéreas para o Servico das Alfindegas e
Proteccdo das Fronteiras do Departamento de Seguranca Interna dos Estados
Unidos.

O texto do acordo acompanha a presente decisdo.»
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O referido acordo tem a seguinte redacgéo:

«A Comunidade Europeia e os Estados Unidos da América

Reconhecendo a importincia de respeitar os direitos e as liberdades fundamentais,
nomeadamente o direito a privacidade, e de conciliar o respeito desses valores com a
prevencdo e a luta contra o terrorismo e a criminalidade que lhe estd associada e
outros crimes graves de cardcter transnacional, nomeadamente a criminalidade
organizada;

Tendo em conta as leis e regulamentagdes norte-americanas, que exigem que todas
as transportadoras aéreas que efectuam voos internacionais de passageiros com
destino ou proveniéncia dos Estados Unidos facultem ao [CBP] do Departamento de
Seguranca Interna dos Estados Unidos (Department of Homeland Security, a seguir
designado ‘DHS’) um acesso electrénico aos dados contidos nos [PNR] compilados e
armazenados nos respectivos sistemas informatizados de controlo de reservas/
/partidas;

Tendo em conta a Directiva 95/46/CE [...], nomeadamente a alinea c) do artigo 7.

Tendo em conta os compromissos assumidos pelo CBP em 11 de Maio de 2004, que
serdo publicados no Registo Federal norte-americano (a seguir designados
‘Compromissos’);

Tendo em conta a Decisdo 2004/535/CE da Comissdo, aprovada em 14 de Maio
de 2004, em conformidade com o n.° 6 do artigo 25.° da Directiva 95/46/CE, nos
termos da qual se considera que o CBP assegurard um nivel de protec¢do adequado
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dos dados PNR transferidos da Comunidade Europeia (a seguir designada ‘a
Comunidade’) relativos aos voos com destino ou proveniéncia dos Estados Unidos,
em conformidade com os Compromissos que figuram em anexo (a seguir designada
‘a decisdo’);

Assinalando que as transportadoras aéreas estabelecidas no territério dos Estados-
-Membros da Comunidade Europeia e que dispdem de sistemas de controlo de
reservas/partidas deverdo tomar medidas para transmitir os dados PNR ao CBP logo
que tal seja tecnicamente possivel e permitir entretanto as autoridades norte-
-americanas o acesso directo a esses dados, em conformidade com o disposto no
presente acordo;

Acordaram no seguinte:

1. O CBP pode aceder electronicamente aos dados PNR provenientes dos sistemas
de controlo de reservas/partidas (‘sistemas de reserva’) das transportadoras
aéreas estabelecidas no territério dos Estados-Membros da Comunidade
Europeia, em estrita conformidade com a decisdo enquanto esta for aplicavel
e s6 enquanto ndo for introduzido um sistema satisfatério que permita a
transmissio dos dados em causa por parte das transportadoras aéreas.

[A verséo inglesa tem a seguinte redacgdo: ‘CBP may electronically access the
PNR data from air carriers reservation/departure control systems ('reservation
systems’) located within the territory of the Member State of the European
Community strictly in accordance with the Decision and for so long as the
Decision is applicable and only until there is a satisfactory system in place
allowing for transmission of such data by the air carriers.’]
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As transportadoras aéreas que efectuam voos internacionais de passageiros com
destino ou proveniéncia dos Estados Unidos procedera ao tratamento dos dados
PNR armazenados nos respectivos sistemas informatizados de reserva nos
termos exigidos pelo CBP em aplicagio da legislagdo dos Estados Unidos, em
estrita conformidade com a decisfo, durante todo o periodo de vigéncia da
mesma.

O CBP toma nota da deciséo e declara que cumpre os Compromissos juntos a
decisdo.

O CBP proceder ao tratamento dos dados PNR recebidos e actuard em relagdo
aos titulares desses dados em conformidade com as leis e disposicoes
constitucionais dos Estados Unidos, sem discriminagio ilicita, nomeadamente
com base na nacionalidade e no pais de residéncia.

O presente acordo entra em vigor na data da sua assinatura. Qualquer das
partes pode, a qualquer momento, denunciar o presente acordo mediante
notificagdo por via diplomdtica. A dentncia produzira efeitos noventa (90) dias
apos a data da sua notificacio & outra parte. O presente acordo pode ser alterado
a qualquer momento por mutuo acordo consignado por escrito.

O presente acordo néo tem por objecto derrogar ou alterar a legislagdo das
partes, nem confere qualquer direito ou vantagem a qualquer pessoa ou
entidade, publica ou privada.»
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Segundo a informacao do Conselho relativa a data da sua entrada em vigor (JO 2004,
C 158, p. 1), o acordo, assinado em Washington em 28 de Maio de 2004 por um
representante da Presidéncia do Conselho em exercicio e pelo secretdrio do
Departamento de Segurancga Interna dos Estados Unidos da América, entrou em
vigor no dia da respectiva assinatura, de acordo com o seu n.° 7.

Antecedentes dos litigios

Na sequéncia dos ataques terroristas de 11 de Setembro de 2001, os Estados Unidos
adoptaram, em Novembro do mesmo ano, uma legislacdo que dispunha que as
transportadoras aéreas que assegurassem ligacdes com destino aos Estados Unidos
ou com partida desse pafs ou que passassem pelo seu territério, eram obrigadas a
facultar as autoridades aduaneiras americanas acesso electrénico aos dados contidos
nos seus sistemas automaticos de reserva e de controlo das partidas, denominados
«Passenger Name Records» (a seguir «dados PNR»). Reconhecendo a legitimidade
dos interesses de seguranca em questdo, a Comissdo informou as autoridades dos
Estados Unidos, em Junho de 2002, de que essas disposi¢des podiam entrar em
conflito com a legislacio comunitdria e com a legislagio dos Estados-Membros em
matéria de protecgdo de dados e com certas disposi¢des do Regulamento (CEE)
n.° 2299/89 do Conselho, de 24 de Julho de 1989, relativo a um cédigo de conduta
para os sistemas informatizados de reserva (JO L 220, p. 1), na redacgéo que lhe foi
dada pelo Regulamento (CE) n.° 323/1999 do Conselho, de 8 de Fevereiro de 1999
(JO L 40, p. 1). As autoridades dos Estados Unidos adiaram a entrada em vigor das
novas disposi¢gbes, mas recusaram terminantemente abdicar da imposigio de
sangoes as companhias aéreas que ndo cumprissem a legislacio relativa ao acesso
electrénico aos dados PNR apds 5 de Marco de 2003. Desde entdo, varias grandes
companhias aéreas estabelecidas nos Estados-Membros facultaram as autoridades
americanas o acesso aos seus PNR.

A Comissdo iniciou negociagdes com as autoridades dos Estados Unidos da
América, negociagbes essas que deram origem a um documento que continha
compromissos («undertakings») assumidos pelo CBP, com vista & adopgdo, pela
Comissdo, de uma decisdo de adequagéo com base no artigo 25.°, n.° 6, da directiva.
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Em 13 de Junho de 2003, o grupo de protecgdo das pessoas no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais, instituido pelo artigo 29.° da directiva, emitiu um
parecer em que exprimiu davidas quanto ao nivel de proteccio dos dados
assegurado por esses compromissos relativamente aos tratamentos de dados
previstos. Reiterou as suas ddvidas noutro parecer de 29 de Janeiro de 2004.

Em 1 de Marco de 2004, a Comissdo apresentou ao Parlamento o projecto de
decisio de adequagdo, nos termos do artigo 25.°, n.° 6, da directiva, acompanhado do
projecto de compromisso do CBP.

Em 17 de Margo de 2004, a Comissio transmitiu ao Parlamento, na perspectiva da
consulta deste nos termos do artigo 300.°, n.° 3, primeiro pardgrafo, CE, uma
proposta de decisdo do Conselho relativa a celebracio de um acordo com os Estados
Unidos. Por carta de 25 de Margo de 2004, o Conselho, invocando o processo de
urgéncia, solicitou um parecer do Parlamento sobre esta proposta até 22 de Abril
de 2004, o mais tardar. Nessa carta, o Conselho salientava que «[a] luta contra o
terrorismo, que justifica as medidas propostas, é uma prioridade essencial da Unido
Europeia, [que] [a]s transportadoras aéreas e os passageiros [se] encontram]...]
actualmente numa situagdo de incerteza que deve ser resolvida urgentemente [e
que], [a]lém disso, é essencial proteger os interesses financeiros das partes
envolvidas».

Em 31 de Margo de 2004, em conformidade com o artigo 8.° da Decisdo 1999/468/
/CE do Conselho, de 28 de Junho de 1999, que fixa as regras de exercicio das
competéncias de execucgio atribuidas & Comissdo (JO L 184, p. 23), o Parlamento
adoptou uma resolucido que manifestava algumas reservas de ordem juridica quanto
a proposta que lhe tinha sido submetida. Nessa resolu¢io, o Parlamento considerou,
em especial, que o projecto de decisio de adequacdo excedia as competéncias
conferidas & Comissdo pelo artigo 25.° da directiva. Apelou a celebracdo de um
acordo internacional adequado que respeitasse os direitos fundamentais em relacéo
a determinados pontos descritos nessa resolucgéo, e pediu & Comissdo que lhe
apresentasse um novo projecto de decisio. Além disso, reservou-se o direito de
pedir ao Tribunal de Justica que fiscalizasse a legalidade do acordo internacional em
questio e, em especial, a sua compatibilidade com a proteccio do direito a vida
privada.
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Em 21 de Abril de 2004, o Parlamento aprovou, a pedido do seu presidente, uma
recomendacido da comissdo dos assuntos juridicos e do mercado interno no sentido
de pedir ao Tribunal de Justica um parecer sobre a compatibilidade do acordo
previsto com o Tratado, nos termos do artigo 300.°, n.° 6, CE. No mesmo dia foi
dado inicio a esse processo.

O Parlamento decidiu também, na mesma data, devolver a referida comissdo o
relatério sobre a proposta de decisdo do Conselho, rejeitando assim implicitamente,
nessa fase, o pedido de apreciagdo de urgéncia do Conselho de 25 de Margo de 2004.

Em 28 de Abril do mesmo ano, o Conselho, baseando-se no artigo 300.°, n.° 3,
primeiro pardgrafo, CE, enviou uma carta ao Parlamento pedindo-lhe para emitir o
seu parecer sobre a proposta de decisdo relativa & conclusdo do acordo até 5 de Maio
de 2004. Para justificar a urgéncia desse pedido, o Conselho retomou os motivos
apresentados na sua carta de 25 de Margo de 2004.

Tendo tomado conhecimento da falta persistente de todas as versoes linguisticas da
proposta de decisdo do Conselho, o Parlamento rejeitou, em 4 de Maio de 2004, o
pedido de apreciacio de urgéncia que o Conselho lhe tinha apresentado em 28 de
Abril,

Em 14 de Maio, a Comisséo adoptou a deciséo de adequagdo, que constitui o objecto
do processo C-318/04. Em 17 de Maio de 2004, o Conselho adoptou a Deciséo
2004/496, que constitui o objecto do processo C-317/04.
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Por oficio de 4 de Junho de 2004, o presidente do Conselho em exercicio informou o
Parlamento de que a Decisio 2004/496 tomava em consideracdo a luta contra o
terrorismo — prioritdria para a Unido —, mas também a necessidade de fazer face a
uma situagio de inseguranca juridica das companhias aéreas, bem como os
interesses financeiros destas.

Por oficio de 9 de Julho de 2004, o Parlamento informou o Tribunal de Justica da
desisténcia do seu pedido de parecer, registado sob o n.° 1/04.

No processo C-317/04, por despachos de 18 de Novembro de 2004 e de 18 de
Janeiro de 2005 do presidente do Tribunal de Justiga, foram admitidas as
intervengdes da Comissio e do Reino Unido da Gri-Bretanha e da Irlanda do
Norte em apoio das conclusdes do Conselho.

No processo C-318/04, por despacho de 17 de Dezembro de 2004 do presidente do
Tribunal de Justica, foi admitida a intervencdo do Reino Unido em apoio das
conclusdes da Comisséo.

Por despachos do Tribunal de Justica de 17 de Margo de 2005, foi admitida a
intervencio da Autoridade Europeia para a Protec¢do de Dados em apoio dos
pedidos do Parlamento nos dois processos.

Dada a complexidade dos referidos processos, confirmada na fase oral, hd que, nos
termos do artigo 43.° do Regulamento de Processo, apensd-los para efeitos do
acérddo.
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Quanto ao recurso no processo C-318/04

O Parlamento invoca quatro fundamentos de anulagdo: usurpacio de poder, violacio
dos principios essenciais da directiva, violagdo dos direitos fundamentais e violagdo
do principio da proporcionalidade.

Quanto a primeira parte do primeiro fundamento, relativa a violagdo do artigo 3.°
n.° 2, primeiro travessdo, da directiva

Argumentos das partes

O Parlamento alega que a decisio da Comissdo foi adoptada ultra vires, uma vez que
néo foram respeitadas as disposicdes da directiva, e em violagdo, nomeadamente, do
artigo 3.°, n.° 2, primeiro travessdo, desta, relativo a exclusdo das actividades ndo
abrangidas pelo &mbito de aplicagdo do direito comunitdrio.

Entende que ndo cabe ddvida de que o tratamento dos dados PNR apés a
transferéncia para a autoridade americana a que se refere a decisio de adequagéo é
efectuado, e sé-lo-4, para o exercicio de actividades préprias dos Estados, na acepgao
do n° 43 do acérdio de 6 de Novembro de 2003, Lindqvist (C-101/01, Colect.,
p. [-12971).

A Comissio, apoiada pelo Reino Unido, entende que as actividades das trans-
portadoras aéreas entram claramente no ambito de aplicagdo do direito comunitario.
Alega que esses operadores privados tratam os dados PNR no interior da
Comunidade e organizam a sua transferéncia para um Estado terceiro. Sdo, pois,
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actividades de particulares e nio do Estado-Membro em que operam as
transportadoras aéreas, ou das suas autoridades publicas, como considerou o
Tribunal de Justica no n° 43 do acérdio Lindqvist, ji referido. O objectivo
prosseguido pelas transportadoras aéreas no tratamento dos dados PNR é
simplesmente respeitar as exigéncias do direito comunitério, incluindo a obriga¢éo
que consta do n.° 2 do acordo. O artigo 3., n.° 2, da directiva refere as actividades de
autoridades publicas que ndo estdo abrangidas pelo &mbito de aplicacdo do direito

comunitario.

Apreciagdo do Tribunal de Justica

O artigo 3.°, n.° 2, primeiro travessio, da directiva exclui do &mbito de aplicagdo
desta o tratamento de dados pessoais efectuado no exercicio de actividades ndo
sujeitas a aplicacdo do direito comunitario, tais como as previstas nos titulos V e VI
do Tratado da Unido Europeia, e, em qualquer caso, o tratamento de dados que
tenha como objecto a seguranca publica, a defesa, a seguranga do Estado e as
actividades do Estado no dominio do direito penal.

A decisdo de adequacdo apenas respeita aos dados PNR transferidos para o CBP.
Resulta do sexto considerando dessa decisdo que as exigéncias dessa transferéncia se
baseiam num diploma aprovado pelos Estados Unidos em Novembro de 2001 e nos
regulamentos de execug¢do adoptados pelo CBP ao abrigo desse diploma. Segundo o
sétimo considerando da referida deciséo, a legislacdo norte-americana em questéo
diz respeito a melhoria da seguranca e das condi¢oes em que é possivel entrar e sair
do pais. Nos termos do oitavo considerando, a Comunidade Europeia estd
plenamente empenhada em apoiar a luta dos Estados Unidos contra o terrorismo,
dentro dos limites impostos pelo direito comunitirio. O décimo quinto
considerando dessa mesma decisio refere que os dados PNR serdo utilizados
estritamente para impedir e combater o terrorismo e crimes conexos; outros crimes
graves, incluindo o crime organizado, que sdo, por natureza, transnacionais; e a fuga
a mandados judiciais ou & deten¢do pelos crimes atrds descritos.
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Dai resulta que a transferéncia dos dados PNR para o CBP constitui um tratamento
que tem como objectivo a seguranga publica e as actividades do Estado no dominio
do direito penal.

Embora seja correcto considerar que os dados PNR sdo inicialmente recolhidos
pelas companhias aéreas no &mbito de uma actividade abrangida pelo direito
comunitdrio, a saber, a venda de um bilhete de avido que confere o direito a uma
prestacdo de servicos, o tratamento dos dados que é tomado em conta na decisido de
adequacdo é, porém, de natureza completamente diferente. Com efeito, essa decisdo,
tal como referido no n.° 55 do presente acérddo, nio visa um tratamento de dados
necessdrio para a realizacio de uma prestacio de servigos, mas considerado
necessdrio para salvaguardar a seguranca publica e para fins repressivos.

No n.° 43 do acérddo Lindqvist, ja referido, invocado pela Comissdo na contestagéo,
o Tribunal de Justica considerou que as actividades referidas a titulo de exemplo no
artigo 3.%, n.° 2, primeiro travessio, da directiva sio, em todos os casos, actividades
préprias dos Estados ou das autoridades estatais e alheias aos dominios de actividade
dos particulares. Contudo, dai ndo resulta que, pelo facto de os dados PNR terem
sido recolhidos por operadores privados para fins comerciais e de serem eles a
organizar a sua transferéncia para um Estado terceiro, a transferéncia em causa ndo
se enquadre no ambito de aplicagdo dessa disposi¢io. Com efeito, essa transferéncia
integra-se num quadro instituido pelos poderes publicos e que tem em vista a
seguranca publica.

Resulta do exposto que a decisdo de adequacdo diz respeito a um tratamento de
dados pessoais na acepgdo do artigo 3., n.° 2, primeiro travessdo, da directiva. Essa
decisio ndo entra, portanto, no &mbito de aplicacio da referida directiva.

Assim, é procedente a primeira parte do primeiro fundamento, relativa a uma
violagdo do artigo 3.°, n.° 2, primeiro travessdo, da directiva.
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Por conseguinte, sem que seja necessdrio analisar as outras partes do primeiro
fundamento ou os outros fundamentos invocados pelo Parlamento, hd que anular a
decisio de adequacio.

Quanto ao recurso no processo C-317/04

O Parlamento invoca seis fundamentos de anulagdo: erro na escolha do
artigo 95.° CE como base juridica da Decisdao 2004/496 e violagdo, respectivamente,
do artigo 300.°, n.° 3, segundo pardgrafo, CE, do artigo 8.° da CEDH, do principio da
proporcionalidade, do dever de fundamentacio e do principio da cooperagéo leal.

Quanto ao primeiro fundamento, relativo ao erro na escolha do artigo 95.° CE como
base juridica da Decisdo 2004/496

Argumentos das partes

O Parlamento alega que o artigo 95.° CE nio constitui uma base juridica apropriada
para a Decisdo 2004/496. Essa decisdo ndo tem por fim nem por contetido a criacio
e o funcionamento do mercado interno contribuindo para a eliminagdo de
obstaculos a livre prestacio de servicos nem contém disposi¢des destinadas a
realizacdo desse objectivo. Com efeito, tem por finalidade a legalizacdo do
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tratamento de dados pessoais previsto na legislacdo dos Estados Unidos. De resto, o
artigo 95.° CE ndo é susceptivel de servir de base a competéncia da Comunidade
para a celebracio do acordo, pois este tem em vista o tratamento de dados excluidos
do ambito de aplicacio da directiva.

O Conselho afirma que a directiva, validamente adoptada com base no artigo 100.°-
-A do Tratado, contém, no seu artigo 25.°, disposi¢des que prevéem a possibilidade
de uma transferéncia de dados pessoais para um Estado terceiro que assegure um
nivel adequado de protecgio, incluindo a possibilidade de iniciar, se necessdrio,
negociagdes que levem a celebragio pela Comunidade de um acordo com esse pais.
O acordo diz respeito a livre circulagdo de dados PNR entre a Comunidade e os
Estados Unidos em condi¢des que respeitem as liberdades e os direitos
fundamentais das pessoas, nomeadamente a vida privada. Destina-se a eliminar
qualquer distor¢do da concorréncia entre as companhias aéreas dos Estados-
-Membros e entre estas e as companhias dos Estados terceiros, que possa resultar das
exigéncias feitas pelos Estados Unidos, por razoes relativas a protecgao dos direitos e
liberdades das pessoas. As condigbes de concorréncia entre as companhias dos
Estados-Membros que asseguram um servico de transporte internacional de
passageiros com destino aos Estados Unidos ou com partida nesse pais poderiam
ser falseadas pelo facto de sé algumas delas terem fornecido as autoridades
americanas acesso as suas bases de dados. O acordo impoe obrigagdes harmonizadas
a todas as companhias em causa.

A Comissdo salienta a existéncia de um «conflito de leis», na acep¢do do direito
internacional publico, entre as leis dos Estados Unidos e a regulamentagio
comunitdria, bem como a necessidade de as conciliar. Critica o facto de o
Parlamento, que contesta que o artigo 95.° CE possa constituir a base juridica da
Decisdo 2004/496, ndo ter proposto uma base juridica apropriada. Segundo a
Comissdo, o referido artigo constitui a «base juridica natural» dessa decisdo, uma
vez que o acordo tem por objecto a dimensdo externa da proteccdo dos dados
pessoais por ocasifio da respectiva transferéncia no interior da Comunidade. Os
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artigos 25.° e 26.° da directiva sdo fundamento de uma competéncia externa
exclusiva da Comunidade.

Por outro lado, a Comissio alega que o tratamento inicial desses dados pelas
companhias aéreas é efectuado com objectivos comerciais. A sua utilizagdo pelas
autoridades americanas néo os exclui da incidéncia da directiva.

Apreciagdo do Tribunal de Justica

O artigo 95.° CE, conjugado com o artigo 25.° da directiva, ndo é susceptivel de
servir de base & competéncia da Comunidade para a celebragdo do acordo.

Com efeito, o acordo tem em vista a mesma transferéncia de dados da decisdo de
adequacgdo e, portanto, tratamentos de dados que, tal como acima exposto, estdo
excluidos do d&mbito de aplicagio da directiva.

Por conseguinte, a Decisdo 2004/496 ndo podia ser validamente adoptada com base
no artigo 95.° CE.
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Assim, sem que seja necessdrio analisar os outros fundamentos invocados pelo
Parlamento, hd que anular essa decisio.

Quanto a limitacio dos efeitos do acordio

Resulta do n.° 7 do acordo que cada uma das partes o pode denunciar a todo o
tempo e que deixa de ser aplicdvel 90 dias ap6s a data da notificagio da dentincia a
outra parte.

Contudo, segundo os n.°* 1 e 2 do acordo, o direito de acesso do CBP aos dados PNR
e a obrigacdo de os transportadores aéreos os tratarem como pedido pelo CBP s6
existem enquanto a decisdo de adequacgéo for aplicavel. No n.c 3 do referido acordo,
0 CBP declarou que cumpre os compromissos juntos a decisio.

Tendo em conta, por um lado, o facto de a Comunidade ndo poder invocar o seu
préprio direito para justificar a inexecugdo do acordo, que continua aplicdvel
durante o prazo de 90 dias a contar da respectiva denincia, e, por outro, a estreita
ligacdo existente entre o acordo e a decisio de adequacdo, afigura-se justificado, por
razdes de seguranca juridica e para proteger as pessoas em causa, manter os efeitos
da decisdo de adequacio durante esse mesmo periodo. Além disso, ha que ter em
conta o prazo necessirio para a adopgio das medidas de execucio do presente
acérddo.
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H4 que manter, pois, os efeitos da decisdo de adequagdo até 30 de Setembro de 2006,
sem que, contudo, esses efeitos se mantenham para além da data de extingdo do
acordo.

Quanto as despesas

Por for¢a do disposto no artigo 69.°, n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte
vencida é condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo o
Parlamento pedido a condenagio do Conselho e da Comissdo e tendo estes sido
vencidos, hd que condené-los nas despesas. Por for¢a do n.° 4, primeiro paragrafo,
do mesmo artigo, os intervenientes suportardo as respectivas despesas.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Grande Seccio) decide:

1) A Decisio 2004/496/CE do Conselho, de 17 de Maio de 2004, relativa a
celebracdo de um acordo entre a Comunidade Europeia e os Estados
Unidos da América sobre o tratamento e a transferéncia de dados contidos
nos registos de identificacdo dos passageiros (PNR) por parte das
transportadoras aéreas para o Servico das Alfandegas e Proteccio das
Fronteiras do Departamento de Seguranca Interna dos Estados Unidos, e a
Decisido 2004/535/CE da Comisséo, de 14 de Maio de 2004, sobre o nivel de
proteccdo adequado dos dados pessoais contidos nos Passenger Name
Record transferidos para o Bureau of Customs and Border Protection dos
Estados Unidos, sio anuladas.
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2) Os efeitos da Decisdao 2004/535 sdo mantidos até 30 de Setembro de 2006,
sem que, contudo, esses efeitos se mantenham para além da data de
extin¢do do referido acordo.

3) O Conselho da Unido Europeia é condenado nas despesas no processo
C-317/04.

4) A Comissio das Comunidades Europeias é condenada nas despesas no
processo C-318/04.

5) A Comissio das Comunidades Europeias suportara as suas proprias
despesas no processo C-317/04.

6) O Reino Unido da Gri-Bretanha e da Irlanda do Norte e a Autoridade
Europeia para a Proteccgio de Dados suportardo as suas proprias despesas.

Assinaturas
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