WYROK Z DNIA 3.5.2005 r. — SPRAWY POLACZONE C-387/02, C-391/02 1 C-403/02

WYROK TRYBUNALU (wielka izba)
z dnia 3 maja 2005 r.”

W sprawach polaczonych C-387/02, C-391/02 i C-403/02

majacych za przedmiot wnioski o wydanie, na podstawie art. 234 WE, orzeczenia
w trybie prejudycjalnym, zlozone przez Tribunale di Milano (sprawy C-387/02
i C-403/02) oraz la Corte d’appello di Lecce (sprawa C-391/02) (Wilochy)
postanowieniami z dnia 26, 29 i 7 pazdziernika 2002 r., ktére wplynely do
Trybunalu odpowiednio w dniach 28 pazdziernika, 12 i 8 listopada 2002 r.,
w postepowaniach karnych przeciwko

Silviemu Berlusconiemu (sprawa C-387/02),

Sergiowi Adelchiemu (sprawa C-391/02) i

Marcellowi Dell’ Utriemu i in, (sprawa C—403/02),’
TRYBUNAL (wielka izba),

w skladzie: V. Skouris, prezes, P. Jann, C.W.A. Timmermans (sprawozdawca),
A. Rosas i A. Borg Barthet, prezesi izb, J.P. Puissochet, R. Schintgen,
N. Colneric, S. von Bahr, M. Ile$i¢, J. Malenovsky, U. Lohmus i E. Levits, sedziowie,

* Jezyk postepowania: whoski,
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rzecznik generalny: J. Kokott,
sekretarz: L. Hewlett, gléwny administrator,

uwzgledniajac procedure pisemng i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 13 lipca
2004 r.,

rozwazywszy uwagi przedstawione:

— w imieniu S. Berlusconiego przez G. Pecorelle i N. Ghediniego, avvocati,

— w imieniu S. Adelchiego przez P. Corleta, avvocato,

— w imieniu M. Dell’Utriego przez G. Robertiego i P. Siniscalchiego, avvocati,

— w imieniu Procura della Repubblica przez G. Colomba, G. Giannuzziego,
E. Cilla i . Boccassini, dziatajagcych w charakterze pelnomocnikéw,

— w imieniu rzadu wloskiego przez LM. Braguglie, dzialajacego w charakterze
petnomocnika, wspieranego przez O. Fiumare, avvocato dello Stato,

— w imieniu Komisji Wsp6lnot Europejskich przez V. Di Bucciego i C. Schmidt,
dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw,

po zapoznaniu si¢ z opinia rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu
14 pazdziernika 2004 1.,
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wydaje nastepujacy

Wyrok

Whnioski o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotycza wykladni pierwszej
dyrektywy Rady 68/151/EWG z dnia 9 marca 1968 r. w sprawie koordynacji
gwarancji, jakie s3 wymagane w paristwach cztonkowskich od spélek w rozumieniu
art. 58 akapit drugi traktatu, w celu uzyskania ich réwnowaznos$ci w calej
Wspbélnocie, dla zapewnienia ochrony intereséw zaréwno wspdlnikéw, jak i oséb
trzecich (Dz.U. L 65, str. 8, zwanej dalej ,pierwsza dyrektywa w sprawie spélek”),
w szczeg6lnosci art. 6 tej dyrektywy i czwartej dyrektywy Rady 78/660/EWG z dnia
25 lipca 1978 r. wydanej na podstawie art. 54 ust. 3 lit. g) traktatu, w sprawie
rocznych sprawozdarn finansowych niekt6rych rodzajoéw spétek (Dz.U. L 222, str. 11,
zwanej dalej ,czwarta dyrektywa w sprawie sp6lek”), a w szczegélnoéci art. 2 tej
dyrektywy oraz siédmej dyrektywy Rady nr 83/349/EWG z dnia 13 czerwca 1983 r.
wydanej na podstawie art. 54 ust. 3 lit. g) traktatu w sprawie skonsolidowanych
sprawozdan finansowych (Dz.U. L 193, str. 1, zwanej dalej ,siédma dyrektywa
w sprawie spélek”), a w szczegdlnoéci art. 16 tej dyrektywy, jak réwniez art. 5
traktatu EWG (po zmianie art. 5 traktatu WE, a obecnie art. 10 WE) i art. 54 ust. 3
lit. g) traktatu EWG [po zmianie art. 54 ust. 3 lit. g) traktatu WE, a obecnie art. 44,
ust. 2 lit. g) WE]. ’

Whnioski te zostaly przedstawione w ramach postgpowan karnych wszczetych
przeciwko S. Berlusconiemu (sprawa C-387/02), S. Adelchiemu (sprawa C-391/02)
i M. Dell’Utriemu i in. (sprawa C-403/02), podejrzanym o naruszenie przepiséw
dotyczacych nieprawdziwych informacji o spétkach (nieprawdziwe zapisy. rachun-
kowe) ustanowionych przez codice civile (zwany dalej ,wloskim kodeksem
cywilnym”). :
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Ramy prawne

Uregulowania wspdlnotowe

Na podstawie art. 54 ust. 3 lit. g) traktatu Rada Unii Europejskiej i Komisja Wspélnot
Europejskich znosza ograniczenia swobody przedsigbiorczosci, koordynujac
w niezbgdnym zakresie, w celu zapewnienia ich réwnowaznoéci, zabezpieczenia
wymagane w paristwach czlonkowskich od spétek w rozumieniu art. 58 akapit drugi
traktatu EWG (po zmianie art. 58 akapit drugi traktatu WE, a obecnie art. 48 akapit
drugi WE) dla ochrony intereséw wspdlnikéw i oséb trzecich.

Na tej podstawie Rada przyjeta rézne dyrektywy, w tym nizej wymienione dyrektywy,
o ktérych mowa w postepowaniu przed sadem krajowym.

Pierwszg dyrektywe w sprawie spélek stosuje sig, zgodnie z art. 1 tej dyrektywy, do
spolek kapitatowych czyli w przypadku Wloch do nastepujacych form spélek:
societd per azioni (spdika akcyjna, zwana dalej ,SpA”), societa in accomandita per
azioni (spolka komandytowo-akcyjna) i societd a responsabilitd limitata (spotka
z ograniczong odpowiedzialnoscig, zwana dalej ,St1”).

Dyrektywa ta przewiduje trzy $rodki majace na celu ochrong oséb trzecich, ktére
zawierajg transakcje z tymi spdikami, tj. prowadzenie we wladciwym terytorialnie
rejestrze handlowym, dla kazdej spétki, dokumentacji obejmujacej pewna liczbe
obowigzkowych informacji, harmonizacje przepiséw krajowych dotyczacych waz-
nosci i skutecznosci podjetych w imieniu spéiki (takze spétki w organizacji)
zobowigza wzgledem osdb trzecich i ustalenia wyczerpujacej listy przypadkéw
niewaznodci spolek.
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Zgodnie z treécig art. 2 pierwszej dyrektywy w spfawie spolek:

»1. Panstwa czlonkowskie podejmuja niezbedne $rodki w celu zapewniania
obowigzkowej jawnosci w odniesieniu do spélek w stosunku co najmniej do
nastepujacych dokumentdw i informacji:

f) bilansu oraz rachunku zyskéw i strat za kazdy rok gospodarczy. Dokument
zawierajacy bilans musi podawaé dane os6b, ktére z mocy prawa sa wyznaczone
do poswiadczania takiego dokumentu. Jednakze w odniesieniu do Gesellschaft
mit beschrankter Haftung, societé de personnes a responsabilité limitée,
personenvennootschap met beperkte aansprakelijkheid, societé a responsabilité
limitée oraz societa a responsabilita limitata prawa niemieckiego, belgijskiego,
francuskiego, wloskiego lub luksemburskiego, okreslonych w art. 1 oraz
besloten naamloze vennootschap prawa niderlandzkiego obligatoryjne stoso-
wanie tego przepisu jest odroczone do dnia wprowadzenia w zycie dyrektywy
dotyczacej koordynacji skladnikéw bilanséw oraz rachunkéw zyskéw i strat oraz
dotyczacej zwolnienia z obowigzku ujawniania w calosci lub w czesci
wspomnianych dokumentéw tych spélek, ktérych bilans catkowity jest mniejszy
niz ustalony przez dyrektywe. Rada przyjmie taka dyrektywe w terminie dwdéch
lat od dnia przyjecia niniejszej dyrektywy;

Artykul 3 ust. 1 i 2 tej dyrektywy stanowi:

»1. W kazdym panstwie czlonkowskim prowadzona jest dokumentacja w rejestrze
centralnym lub rejestrze handlowym lub rejestrze spéltek, dla kazdej ze spélek, ktére
s3 w nim zarejestrowane.
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2. Wszelkie dokumenty i informacje, ktére musza zostaé ujawnione na podstawie
art. 2, znajduja sie w dokumentacji lub sa wpisywane do rejestru; w kazdym
przypadku przedmiot wpisu do rejestru musi by¢ wykazany w dokumentacji”.

Zgodnie z art. 6 tej dyrektywy:

+Panistwa czlonkowskie przewiduja odpowiednie kary w przypadku:

— braku ujawnienia bilansu oraz rachunku zyskéw i strat takiego, [jak] wymagan
[y] wart. 2 ust. 1 lit. f);

[...]".

Czwarta dyrektywa w sprawie spélek, ktérg stosuje si¢ w przypadku Wioch do tych
samych form spétek, o ktérych mowa w pierwszej dyrektywie w sprawie spétek,
i powolanych w pkt 5 niniejszego wyroku, harmonizuje przepisy krajowe dotyczace
sporzadzania, zawartoéci, struktury i jawnosci rocznych sprawozdan finansowych
spotek.

Artykul 2 tej dyrektywy stanowi:

»1. Roczne sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu, rachunku zyskéw i strat
oraz informacji dodatkowej [zalacznika] do sprawozdania finansowego. Dokumenty
te tworza calo$é,
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2. Roczne sprawozdanie finansowe nalezy sporzadza¢ w spos6b zrozumialy i zgodny
z przepisami niniejszej dyrektywy.

3. Roczne sprawozdanie finansowe winno przedstawia¢ w sposéb prawdziwy
i rzetelny stan aktywéw i pasywow spoélki, jej sytuacje finansowa oraz wynik
finansowy.

4. Jezeli stosowanie przepiséw niniejszej dyrektywy jest niewystarczajace do
przedstawienia prawdziwego i rzetelnego obrazu spétki w rozumieniu ust. 3, nalezy
poda¢ informacje dodatkowe.

5. Jezeli w wyjatkowych przypadkach stosowanie jakiego§ przepisu niniejszej
dyrektywy jest sprzeczne z obowigzkiem ustanowionym w ust. 3, nalezy odstapi¢
od takiego przepisu w celu prawdziwego i rzetelnego przedstawienia obrazu spétki
w rozumieniu ust. 3. Kazde odstgpstwo tego rodzaju musi by¢ przedstawione
w informacji dodatkowej [zalaczniku] do sprawozdania finansowego wraz
z wyjasnieniem jego przyczyn oraz okresleniem wplywu na aktywa, pasywa, sytuacje
finansowa oraz wynik finansowy. Panstwa cztonkowskie moga okresli¢ wspomniane
wyjatkowe przypadki i ustanowié stosowne zasady szczegblne.

6. Panstwa czlonkowskie moga zezwoli¢ lub wymaga¢ ujawnienia innych informacji
w rocznych sprawozdaniach finansowych, a takze takich informacji [oprécz tych
informacji], ktére musza by¢ ujawnione zgodnie z niniejsza dyrektywa”.

Artykut 11 tej dyrektywy przewiduje, ze panstwa czlonkowskie moga zezwoli¢
spétkom, ktére na dzieni bilansowy nie przekroczyly pewnych limitéw dotyczacych
sumy bilansowej, obrotu netto oraz przecigtnego zatrudnienia w roku obrotowym,
na sporzadzenie skréconego bilansu. Artykul 12 tej samej dyrektywy zawiera inne
postanowienie w tym wzgledzie.
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Artykul 47 ust. 1 czwartej dyrektywy w sprawie spolek, znajdujacy sie w sekcji 10 tej

dyrektywy, zatytulowany jest ,,Oglaszanie sprawozdan” i stanowi:

+Zatwierdzone zgodnie z wymaganiami roczne sprawozdanie finansowe oraz roczne
sprawozdanie z dzialalnoéci, wraz z opinig przedstawiona przez osobe odpowie-
dzialng za badanie sprawozdania finansowego, nalezy oglosi¢ zgodnie
z ustawodawstwem kazdego panstwa czlonkowskiego zgodnie z art. 3 dyrektywy
68/151/EWG.

Artykut 51 czwartej dyrektywy w sprawie spdlek, znajdujacy sie w sekcji 11 tej
dyrektywy, jest zatytulowany ,Badanie sprawozdaii finansowych” i brzmi nastgpu-
jaco:

»1. a) Roczne sprawozdania finansowe spdlek musza byé poddane badaniu przez
jedna lub wigcej oséb uprawnionych do badania sprawozdan finansowych
zgodnie z przepisami prawa krajowego.

b) Osoba lub osoby odpowiedzialne za badanie sprawozdan finansowych
muszy takze ustalié, czy roczne sprawozdanie z dzialalnosci jest zgodne
z rocznym sprawozdaniem finansowym za ten sam rok obrotowy.

2. Panstwa czlonkowskie moga zwolnié spéiki, okreslone w art. 11, z obowigzku
natoZonego przepisami ust. 1.
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Artykul 12 stosuje sig.

3. Jezeli zwolnienie przewidziane w ust. 2 jest przyznane, pafistwa czlonkowskie
wprowadza odpowiednie sankcje prawne dotyczace przypadkéw, w ktérych roczne
sprawozdania finansowe lub roczne sprawozdania z dziatalnoéci takich spétek nie sa
sporzadzane zgodnie z wymogami niniejszej dyrektywy”.

Siédma dyrektywa w sprawie spélek, ktorg w przypadku Wloch stosuje si¢ do tych
samych spélek, o ktérych mowa w pierwszej i czwartej dyrektywie i powolanych
w pkt 5 i 10 niniejszego wyroku, ustanawia §rodki koordynacji przepiséw krajowych
dotyczacych skonsolidowanych sprawozdan finansowych spélek kapitatowych.

Artykut 16 ust. 2—6 siédmej dyrektywy w sprawie spolek ustanawia w zakresie
skonsolidowanych sprawozdan finansowych zasadniczo takie same przepisy, jak
art. 2 ust. 2—6 czwartej dyrektywy w sprawie spétek w zakresie rocznych sprawozdan
finansowych. Przepisy te powolane zostaly w pkt 11 niniejszego wyroku.

Artykul 38 ust. 1, 4 i 6, znajdujacy sie w sekgji 5 siédmej dyrektywy w sprawie spélek,
zatytulowany ,Oglaszanie skonsolidowanych sprawozdan finansowych” stanowi:

»1. Zatwierdzone zgodnie z przepisami, skonsolidowane sprawozdanie finansowe
oraz skonsolidowane roczne sprawozdanie grupy kapitalowej, wraz z opinig
wyrazong przez osobe odpowiedzialng za badanie skonsolidowanego sprawozdania
finansowego bedzie ogloszone przez jednostke, ktdra sporzadzila to sprawozdanie
zgodnie z prawem panstwa czlonkowskiego, w ktérym prowadzi dziatalnoéé oraz
zgodnie z art. 3 dyrektywy 68/151/EWG.

[...]
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4. Jednakze, jezeli jednostka sporzadzajaca skonsolidowane sprawozdania finansowe
nie jest utworzona w formie jednej ze spétek wymienionych w art. 4 oraz na mocy
prawa krajowego nie podlega obowiazkowi ogtaszania dokumentéw okreslonych
w ust. 1 w sposéb okre§lony w art. 3 dyrektywy 68/151/EWG, to musi ona
udostepni¢ takie dokumenty przynajmniej w swojej siedzibie.[...]

6. Panistwa czlonkowskie wprowadza odpowiednie sankcje za nieprzestrzeganie
obowiazku publikacji nalozonego przepisami niniejszego artykutu”.

Uregulowania krajowe

Prawo spétek

Decreto legislativo (dekret z moca ustawy) prezydenta republiki nr 61 z dnia
11 kwietnia 2002 r. w sprawie czynéw zabronionych przez przepisy karne
i administracyjne dotyczace spélek handlowych, zgodnie z art. 11 ustawy nr 366
z dnia 3 pazdziernika 2001 r. (GURI nr 88 z dnia 15 kwietnia 2002 r., str. 4, zwany
dalej ,decreto legislativo nr 61/2002"), ktéry wszedl w zycie w dniu 16 kwietnia
2002 r., zastapil tytul XI ksiggi V wloskiego kodeksu cywilnego nowym tytulem XI,
ktéry brzmi ,Przepisy karne dotyczace spétek handlowych lub konsorcjum spétek”.

Wspomniany decreto legislativo wydany zostal w ramach reformy wloskiego prawa
spotek wprowadzonej przez szereg dekretéw z moca ustawy, ktére wydane zostaly
na podstawie upowaznienia przewidzianego w ustawie nr 366 z dnia 3 paZzdziernika
2001 r. (GURI nr 234 z dnia 8 paZdziernika 2001 r.).
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Artykul 2621 wloskiego kodeksu cywilnego zatytulowany ,Nieprawdziwe informacje
i bezprawny podzial zyskow lub wyplata zaliczki na poczet dywidendy”, w brzmieniu
przed wejsciem w zycie decreto legislativo nr 61/2002 (zwany dalej ,,dawnym
art. 2621 wloskiego kodeksu cywilnego”) stanowil:

»O ile czyn nie stanowi powazniejszego przestepstwa, podlegaja karze pozbawienia
wolnoéci od 1 roku do 5 lat i grzywny od 1032 do 10 329 euro:

1) osoby biorgce udzial w tworzeniu spé6lki, wspdlnicy zalozyciele, czlonkowie
zarzadu, dyrektorzy generalni, biegli rewidenci i likwidatorzy, ktérzy
w sprawozdaniach, bilansach i innych informacjach o spélce przedstawiaja
w sposéb wprowadzajacy w blad fakty, ktére nie odpowiadaja rzeczywistosci
i dotycza powstania lub sytuacji ekonomicznej spélki, lub ktérzy zatajaja
w calosci lub w czesci fakty dotyczace tej sytuacji;

»
[...]"

Decreto legislativo nr 61/2002 wprowadzil zwlaszcza do art. 2621 i 2622 wloskiego
kodeksu cywilnego nowe przepisy karne (zwane dalej, w zaleznosci od przypadku,
»nowym art. 2621 wloskiego kodeksu cywilnego”, ,nowym art. 2622 wloskiego
kodeksu cywilnego” lub ,nowymi art. 2621 i 2622 wloskiego kodeksu cywilnego”)
przewidujace kare za przedstawienie nieprawdziwych informacji o spélce — czyn
zabroniony, zwany takze ,nieprawdziwymi zapisami rachunkowymi” — ktére
stanowig: '

»Artykut 2621 (Nieprawdziwe informacje o spélce)

Z zastrzezeniem art. 2622 czlonkowie zarzadu, dyrektorzy generalni, biegli rewidenci
i syndycy, ktérzy z zamiarem wprowadzenia w blad wspdlnikéw Iub innych
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odbiorcéw i osiagniecia nienaleznej korzyéci dla siebie lub innej osoby, podaja
w bilansie, w sprawozdaniu lub w innych informacjach o spélce przewidzianych
ustawg i skierowanych do wspélnikéw lub innych odbiorcéw fakty nieodpowiadajace
prawdzie, nawet jesli sa przedmiotem oceny, lub pomijaja informacje, ktérych
ujawnienie jest wymagane przez ustawe i dotyczace sytuacji ekonomicznej, stanu
aktywdw i pasywéw lub sytuacji finansowej spétki lub grupy spélek, do ktérej spélka
ta nalezy w taki sposéb, ze moze to wprowadzi¢ adresatéw w blad co do jej sytuacji,
podlegaja karze jednego roku i sze$ciu miesiecy pozbawienia wolnosci.

Te sama kare wymierza sig, je$li informacje dotycza débr znajdujacych sie
w posiadaniu spéiki lub przez nig zarzadzanych na rachunek oséb trzecich.

Nie jest zagrozone kara podanie nieprawdziwych informacji lub ich pominiecie, jesli
nie znieksztalca to istotnie obrazu sytuacji ekonomicznej, stanu aktywdéw i pasywoéw
lub sytuacji finansowej spdiki lub grupy spélek, do ktdrej ta spotka nalezy. Nie jest
mimo wszystko zagrozone kara podanie nieprawdziwych informacji lub ich
pominigcie, je$§li nie pocigga za soba zmiany wyniku finansowego przed
opodatkowaniem za rok obrotowy o wigcej niz 5% lub zmiany majatku netto
o wiecej niz 1%.

W kazdym razie nie jest zagrozony kara czyn bedacy rezultatem szacunkéw, ktdre,
wziete pojedynczo, nie odbiegaja o wigcej niz 10% od poprawnej oceny.

Artykut 2622 (Nieprawdziwe informacje o spélce wyrzadzajace szkode wspdlnikom
lub wierzycielom)

Czlonkowie zarzadu, dyrektorzy generalni, biegli rewidenci lub syndycy, ktérzy
z zamiarem wprowadzenia w blad wspélnikéw lub odbiorcéw i osiggniecia
nienaleznej korzysci dla siebie lub osoby trzeciej, przedstawiaja w bilansie,
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sprawozdaniu lub w innych informacjach przewidzianych ustawa fakty, ktére nie
odpowiadaja prawdzie, nawet jesli sa przedmiotem oceny, lub pomijaja informacje,
ktérych ujawnienie jest wymagane przez ustawe i dotyczace sytuacji ekonomicznej,
stanu aktywdéw i pasywdéw lub sytuacji lub finansowej spétki lub grupy spélek, do
ktérej spétka ta nalezy, w taki sposGb, ze moze to wprowadzi¢ adresatéw w blad co
do jej sytuacji, wyrzadzajac szkode majgtkowa wspdlnikom lub wierzycielom,
podlegaja na podstawie wniosku pokrzywdzonego karze od szeéciu miesiecy do
trzech lat pozbawienia wolnosci.

Jezeli czyn wyczerpuje znamiona innego przestepstwa, nawet bardziej powaznego,
na szkode oséb innych niz wspélnicy i wierzyciele, postgpowanie wszczyna sig
réwniez na wniosek, chyba ze popelniony zostal na szkode panstwa, innych
jednostek publicznych lub Wspélnot Europejskich.

W przypadku spétek wchodzacych w zakres przepiséw czeéci IV tytul III rozdzial 11
decreto legislativo nr 58 z dnia 24 lutego 1998 r., czyny, o ktérych mowa
w pierwszym akapicie niniejszego artykutu, sa zagrozorie karg pozbawienia wolnosci
od jednego roku do czterech lat, a przestepstwo moze by¢ $cigane z urzedu.

Jesli informacje dotycza débr znajdujacych sie¢ w posiadaniu spétki lub przez nia
zarzadzanych na rachunek os6b trzecich, stosuje sie taka sama kare jak w przypadku
czynéw, o ktorych mowa w pierwszym i trzecim akapicie niniejszego artykutu.

Nie s3 zagrozone kara czyny, o ktérych mowa w pierwszym i trzecim akapicie, jesli
podanie nieprawdziwych informacji lub ich pominigcie nie znieksztalca istotnie
obrazu sytuacji ekonomicznej, stanu aktywéw i pasywéw lub sytuacji lub finansowej
spotki lub grupy spoélek, do ktdrej ta spétka nalezy. Nie jest w kazdym razie
zagrozone karg podanie nieprawdziwych informacji lub ich pominiecie, jesli nie
pociagga za soba zmiany wyniku finansowego przed opodatkowaniem za rok
obrotowy o wigcej niz 5% lub zmiany majatku netto o wiecej niz 1%.
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W kazdym razie czyn nie jest zagrozony kars, jesli skutkuje szacunkami, ktére wzigte
pojedynczo nie odbiegaja wigcej niz o 10% od poprawnej oceny”.

Ogodlne prawo karne

Artykut 2 akapity od drugiego do czwartego codice penale (zwanego dalej ,,wloskim
kodeksem karnym”), ktéry zatytulowany jest ,Nastepstwo przepiséw karnych”,
stanowi:

sJezeli wedlug ustawy pdzniejszej czyn nie jest zabroniony pod grozba kary, sprawca
nie podlega karze. W przypadku skazania wykonanie kary i skutki karnoprawne
ustaja.

Jesli ustawa péiniejsza rézni sie od ustawy obowigzujacej w czasie popelnienia
przestepstwa, stosuje si¢ ustawe, ktora jest wzgledniejsza dla sprawcy, chyba ze
wydany zostal wyrok niepodlegajacy zaskarzeniu.

Nie stosuje si¢ przepiséw akapitéw poprzedzajacych do ustaw wyjatkowych lub
przejéciowych”.

Zgodnie z art. 39 wloskiego kodeksu karnego czyny zabronione dziela sie zasadniczo
na przestepstwa i wykroczenia, przy czym przestgpstwa zgodnie z art. 17 tego
kodeksu zagrozone sa surowszymi rodzajami kar aniZeli wykroczenia.
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Z art. 158 akapit pierwszy tego kodeksu wynika, ze terminy przedawnienia zaczynaja
biec poczawszy od chwili popetnienia czynéw zabronionych, a nie od chwili, w ktérej
sie o nich dowiedziano.

Z art. 157 i 160 tego kodeksu wynika ponadto, Ze terminy przedawnienia wynosza od
trzech do maksymalnie czterech i p6t roku w przypadku takich wykroczes, jak
przewidziane w nowym art. 2621 i od pigciu do maksymalnie siedmiu i pét roku
w przypadku takich przestepstw, jak te, ktére wymienione byly w dawnym art. 2621
wioskiego kodeksu cywilnego, i jak te, ktére przewidziane sa w nowym art, 2622 tego
samego kodeksu. Artykul 160 wloskiego kodeksu karnego ustanawia maksymalny
termin przedawnienia w przypadku przerwania jego biegu.

Postepowania przed sadami krajowymi i pytania prejudycjalne

Z orzeczenia odsylajgcego wynika, Ze czyny zabronione zarzucone oskarzonym
w trzech postepowaniach karnych toczacych si¢ przed sadami krajowymi zostaly
popelnione w czasie obowigzywania dawnego art. 2621 wloskiego kodeksu
cywilnego, tj. przed wejsciem w Zycie decreto legislativo nr 61/2002 i nowych
artykuléw 2621 i 2622 tego kodeksu.

W sprawie C-387/02 decyzja z dnia 26 listopada 1999 r. giudice per le indagini
preliminari (sedzia wlasciwy w dochodzeniu wstepnym) Tribunale di Milano
przekazal sprawe S. Berlusconiego do pierwszej izby karnej tego sadu. Oskarzonemu
zarzucono podanie w latach od 1986 do 1989 nieprawdziwych informacji
w rocznych sprawozdaniach finansowych spéiki Fininvest SpA, w ktérej byt
prezesem, i innych spélek grupy o tej samej nazwie, w ktérych byl gléwnym
akcjonariuszem. Pozwolito to na zasilenie ukrytych rezerw przeznaczonych na
finansowanie pewnych operacji uznanych za nielegalne.
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Z orzeczenia odsylajacego w sprawie C-403/02 wynika, ze M. Dell'Utri, R. Luzi
i R. Comincioli sa oskarzeni w toczacym si¢ postgpowaniu przed czwarts izba karng
Trybunale di Milano za sporzadzanie do 1993 r. nieprawdziwych bilanséw.

U podstaw sprawy C-391/02 lezy apelacja wniesiona przez S. Adelchiego od
orzeczenia Tribunale di Lecce z dnia 9 stycznia 2001 r., na mocy ktérego zostat on
uznany winnym podania nieprawdziwych informacji dotyczacych spétek La Nuova
Adelchi Srl i Calzaturificio Adelchi Srl, w ktérych sprawowal zarzad jednoosobowy.
Czyny te, popelnione w 1992 r. i w 1993 r., dotycza wywozowych i przywozowych
operacji celnych uznanych za fikcyjne oraz wystawiania przez spéiki faktur uznanych
za nieprawdziwe. Ich nieunikniona konsekwencja mialo by¢ przedstawienie w tych
bilansach kosztéw wyzszych od rzeczywistych oraz czysto pozornych przychodéw
i tym samym wykazanie obrotu réznigcego si¢ od obrotu rzeczywistego.

Po wejsciu w zycie decreto legislativo nr 61/2002 oskarzeni w tych trzech
postepowaniach podniesli, ze w ich przypadku nalezy stosowa¢ nowe art. 2621
i 2622 wloskiego kodeksu cywilnego.

Sady krajowe zaznaczaja, ze konsekwencja stosowania nowych przepiséw bylaby
niemozno$¢ dalszego $cigania karnego czynéw pierwotnie $ciganych jako przestep-
stwa na podstawie dawnego art. 2621 wloskiego kodeksu cywilnego, a to z niZej
wymienionych powodéw.

Po pierwsze, jedli czyny zabronione moga w zasadzie by¢ $cigane przez prokurature
z wrzeduy, a zatem bez ztozenia wniosky, na podstawie nowego art. 2621 wloskiego
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kodeksu cywilnego, czyn ten stanowi od tej pory wykroczenie i dlatego podlega
maksymalnie czteroipélletniemu terminowi przedawnienia, a nie przestepstwo,
ktérego termin przedawnienia wynosi maksymalnie siedem i pét roku zgodnie ze
dawnym art. 2621 wloskiego kodeksu cywilnego. Zatem w sprawach toczacych sie
przed sadami krajowymi karalno$¢ czynu, o ktérym mowa w nowym art. 2621
wloskiego kodeksu cywilnego, ustalaby nieuchronnie na skutek przedawnienia.

Po drugie, zdaniem tych sadéw, taka zmiana kwalifikacji czynu zabronionego
oznacza takze, ze takie powigzane czyny, jak zwigzek przestepczy, pranie brudnych
pieniedzy lub paserstwo nie moglyby by¢ $cigane karnie, poniewaz owe przestepstwa
zalezg od uprzedniego istnienia przestepstwa, a nie wykroczenia.

Po trzecie, nawet gdyby czyny nie ulegly jeszcze przedawnieniu w $wietle
przestepstwa przewidzianego przez przepisy nowego art. 2622 wloskiego kodeksu
cywilnego, nie moglyby by¢ $cigane na podstawie tego artykutu w przypadku braku
wniosku wspélnika lub wierzyciela powolujacego si¢ na naruszenie jego praw na
skutek nieprawdziwych informacji, poniewaz zlozenie wniosku jest niezbednym
warunkiem do wszczgcia postepowania na podstawie tego przepisu, jesli niepraw-
dziwe informacje dotycza spélek nienotowanych na gieldzie, jak w kazdym razie
wskazano w postepowaniu przed sadem krajowym.

Wreszcie sady te wskazuja, Ze do $cigania tych czynéw moze nie dojéé ze wzgledu na
progi, okreslone identycznie zaréwno w przepisach nowego art. 2621 akapit trzeci

.1 czwarty, jaki i nowego art. 2622 akapit piaty i szdsty wloskiego kodeksu cywilnego,

ktére wylaczaja karalno$¢ podania nieprawdziwych informacji, ktérego skutki sa
znikome lub o malej wadze, tj. wtedy, gdy jego konsekwencja jest zmiana wyniku
finansowego za rok obrotowy nieprzekraczajaca 5% albo zmiana majatku netto
nieprzekraczajaca 1%.
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Biorac pod uwage te rozwazania, sady krajowe, podobnie jak prokuratura, uwazaja,
ze w postepowaniach tych pojawily si¢ kwestie dotyczace odpowiednich lub
nieodpowiednich kar przewidzianych w nowych art. 2621 i 2622 wloskiego kodeksu
cywilnego badz w $wietle art. 6 pierwszej dyrektywy w sprawie spélek i jego wyktadni
przez Trybunal w szczegdlno$ci w wyroku z dnia 4 grudnia 1997 r. w sprawie
C-97/96 Daihatsu Deutschland, Rec. str. 1-6843, badZz w $wietle art. 5 traktatu,
z ktérego zgodnie z orzecznictwem utrwalonym od wydania wyroku w dniu
21 wrzeénia 1989 r. w sprawie 68/88 Komisja przeciwko Grecji, Rec. str. 2965, pkt 23
i 24 wynika, ze kary za naruszenie przepiséw prawa wspolnotowego powinny by¢
skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

W tych warunkach Tribunale di Milano postanowil zawiesi¢ postgpowanie
w sprawie C-387/02 i zwréci¢ si¢ do Trybunalu z pytaniami prejudycjalnymi, ktére
w $wietle uzasadnienia orzeczenia odsylajacego mozna rozumie¢ w nastgpujacy
sposab:

»1) Czy art. 6 pierwszej dyrektywy w sprawie spélek znajduje zastosowanie nie tylko
w przypadku braku publikacji informacji dotyczacych spélek, ale takze
w przypadku publikacji nieprawdziwych informacji dotyczacych tych spétek?

2) Cuzy spelnienie wymogu, aby w przypadku naruszenia przepiséw wspélnotowych
kary byly skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace, nalezy ocenia¢ pod katem
istoty i rodzaju kary abstrakcyjnie ustanowionej, czy tez pod katem jej
konkretnego zastosowania, biorgc pod uwage strukture porzadku prawnego,
w ktorym zostala ona ustanowiona?

3) Cuzy zasady wynikajace z czwartej i siédmej dyrektywy w sprawie spétek stoja na
przeszkodzie ustawodawstwu krajowemu okreslajacemu progi, ponizej ktdérych
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nieodpowiadajace rzeczywistoéci informacje zawarte w rocznych sprawozda-
niach finansowych i sprawozdaniach z dziatalnosci spétek akeyjnych, spotek
l<0mandyt(?wo-akcyjnych i spélek z ograniczona odpowiedzialnoscia nie majg
znaczenia?”,

s W sprawie C-391/02 Corte d’appello di Lecce postanowil zawiesi¢ postepowanie
i zZwréci¢ sie do Trybunalu z nastepujacymi pytaniami prejudycjalnymi:

»1) Czy, w $wietle zobowigzania ciazacego na wszystkich pafstwach cztonkowskich

polegajacego na ustanowieniu »odpowiednich kar« za naruszenia przewidziane
w [dyrektywie 68/151 i dyrektywie 78/660], dyrektywy te oraz w szczegdlnosci
przepisy art. 44 ust. 2 lit. g) traktatu [...], w zwiazku z art. 2 ust. 1 lit, f), art. 6
dyrektywy 68/151 oraz art. 2 ust. 2-4 dyrektywy 78/660, uzupelnionej
dyrektywami 83/349 i 90/605, nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, ze przepisy
te stoja na przeszkodzie ustawie panstwa czlonkowskiego, ktéra, zmieniajac
wczeéniej obowigzujacy system kar za czyny zabronione z zakresu prawa spétek
zwigzane z naruszeniem obowigzkéw nalozonych w celu ochrony zasady
jawnosci i rzetelnych oraz prawdziwych informacji o spétkach, przewiduje
system kar, ktéry nie odpowiada rzeczywiscie wymogowi skutecznych,
proporcjonalnych i odstraszajacych kar, ktére stuza ochronie tych zasad?

Czy powolane wyzej dyrektywy oraz w szczeg6lnosci przepisy art. 44 ust. 2 lit. g)
traktatu [...] w zwiazku z art. 2 ust. 1 lit. ) i art. 6 dyrektywy 68/151 oraz art. 2
ust, 2—4 dyrektywy 78/660, uzupelnionej dyrektywami 83/349 i 90/605, nalezy
interpretowaé w ten sposdb, ze normy te stoja na przeszkodzie ustawie pafistwa
cztonkowskiego, ktéra wyklucza, aby naruszenie obowigzkéw jawnosci oraz
prawdziwosci i rzetelnoci informacji niektérych czynnoéci przewidzianych
prawem spolek (wéréd ktérych znajduje sie bilans i rachunek zyskéw i strat)
moglo byé $cigane, jesli przedstawienie niedoktadnego bilansu lub innych
nieprawdziwych informacji, lub tez brak informacji skutkuja zmiana wyniku
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finansowego za rok obrotowy lub majatku netto spéiki nieprzekraczajacy
pewnego procentowo wyrazonego progu?

3) Czy powolane wyzej dyrektywy oraz w szczeg6lnosci przepisy art. 44 ust. 2 lit. g)

traktatu [...] w zwiazku z art. 2 ust. 1 lit. f) i art. 6 dyrektywy 68/151 oraz art. 2
ust. 2-4 dyrektywy 78/660, uzupelnionej dyrektywami 83/349 i 90/605 nalezy
interpretowaé w ten sposéb, ze normy te stoja na przeszkodzie ustawie paristwa
czlonkowskiego, ktéra wyklucza, aby naruszenie ciazacych na spélkach
obowiazkéw jawnosci oraz prawdziwosci i rzetelnosci informacji moglo by¢
écigane, w przypadku gdy podanie informacji dokonane jest wprawdzie
z zamiarem oszukania wsp6lnikéw lub innych odbiorcéw celem uzyskania
nienaleznej korzysci, lecz stanowi konsekwencje szacunkowych ocen, z ktérych
kazda odbiega od rzeczywistodci, ale nie przekracza okreslonego progu?

Czy, niezaleznie od kolejnych ograniczen lub progéw, powolane wyzej
dyrektywy oraz w szczeg6lnoéci przepisy art. 44 ust. 2 lit. g) traktatu [...]
w zwigzku z art. 2 ust. 1 lit. f) i art. 6 dyrektywy 68/151 oraz art. 2 ust. 2—4
dyrektywy 78/660, uzupelnionej dyrektywami 83/349 i 90/605, nalezy inter-
pretowaé w ten sposéb, ze normy te stoja na przeszkodzie ustawie parstwa
czlonkowskiego, ktéra wyklucza, aby naruszenie ciazacych na spétkach
obowigzkéw jawno$ci oraz prawdziwosci i rzetelnoéci informacji moglo byé
§cigane wtedy, gdy niedokladno$¢ lub oszukaricze pominigcie informacji,
a w kazdym razie komunikaty i informacje nieoddajace w sposéb rzetelny
i prawdziwy sytuacji majatkowej, finansowej oraz wyniku finansowego spétki nie
znieksztalcajg w »istotny sposéb« obrazu sytuacji majatkowej lub finansowej
grupy spoélek (nawet gdy na ustawodawcy krajowym ciazy obowigzek
zdefiniowania pojecia »istotnego znieksztalcenia«)?
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5) Czy powolane wyzej dyrektywy, a w szczeg6lnosci przepisy art. 44 ust. 2 lit. g)
traktatu [...] w zwigzku z art. 2 ust. 1 lit. f) i art. 6 dyrektywy 68/151 oraz art. 2
ust. 2—4 dyrektywy 78/660, uzupelnionej dyrektywami 83/349 i 90/605, nalezy
interpretowa¢ w ten sposéb, ze normy te stoja na przeszkodzie ustawie pafistwa
czlonkowskiego, ktéra w przypadku naruszenia cigzacych na spoétkach
obowigzkéw jawnosci oraz prawdziwosci i rzetelnosci informacji, ktére stuza
ochronie »intereséw zaréwno wspdlnikéw, jak i oséb trzecich«, zapewnia
jedynie wspoélnikom i wierzycielom prawo domagania si¢ ukarania tych
naruszen i tym samym wyklucza ogélng i skuteczna ochrong oséb trzecich?

6) Czy powolane wyzej dyrektywy, a w szczegdlnoéci przepisy art. 44 ust. 2 lit. g)
traktatu [...] w zwigzku z art. 2 ust. 1 lit. f) i art. 6 dyrektywy 68/151 oraz art. 2
ust. 2—4 dyrektywy 78/660, uzupelnionej dyrektywami 83/349 i 90/605, nalezy
interpretowa¢ w ten sposéb, ze normy te stoja na przeszkodzie ustawie paristwa
czlonkowskiego, ktéra w przypadku naruszenia ciazacych na spétkach
obowigzkéw jawnosci oraz prawdziwodci i rzetelnoéci informacji, ktére stuza
ochronie »intereséw zaréwno wspélnikéw, jak i oséb trzecich« przewiduje
zréznicowany mechanizm $cigania i system kar, poprzez ograniczenie wylacznie
do czynéw zabronionych popelnionych na szkode wspolnikéw i wierzycieli
mozliwo$¢ wszczecia postgpowania na podstawie wniosku oraz ustanowienie
surowszych i skuteczniejszych kar?”.

3 W sprawie C-403/02 Tribunale di Milano postanowil zawiesi¢ postepowanie
i zwréci¢ si¢ do Trybunalu z nastepujacymi pytaniami prejudycjalnymi:

»1) Czy art. 6 dyrektywy 68/151 ...] moze by¢ rozumiany w ten sposéb, ze naklada
on na panstwa czlonkowskie obowigzek przewidzenia odpowiednich kar nie
tylko w przypadku braku ujawnienia bilansu oraz rachunku zyskéw i strat
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spo6lek handlowych, ale réwniez ich sfalszowania oraz sfalszowania komunika-
téw spolki skierowanych do wspdlnikéw lub innych odbiorcéw lub kazdej
informacji dotyczacej sytuacji ekonomicznej, stanu aktywédw i pasywéw lub
sytuacji i finansowej samej sp6iki oraz grupy spélek, do ktérej ona nalezy,
a ktéra spéika mialaby obowiazek podac?

2) Czy dla zgodnie z art. 5 traktatu EWG pojecie »odpowiedniej kary« powinno
byé rozumiane w sposéb umozliwiajacy jej konkretng oceng¢ na gruncie prawa
(zaréwno karnego materialnego, jak i procesowego) panstwa czlonkowskiego
jako kary »skutecznej, rzeczywistej i realnie odstraszajgcej«?

3) Wreszcie czy przepisy nowych art. 2621 i 2622 kodeksu cywilnego, zmienione
przez decreto legislativo nr [61/2002], odpowiadaja tym cechom,
w szczegblnoéci, czy mozna uznaé za »skutecznie odstraszajgca«
i »rzeczywiécie odpowiednig« norme, ktéra ustanawia {art. 2621 ww. kodeksu
cywilnego) w przypadku przestepstw podania nieprawdziwych informacji
w bilansach, niepowodujacych szkody majatkowej lub powodujacych szkode,
ktéra nie daje podstaw do wszczecia postgpowania bez wniosku na podstawie
art. 2622 kodeksu cywilnego, kare osiemnastu miesigcy pozbawienia wolnosci
przewidziang dla wykroczenia? W koricu, czy wlaéciwe z punktu widzenia
rzeczywistej ochrony ogélnego interesu do »przejrzystoéci« spolek
i ewentualnego jego wspdlnotowego zasiggu jest ustanowienie dla przestepstw
przewidzianych w art. 2622 akapit pierwszy kodeksu cywilnego (tzn.
popelnionych w ramach spétek handlowych nienotowanych na gieldzie)
mozliwosci wszczecia postgpowania wylacznie na podstawie wniosku strony
(tzn. wniosku wspdlnikéw lub wierzycieli)?”,

a0 Postanowieniem Prezesa Trybunalu z dnia 20 stycznia 2003 r. sprawy C-387/02,
C-391/02 oraz C-403/02 zostaly polaczone do celéw procedury pisemnej i ustnej
oraz wydania wyroku.
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W przedmiocie pytai prejudycjalnych

Uwagi przediozone Trybunatowi

S. Berlusconi i M. Dell'Utri kwestionuja dopuszczalnosc pytaii prejudycjalnych
przedstawionych odpowiednio w sprawach C-387/02 i C-403/02. Rzad wloski takze
wyraza w tym przedmiocie watpliwosci.

’

Ich zdaniem, przedstawione pytania zmierzaja do wylaczenia zastosowania nowych
art, 2621 i 2622 wloskiego kodeksu cywilnego, co umozliwiloby wszczecie
post@powanla na podstawie dawnego art. 2621 wloskiego kodeksu cywﬂnego,
znacznie mniej korzystnego dla oskarzonych.

Twierdza oni, Ze nawet gdyby przyjaé, ze nowe art. 2621 i 2622 wloskiego kodeksu
cywilnego sa niezgodne z pierwsza i czwarta dyrektywa w sprawie spolek, nie istnieje
mozliwoé¢, aby w przypadku braku obowigzujacego krajowego przepisu prawa
karnego oskarzeni byli $cigani i poddani innej i surowszej karze na podstawie
przepiséw tych dyrektyw.

Z orzecznictwa Trybunaly, ich zdaniem, wynika, ze dyrektywa nie moze samoistnie
tworzy¢ obowigzkéw po stronie jednostki, zatem nie mozna powolywaé sie na nig
przeciwko tej jednostce. Dyrektywa nie moze takze samoistnie i niezaleznie od
wewnetrznej ustawy parnistwa czlonkowskiego, ktéra wprowadza w zZycie te
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dyrektywe, by¢ podstawa ustalenia lub zaostrzenia odpowiedzialnoéci karnej oséb,
ktére naruszaja jej przepisy.

S. Berlusconi i M. Dell'Utri twierdza, ze odpowiedZ na zadane pytania nie ma
znaczenia dla sporéw zawislych przed sadami krajowymi, skoro w kazdym razie
dawny art. 2621 wioskiego kodeksu cywilnego nie moze by¢ stosowany w sprawach
toczacych sig przed sadami krajowymi.

Uwazaja oni, ze takiemu skutkowi sprzeciwia si¢ zasada retroaktywnego stosowania
wzgledem oskarzonego wzgledniejszej ustawy karnej, stanowiacej prawo podsta-
wowe wchodzace wraz z zasada legalnosci, ktérej jest waznym elementem, w sklad
wspdlnotowego porzadku prawnego.

Komisja uwaza jednakze, ze pytania prejudycjalne sg dopuszczalne.

Wedlug niej ewentualne stosowanie zasady legalnoéci nie wplywa na dopuszczalnosé
tych pytan, w przypadku gdy z odpowiedzi udzielonej przez Trybunal wynikataby
niezgodno$é nowych art. 2621 i 2622 wloskiego kodeksu cywilnego z prawem
wspdlnotowym mogaca skutkowaé wszczeciem postgpowania na podstawie
dawnego art. 2621 tego kodeksu, mniej korzystnego dla oskarzonych.
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Zdaniem Komisji, nalezy wskaza¢, ze w czasie, w ktérym wykryto czyny dajace
podstawe do wszczecia postgpowan karnych w stosunku do oskarzonych
w sprawach toczacych sie przed sadami krajowymi, czyny te podlegaly karze na
podstawie dawnego art. 2621 wloskiego kodeksu cywilnego i ze dopiero pézniej
wydano wzgledniejsze dla oskarzonych przepisy krajowe, ktérych zgodno$é
z prawem wspélnotowym jest jednak pod pewnymi wzgledami kwestionowana,
tak ze sedzia krajowy w konkretnym przypadku moze byé zobowiazany do
odstapienia od ich stosowania.

Komisja uwaza, ze w takiej sytuacji to nie ustawodawstwo wspolnotowe ustala czy
zaostrza odpowiedzialno§é karng. Chodzi w tym przypadku zwyczajnie
o zachowanie skutkéw ustawy krajowej obowiazujacej w czasie popelnienia czynow
i zgodnej z prawem wspdlnotowym oraz niestosowanie ustawy podZniejszej,
wprawdzie wzgledniejszej dla oskarzonych, lecz sprzecznej z tym prawem.

Zdaniem Komisji, zasada nadrzednoéci prawa wspolnotowego stoi na przeszkodzie
stosowaniu nowych, wzgledniejszych dla oskarzonego przepiséw krajowych do
wezedniejszych w stosunku do nich czynéw, jesli okazaloby sie, ze przepisy te nie
przewiduja odpowiednich kar za naruszenie norm prawa wspdlnotowego
i w konsekwencji sa niezgodne z prawem wsp6lnotowym w rozumieniu Trybunatu.

Ocena Trybunatu

W przedstawionych Trybunalowi pytaniach sady krajowe zwracaja sie¢ o wyjasnienie,
czy art. 2621 i 2622 wloskiego kodeksu cywilnego, ze wzgledu na niektére przepisy
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w nich zawarte, s3 zgodne z wymogiem prawa wspélnotowego, aby kary za
naruszenie przepisdw prawa wspolnotowego byly odpowiednie (zob. pkt 36
niniejszego wyroku).

W przedmiocie wymogu prawa wspélnotowego, aby kary byly odpowiednie

Na wstepie nalezy zbada¢, czy wymdg, aby kary za popelnienie czynéw zabronionych
polegajacych na nieprawdziwych zapisach rachunkowych, takich jak przewidziane
w nowych art. 2621 i 2622 wloskiego kodeksu cywilnego, byly odpowiednie, wynika
7 art, 6 pierwszej dyrektywy w sprawie spélek, czy tez z art. 5 traktatu, ktéry oznacza,
zgodnie z utrwalonym orzecznictwem opisanym w pkt 36 niniejszego wyroku, ze
kary za naruszenie przepiséw prawa wspélnotowego powinny byé skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajace.

W tym wzgledzie nalezy stwierdzi¢, ze kary za popelnienie takich czynéw
zabronionych polegajacych na nieprawdziwych zapisach rachunkowych, jak
przewidziane w nowych art. 2621 i 2622 wloskiego kodeksu cywilnego, maja na
celu ukaranie istotnych naruszen podstawowej zasady, ktérej poszanowanie stanowi
najwazniejszy cel czwartej dyrektywy w sprawie spélek wynikajacy z motywu
czwartego i z art. 2 ust. 3 1 5 tej dyrektywy, zgodnie z ktérym roczne sprawozdania
finansowe spolek, o ktérych mowa w tej dyrektywie, powinny przedstawia¢ w sposéb
prawdziwy i rzetelny stan aktywéw i pasywdéw spolki, jej sytuacje finansowa oraz
wynik finansowy (zob. podobnie wyrok z dnia 7 stycznia 2003 r. w sprawie C-306/99
BIAO, Rec. str. I-1, pkt 72 i powolane tam orzecznictwo).

Uwage te mozna takze przenie$¢ na grunt siédmej dyrektywy w sprawie spélek,
ktéra w art. 16 ust. 3 i 5 zawiera takie same przepisy odnosnie do skonsolidowanych
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sprawozdan finansowych, jak wymienione w art. 2 ust. 3 i 5 czwartej dyrektywy
w sprawie spétek odnoénie do rocznych sprawozdan finansowych.

Jesli chodzi o system kar przewidziany w art. 6 pierwszej dyrektywy w sprawie
spétek, tres¢ tego przepisu sama w sobie wskazuje na to, ze system ten rozciaga sie
nie tylko na przypadki braku catkowitej jawnoéci rocznych sprawozdan finansowych,
ale takze na przypadki, gdy zawarto$¢ tych sprawozdari nie odpowiada normom
ustanowionym w czwartej dyrektywie w sprawie spétek.

W istocie art. 6 nie tylko naklada na panstwa czlonkowskie obowigzek ustanowienia
odpowiednich kar za brak ujawnienia bilansu i rachunku zyskéw i strat, ale réwniez
przewiduje taki obowigzek, w przypadku gdy dokumenty te nie zostaly ujawnione
w taki sposdb, jaki przewidziany jest w art. 2 ust. 1 lit. f) pierwszej dyrektywy
w sprawie spélek. Tymczasem ten ostatni przepis odnosi si¢ wyraznie do
przewidzianej harmonizacji zasad dotyczacych zawartoéci rocznych sprawozdan
finansowych, ktéra zostata osiagnieta przy pomocy czwartej dyrektywy w sprawie
spélek. ,

Z logiki czwartej dyrektywy w sprawie spolek, ktéra nie zawiera ogélnych zasad
dotyczacych kar i ktéra uzupelnia w przypadku tych samych form spélek obowigzki
ustanowione przez pierwsza dyrektywe w sprawie spélek, wynika, ze — pomijajac
przypadki objete szczegélnym zwolnieniem przewidzianym w arct. 51 ust. 3 czwartej
dyrektywy w sprawie spolek — ustawodawca wspdlnotowy rzeczywidcie zamierzal
rozciggna¢ system kar, o ktérych mowa w art. 6 pierwszej dyrektywy w sprawie
spolek, na przypadki naruszen obowiazkéw zawartych w czwartej dyrektywie
w sprawie spélek, a w szczegdlnoéci na przypadki braku wymaganego ujawnienia
rocznych sprawozdan finansowych zgodnych pod wzgledem zawartoci
z przewidzianymi w tym wzgledzie zasadami.
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59 Natomiast siédma dyrektywa przewiduje taka ogélna zasade w art. 38 ust. 6.
Bezsporne jest, ze zasada ta obejmuje réwniez ujawnianie skonsolidowanych
sprawozdan finansowych, ktére nie zostaly sporzadzone zgodnie z zasadami
ustanowionymi przez te dyrektywe.

6 Roéznica w tredci pomiedzy czwarta i siodma dyrektywa w sprawie spélek thumaczy
sie tym, ze art. 2 ust. 1 lit. f) pierwszej dyrektywy w sprawie spélek nie odnosi si¢
w zaden sposéb do skonsolidowanych sprawozdaii finansowych. Przepisu art. 6 tej
dyrektywy nie mozna zatem stosowaé w przypadku niedopeinienia obowigzkéw
dotyczacych skonsolidowanych sprawozdan finansowych.

61 Wykladnia, wedlug ktérej art. 6 obejmuje przypadki braku ujawnienia rocznych
sprawozdani sporzadzonych zgodnie z zasadami dotyczacymi ich zawartoéci,
znajduje potwierdzenie w kontekscie i celach wspomnianych dyrektyw.

2 W tym wzgledzie nalezy szczegélnie wziaé pod uwage, jak wskazata rzecznik
generalna w pkt 72-75 opinii, wyjatkowo wazng role, jaka spelnia ujawnianie
rocznych sprawozdan finansowych spélek kapitalowych i a fortiori rocznych
sprawozdan finansowych sporzadzonych zgodnie ze zharmonizowanymi zasadami
dotyczacymi ich zawartoéci w realizacji celu, jakim jest ochrona intereséw oséb
trzecich, zapisanym w preambulach zaréwno pierwszej, jak i czwartej dyrektywy
w sprawie spolek.
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Zgodnie z powyzszym wymoég, aby kary za czyny zabronione polegajace na
nieprawdziwych zapisach rachunkowych, takie jak przewidziane w nowych art. 2621
i 2622 wloskiego kodeksu cywilnego, byly odpowiednie, wynika z art. 6 pierwszej
dyrektywy w sprawie spélek.

Nie zmienia to faktu, Ze utrwalone orzecznictwo Trybunalu dotyczace art. 5
traktatu, z ktérego wymka wymog o takim samych charakterze, moze by¢ przydatne
w celu sprecyzowania zakresu wymogu odpowiednich kar, ustanowionego w art. 6.

Zgodnie z tym orzecznictwem paristwa czlonkowskie, zachowujac prawo doboru
kar, maja zwlaszcza obowigzek czuwania, aby naruszenia prawa wspélnotowego byly
karane zgodnie z zasadami materialno- i formalnoprawnymi analogicznymi do
stosowanych do podobnych pod wzgledem charakteru i wagi naruszen prawa
krajowego i ktére zapewniajg, Ze kary beda skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace
(zob. w szczegdlnoéci ww. wyrok w sprawie Komisja przeciwko Gregji, pkt 23 i 24;
wyroki: z dnia 10 lipca 1990 r. w sprawie C-326/88 Hansen, Rec. str. [-2911, pkt 17;
z dnia 30 wrzeénia 2003 r. w sprawie C-167/01 Inspire Art, Rec. str. 1-10155, pkt 62
i z dnia 15 stycznia 2004 r. w sprawie C-230/01 Penycoed, Rec. str. 1-937, pkt 36
i powolane tam orzecznictwo).

W przedmiocie retroaktywnego stosowania kary tagodniejszej

Pomijajac mozliwo$¢ zastosowania art. 6 pierwszej dyrektywy w sprawie spétek
w sytuacji, gdy nie ujawniono rocznych sprawozdan finansowych, zauwazy¢ nalezy,
ze na mocy art. 2 wloskiego kodeksu karnego, ktéry ustanawia zasade retroaktyw-
nego stosowania kary lagodniejszej, nowe art. 2621 i 2622 wloskiego kodeksu
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cywilnego powinny byé stosowane, nawet jesli weszly w zycie dopiero po tym, jak
doszlo do popelnienia czynéw, kitére spowodowaly wszczecie postepowania
w sprawach toczacych sie przed sadami krajowymi.

W tym wzgledzie przypomnieé nalezy, Ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
prawa podstawowe stanowia integralng cze$é ogélnych zasad prawa, nad ktérych
przestrzeganiem czuwa Trybunal. W tym zakresie Trybunal opiera si¢ na tradycjach
konstytucyjnych wspdlnych paristwom czlonkowskim oraz wskazéwkach zaczerp-
nigtych z uméw miedzynarodowych dotyczacych ochrony praw czlowieka,
w ktorych zawarciu paristwa czlonkowskie uczestniczyly lub do ktérych przystapity
(zob. w szczegdlnoéci wyroki: z dnia 12 czerwca 2003 r. w sprawie C-112/00
Schmidberger, Rec. str. I-5659, pkt 71 i powolane tam orzecznictwo oraz z dnia
10 lipca 2003 r. w sprawach polaczonych C-20/00 i C-64/00 Booker Aquaculture
i Hydro Seafood, Rec. str. I-7411, pkt 65 i powolane tam orzecznictwo).

Tymczasem zasada retroaktywnego stosowania kary lagodniejszej stanowi czegs¢
tradycji konstytucyjnych wspdlnych paristwom czionkowskim.,

Z powyzszego wynika, ze wspomniang zasade nalezy uwazaé za czeé¢ ogdlnych zasad
prawa wspélnotowego, ktérych sedzia krajowy musi przestrzegaé, gdy stosuje prawo
krajowe ustanowione w celu realizacji przepiséw prawa wspdélnotowego,
a w niniejszym przypadku w szczegélnosci dyrektyw w sprawie spélek.

W przedmiocie mozliwosci powolania si¢ na pierwsza dyrektywe w sprawie spélek

Powstaje jednak pytanie, czy zasade retroaktywnego stosowania kary lagodniejszej
nalezy stosowaé, jezeli kara ta jest spizeczna z innymi normami prawa
wspdlnotowego.

I-3653



71

72

73

74

WYROK Z DNIA 3.5.2005 r. — SPRAWY POLACZONE C-387/02, C-391/02 I C-403/02

Nie jest jednak konieczne rozstrzygniecie tej kwestii na potrzeby sporéw toczacych
sie przed sadami krajowymi, skoro norma prawa wspdlnotowego, o ktérej mowa,
zawarta jest w dyrektywie powolanej przeciwko jednostce przez organy sadowe
w ramach postgpowania karnego.

Jesli w zaleznoéci od odpowiedzi, jakie zostalyby im udzielone przez Trybunal, sady
krajowe doszlyby do wniosku, Ze nowe art. 2621 i 2622 wloskiego kodeksu cywilnego
z powodu niektérych przepiséw w nich zawartych nie spelniaja wymogu prawa
wspdlnotowego, aby kary byly odpowiednie, wynikaloby z tego, zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem Trybunalu, ze sady krajowe mialyby z wlasnej
inicjatywy obowiazek niestosowania nowych przepiséw bez potrzeby zwracania si¢
ani oczekiwania, az zostang one uprzednio usunigte w drodze ustawodawczej lub
w ramach innej procedury konstytucyjnej (zob. w szczegélnoéci wyroki: z dnia
9 marca 1978 r. w sprawie 106/77 Simmenthal, Rec. str. 629, pkt 21 i 24; z dnia
4 czerwca 1992 r. w sprawach polaczonych C-13/91 i C-113/91 Debus, Rec.
str. 1-3617, pkt 32 i z dnia 22 pazdziernika 1998 r. w sprawach polaczonych od
C-10/97 do C-22/97 IN. CO. GE'90 i in., Rec. str. I-6307, pkt 20).

Jednak Trybunal orzekal réwniez w sposéb jednolity, ze dyrektywa nie moze
samoistnie tworzy¢ po stronie jednostki obowiazkéw i zatem nie moze byé
samodzielnie powolywana wobec tej jednostki (zob. w szczeg6lnoéci wyrok z dnia
5 pazdziernika 2004 r. w sprawach polaczonych od C-397/01 do C-403/01 Pfeiffer
i in.,, Zb.Orz. str. I-8835, pkt 108 i powolane tam orzecznictwo).

Trybunal zaznaczyl, ze w tych szczegdlnych okolicznosciach, gdy organy paistwa
czlonkowskiego w stosunku do jednostki w ramach postepowania karnego powotuja
si¢ na dyrektywe, nie moze ona samoistnie skutkowa¢, niezaleznie od wewnetrznej
ustawy pafistwa czlonkowskiego wydanej w celu jej wykonania, ustaleniem lub
zaostrzeniem odpowiedzialno$ci karnej oséb, ktére naruszyly te dyrektywe (zob.
w szczegolnosci wyroki: z dnia 8 paZzdziernika 1987 r. w sprawie 80/86 Kolpinghuis
Nijmegen, Rec. str. 3969, pkt 13 i z dnia 7 stycznia 2004 r. w sprawie C-60/02 X,
Rec. str. I-651, pkt 61 i powolane tam orzecznictwo).
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Tymczasem w tym przypadku powolanie art. 6 pierwszej dyrektywy w sprawie
spotek w celu kontroli zgodnosci nowych art. 2621 i 2622 wloskiego kodeksu
cywilnego z tym przepisem mogloby skutkowaé wylaczeniem stosowania systemu
fagodniejszych kar przewidzianego w tych przepisach.

Z orzeczen odsylajacych wynika rzeczywiscie, ze niestosowanie nowych art. 2621
i 2622 wloskiego kodeksu cywilnego z powodu ich niezgodnosci ze wspomnianym
art. 6 pierwszej dyrektywy w sprawie spélek mogloby skutkowaé stosowaniem
sankcji karnej oczywiécie surowszej, przewidzianej w dawnym art. 2621 tego
kodeksu, ktéry obowigzywal w czasie, gdy popelnione zostaly czyny powodujace
wszczecie postepowan w sprawach toczacych sie przed sadami krajowymi.

Tego rodzaju konsekwencja bylaby sprzeczna z ograniczeniami wynikajacymi
z samej istoty kazdej dyrektywy, ktére zakazujy, jak wynika z orzecznictwa
powotanego w pkt 73 i 74 niniejszego wyroku, aby dyrektywa mogta by¢ podstawa
ustalenia lub zaostrzenia odpowiedzialnosci karnej oskarzonych.

Majac na wzgledzie powyZsze rozwazania, na pytania prejudycjalne nalezy
odpowiedzie¢ w ten sposdb, Ze organy panstwa czlonkowskiego nie moga
w okolicznosciach tego rodzaju, jak w sprawie gléwnej, powotaé wobec oskarzonych
w postgpowaniu karnym wylacznie pierwszej dyrektywy w sprawie spélek, albowiem
dyrektywa nie moze samoistnie i niezaleznie od wewnetrznej ustawy paristwa
czlonkowskiego wydanej w celu jej wykonania, by¢ podstawa ustalenia lub
zaostrzenia odpowiedzialnoéci karnej oskarzonych.
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W przedmiocie kosztéw

Dla stron postepowania przed sgdem krajowym niniejsze postgpowanie ma
charakter incydentalny, dotyczy bowiem kwestii podniesionej przed tym sadem,
do niego zatem nalezy rozstrzygniecie o kosztach. Koszty poniesione w zwiazku
z przedstawieniem uwag Trybunalowi, inne niz poniesione przez strony postepo-
wania przed sadem krajowym, nie podlegaja zwrotowi.

Z powyzszych wzgledéw Trybunal (wielka izba) orzeka, co nastepuje:

Organy panstwa czlonkowskiego nie moga w okolicznosciach tego rodzaju jak
w sprawie gléwnej, powola¢ wobec oskarzonych w postepowaniu karnym
wylacznie pierwszej dyrektywy Rady 68/151/EWG z dnia 9 marca 1968 r.
w sprawie koordynacji gwarancji, jakie sa wymagane w panstwach czlonkow-
skich od spotek w rozumieniu art. 58 akapit drugi traktatu, w celu uzyskania
ich réwnowazno$ci w calej Wspdlnocie dla zapewnienia ochrony intereséw
zar6wno wspélnikéw, jak i osoéb trzecich, albowiem dyrektywa nie moze,
samoistnie i niezaleznie od wewnetrznej ustawy panstwa czlonkowskiego
wydanej w celu jej wykonania, by¢ podstawa ustalenia Iub zaostrzenia
odpowiedzialno$ci karnej oskarzonych. '

Podpisy
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