ROSENGREN U.C.

TIESAS SPRIEDUMS (virspalata)
2007. gada 5. janija *

Lieta C-170/04

par ligumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstos$i EKL 234. pantam,

ko Hégsta domstolen (Zviedrija) iesniedza ar lémumu, kas pienemts 2004. gada
26. marta un kas Tiesa registréts 2004. gada 6. aprili, tiesvediba

Klas Rosengren,

Bengt Morelli,

Hans Sdrman,

Mats Akerstrom,

Ake Kempe,

Anders Kempe,

Mats Kempe,

* Tiesvedibas valoda — zviedru.
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Bjérn Rosengren,

Martin Lindberg,

Jon Pierre,

Tony Staf

pret

Riksdklagaren.

TIESA (virspalata)

$ada sastava: pirmas palatas priek$sédétajs P. Janns [P. Jann], kurs veic priekssédétaja
pienakumus, palatu priekssédétaji K. V. A. Timmermanss [C. W. A. Timmermans],
A. Ross [A. Rosas], R. Sintgens [R. Schintgen), J. Klucka [ Klucka), tiesnesi
H. N. Kunja Rodrigess [J. N. Cunha Rodrigues], R. Silva de Lapuerta [R. Silva de
Lapuerta], M. llesi¢s [M. Ilesi¢], ]. Malenovskis [J Malenovsky] (referents),
U. Lehmuss [U. Lohmus], E. Levits, A. O'Kifs [A. O Caoimh] un L. Bejs Larsens
[L. Bay Larsen),

generaladvokats A. Ticano [A. Tizzano], vélak P. Mengoci [P. Mengozzi],

sekretare S. Stremholma [C. Stromholm], vélak J. Svédenborgs [J. Swedenborg],
administratori,
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nemot véra rakstveida procesu un tiesas sédi 2005. gada 30. novembr,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— K Rozengréna [K. Rosengren], B. Morelli [B. Morelli], H. Sérmana [H. Sdrman],
M. Okerstréma [M. Akerstrom], O. Kempes [A. Kempe], A. Kempes [A. Kempe],
M. Kempes [M. Kempe], B. Rozengréna [B. Rosengren], M. Lindberga
[M. Lindbergl, J. Pjéra [J. Pierre] un T. Stafa [T. Staf] varda — K. fon Kvitcovs
[C. von Quitzow], juris doktor, un U. Stigare [U. Stigare], advokat,

— Zviedrijas valdibas varda — A. Kruse [A. Kruse] un K. Vistranda [K. Wistrand)],
parstavji,

— Somijas valdibas varda — A. Gimares$a-Purokoski [A. Guimaraes-Purokoski],
parstave,

— Norvégijas valdibas varda — T. Nordbijs [T. Nordby] un L Japvika [L Djupvik],
parstavji,

— Eiropas Kopienu Komisijas vairda — L. Stréma van Lira [L. Strom van Lier] un
A. Kaeiross [A. Caeiros], parstavji,

— EBTA Uzraudzibas iestades varda — N. Fengers [N. Fenger] un A. T. Andersens
[A. T. Andersen], parstavji,

I-4109



2007. GADA 5. JUNIJA SPRIEDUMS — LIETA C-170/04

noklausijusies generaladvokata Ticano secinajumus tiesas sédé 2006. gada 30. marta,

nemot véra 2006. gada 14. janija rikojumu atsakt mutvardu procesu un tiesas sédi
2006. gada 19. septembri,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— K Rozengréna, B. Morelli, H. Sérmana, M. Okerstréma, O. Kempes, A. Kempes,
M. Kempes, B. Rozengréna, M. Lindberga, J. Pjéra un T. Stafa varda —
K. fon Kvitcovs, juris doktor, un U. Stigare, advokat,

— Zviedrijas valdibas varda — A. Kruse un K. Vistranda, parstaviji,

— Somijas valdibas varda — A. Gimare$a-Purokoski un E. Biglina [E. Bygglin],
parstaves,

— Norvégijas valdibas varda — T. Nordbijs, ka ari I. Japvika un K. Floistada
[K. Flpistad], parstavii,

— Eiropas Kopienu Komisijas varda — L. Stréma van Lira un A. Kaeiross, parstavji,
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— EBTA Uzraudzibas iestades varda — N. Fengers un A. T. Andersens, parstaviji,

noklausijusies generaladvokata Mengoci secinajumus tiesas sédé 2006. gada
30. novembri,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir par EKL 28., 30. un 31. panta
interpretaciju.

Sis lagums tika iesniegts prava K. Rosengren, B. Morelli, H. Sdrman, M. Akerstrom,
A. Kempe, A. Kempe, M. Kempe, B. Rosengren, M. Lindberg, J. Pierre un T. Staf pret
Riksdklagaren (Karalistes prokurors) par vina kastu konfiskaciju, kuras tika
importétas, neievérojot 1994. gada 16. decembra Likumu par alkoholiskajiem
dzérieniem (alkohollagen) (SFS 1994, Nr. 1738; turpmak teksta — “Likums par
alkoholu”).
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Atbilstosas valsts tiesibu normas

Likuma par alkoholu 1. nodala, kuras virsraksts ir “levada noteikumi”, ir noteikts, ka
tas attiecas uz alkoholisko dzérienu razosanu, reklamu un importu, ka ari uz o
precu tirdzniecibu.

1. nodalas 8. panta noteikumos paredzéts:

“[..] Ar pardosanu saprot dzériena visu veidu nodosanu pret samaksu.

Pardo$ana patérétajam ir mazumtirdznieciba vai apkalposana sabiedriskas édinasa-
nas vietd, ja pardod patéréSanai uz vietas. Cita veida pardosanu apzimé ar
vairumtirdzniecibu.”

Likuma par alkoholu 4. nodalas, kuras virsraksts ir “Vairumtirdznieciba”, 1. un
2. panta ir noteikts:

“l. pants — Ar spirtoto dzérienu, vina vai stipra alus vairumtirdzniecibu var
nodarboties tikai personas, kas ir sanémusas noliktavas atlauju vai ir registrétas ka
$ada veida prec¢u sanéméjas saskana ar [1994. gada 15. decembra] Likuma par
alkohola nodokli 9. vai 12. pantu (SFS 1994, Nr. 1564). No ta izriet, ka tiesibas
nodarboties ar vairumtirdzniecibu attiecas tikai uz dzérienu, par kuru ir noliktavas
atlauja vai sanéméja registracija saskana ar Likuma par alkohola nodokli noteiku-
miem.
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Neskarot pirmas dalas noteikumus, ar spirtoto dzérienu, vina vai stipra alus
vairumtirdzniecibu var nodarboties mazumtirdzniecibas uznémums saskana ar
5. nodalas 1. panta tre$as dalas noteikumiem.

Neierobezojot pirmas dalas noteikumus, tirdzniecibas vietas licences ipasnieki var
individuali pardot minétaja licencé noraditas preces visam personam, kuram ir
tiesibas nodarboties ar minéto precu vairumtirdzniecibu.

2. pants — Spirtotos dzérienus, vinu un stipro alu Zviedrija var importét tikai
personas, kas saskana ar 1. panta pirmo dalu ir tiesigas nodarboties ar $o precu
vairumtirdzniecibu, k& ari mazumtirdzniecibas uznémumi, lai pilditu pienakumus,
kas tiem noteikti saskana ar 5. nodalas 5. pantu.

Neierobezojot pirmas dalas noteikumus, spirtotos dzérienus, vinu un stipro alu var
importet:

2) celotajs, kas sasniedzis vismaz 20 gadu vecumu, vai ikviena $adu vecumu
sasniegusi persona, kura strada uz transporta lidzekla, personiskam vai gimenes
patérinam, vai ka davanu piederigajiem personiskam vai gimenes patérinam;
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4) ikviena vismaz 20 gadu vecumu sasniegusi privatpersona vai profesionals
parvadatajs, kas rikojas §is personas varda, kura atgriezas Zviedrija, ja dzérieni ir
paredzéti personiskam vai gimenes patérinam;

5) ikviena vismaz 20 gadu vecumu sasniegusi privatpersona vai profesionals
parvadatajs, kas rikojas $is personas varda, kas dzérienus ir sanémusi mantojuma,
ja tie ir paredzéti personiskam vai gimenes patérinam, un

6) ka atsevisku davanu ar profesionala parvadataja starpniecibu, ko privatpersona
no citas valsts ir nosutijusi privatpersonai Zviedrija, kura sasniegusi vismaz 20 gadu
vecumu, personiskam vai gimenes patérinam.

[.)”

Likuma par alkoholu 5. nodala, kuras virsraksts ir “Mazumtirdznieciba”, pilnvaro
vienu valsts uznémumu, kas izveidots ipasi $im mérkim, nodrosinat vina, stipra alus
un spirtoto dzérienu mazumtirdzniecibu Zviedrija. Sim mérkim izveidotais
uznémums ir Systembolaget Aktiebolag (turpmak teksta — “Systembolaget”),
Zviedrijas valstij pilniba piederosa akciju sabiedriba.

Si uznémuma darbiba, vadiba un kontroles noteikumi ir paredzéti ar valsti noslégta
liguma.
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Tas pasas 5. nodalas 5. panta ir noteikts:

“Spirtotos dzérienus, vinu vai stipro alu, kas nav noliktava, iepérk péc pieprasijuma,
ja vien mazumtirdzniecibas uznémumam pret to nav iebildumu.”

Likuma par alkoholu 10. nodalas 10. panta paredzéts, ka par alkoholisko dzérienu
nelikumigu ievesanu soda saskapa ar 2000. gada 30. novembra Likumu par
kontrabandu (lagen om straff for smuggling) (SES 2000, Nr. 1225), kura ir noteikts, ka
krapnieciski ievestu vinu konfiscé, ja vien $ads pasikums nav acimredzami
nesamerigs.

Pamata prava un prejudicialie jautajumi

Prasitaji pamata lieta no savas dzivesvietas Zviedrija pasatija pa pastu un bez
starpnieka Spanija razotu vinu kasteés.

Sis kastes, kas Zviedrija tika ievestas, nedeklaréjot muita, tika konfiscétas ar
pamatojumu, ka tas saskana ar Likumu par alkoholu esot importétas nelikumigi.

Goteborgs tingsrdtt (Géteborgas Pirmas instances tiesa) ar 2002. gada 3. janvara
spriedumu apstiprinaja precu konfiskaciju. Hovrdtten for Vistra Sverige (Rietum-
zviedrijas Apelacijas tiesa) noraidija apelacijas sadzibu, ko prasitaji pamata lieta bija
iesniegusi par $o spriedumu.
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Prasitaji pamata lieta to parsadzéja apelacijas kartiba Hogsta domstolen (Augstaka
tiesa). Ta uzskatija, ka tas 1émums ir atkarigs no Zviedrijas tiesibu aktu saderibu ar
EK ligumu attieciba uz principidlo aizliegumu visiem rezidentiem tie$i importét,
pasiem nenodrosinot parvadajumu, alkoholiskos dzérienus Zviedrijas teritorija.

Sajos apstaklos Hogsta domstolen noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adus
prejudicialus jautajumus:

“1) Vai var pienemt, ka importa, ko veic fiziskas personas [veic tie$i ar pasttijumul,

2)

3)

4)

aizliegums ir dala no ta, ki funkcioné mazumtirdzniecibas monopols, un
tadéjadi nav pretruna ar EKL 28. pantu, un tas ir izvértéjams tikai atbilstosi EKL
31. pantam?

Vai — ja uz pirmo jautijumu atbilde ir apstiprinosa, — $ada gadijuma [..]
importa aizliegums ir saderigs ar EKL 31. panta paredzétajiem nosacijumiem
par komercialajiem valsts monopoliem?

Vai — gadijuma, ja atbilde uz pirmo jautajumu ir noliedzo$a, — EKL 28. pants ir
interpretéjams tadéjadi, ka tas, neskatoties uz Systembolaget pienakumu uz
pieprasijuma pamata pircéjam piegadat noliktava neesoSus alkoholiskos
dzérienus, principa nepielauj [minéto aizliegumu]?

Vai — gadijuma, ja atbilde uz treSo jautdjjumu ir apstiprinosa, — sads [..]
aizliegums ir atzistams par pamatotu un sameérigu attieciba uz cilvéka veselibas
un dzivibas aizsardzibu?”
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Par prejudicialajiem jautajumiem

Par pirmo jautajumu

Ar pirmo jautajumu iesniedzéjtiesa butiba jauta, vai, parbaudot saderibu ar Kopienu
tiesibam, valsts tiesibu noteikums, kas privatpersonam aizliedz importét alkoholis-
kos dzérienus, ka tas izriet no Likuma par alkoholu 4. nodalas 2. panta pirmas dalas,
ir vértéjams saskana ar EKL 31. pantu par komercialiem valsts monopoliem vai
saskana ar EKL 28. pantu, kas aizliedz importa kvantitativos ierobezojumus vai citus
pasakumus ar lidzvértigu iedarbibu.

Netiek apstridéts, ka pamata lieta attiecigais valsts pasakums ir viens no noteiku-
miem Likuma par alkoholu, ar kuru tiek izveidots ari komercials monopols, kuram
pieskirtas ekskluzivas tiesibas uz alkoholisko dzérienu mazumtirdzniecibu Zviedrija.
Sis monopols ir pieskirts Systembolaget.

Nemot véra Tiesas judikatiru, noteikumi par $ada monopola pastavésanu un
darbibu ir jaizvérté, ievérojot EKL 31. panta noteikumus, kas ir ipasi piemérojami
komerciala valsts monopola ekskluzivo tiesibu izmantosanai (skat. 1976. gada
17. februara spriedumu lieta 91/75 Miritz, Recueil, 217. lpp., 5. punkts; 1979. gada
20. februara spriedumu lieta 120/78 Rewe-Zentral, dévétu par “Cassis de Dijon”,
Recueil, 649. 1pp., 7. punkts; 1979. gada 13. marta spriedumu lieta 91/78 Hansen,
Recueil, 935. lpp., 9. un 10. punkts; 1995. gada 14. decembra spriedumu lieta
C-387/93 Banchero, Recueil, 1-4663. lpp., 29. punkts, un 1997. gada 23. oktobra
spriedumu lieta C-189/95 Franzén, Recueil, 1-5909. lpp., 35. punkts).

Turpreti citu valsts tiesibu aktu noteikumu ietekme uz Kopienas iekséjo
tirdzniecibu, ko iespéjams noskirt no monopola darbibas, lai ari tie to ietekmé, ir
jaizvérté, nemot véra EKL 28. pantu (skat. ieprieks minéto spriedumu lieta Franzén,
36. punkts).
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Tadé] ir svarigi parbaudit, vai pamata lieta attiecigais aizlieguma pasakums ir
noteikums, kas attiecas uz monopola pastavésanu un darbibu.

Vispirms ir jaatgadina, ka ipaso funkciju, kas monopolam uzticéta ar Likumu par
alkoholu, veido tam pieskirtas ekskluzivas tiesibas Zviedrija nodarboties ar
alkoholisko dzérienu mazumtirdzniecibu patérétajiem, iznemot sabiedriskas édina-
$anas nozari. Netiek apstridéts, ka $ada ekskluzivitate neattiecas uz minéto dzérienu
importu.

Lai gan attiecigais pasikums pamata lietd, reglamentéjot alkoholisko dzérienu
importu Zviedrijas Karalistes teritorija, ietekmé precu brivu apriti Eiropas Kopiena,
tas pats par sevi neattiecas uz monopola ekskluzivo tiesibu izmanto$anu attieciba uz
alkoholisko dzérienu mazumtirdzniecibu Zviedrijas teritorija.

Sis pasakums, kas tadéjadi neattiecas uz monopola ipasas funkcijas istenosanu, lidz
ar to nav uzskatams par saistitu ar $§1 monopola pastavésanu.

Talak no Tiesai iesniegtajiem materialiem izriet, ka saskana ar Likuma par alkoholu
5. nodalas 5. pantu Systembolaget principa ir pienakums importét jebkadu
alkoholisku dzérienu péc patérétija pieprasijuma un uz vina rékina. Tadé] tada
aizlieguma privatpersonam importét alkoholiskos dzérienus, kas izriet no Likuma
par alkoholu 4. nodalas 2. panta pirmas dalas, rezultata patérétaji, kas vélas
jegadaties Sadus dzérienus, tiek virziti uz monopolu, un lidz ar to tam var but
ietekme uz minéta monopola darbibu.
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Tacu $ads aizlieguma pasakums isti neregulé monopola darbibu, jo tas neattiecas uz
alkoholisko dzérienu mazumtirdzniecibas kartibu Zviedrijas teritorija. It ipasi tas
neregulé ne monopola precu izvéles sistému, ne ta tirdzniecibas tiklu, ne
tirdzniecibas veido$anu vai minéta monopola izplatito precu reklamu.

Turklat $is pasakums izriet no noteikumiem Likuma par alkoholu, kas ietverti ta
4. nodala par vairumtirdzniecibu. Tiesa jau ir lémusi, ka $is nodalas normas, kas
alkoholisko dzérienu importu atlauj tikai vairumtirdzniecibas licences ipasniekiem,
nav to normu skaita, kas reglamenté monopola darbibu ($aja sakara skat. ieprieks
minéto spriedumu lieta Franzén, 34., 67. un 70. punkts).

Sajos apstaklos $adu aizliegumu nevar uzskatit par normu, kas attiecas uz monopola
pastavésanu vai darbibu. Parbaudot $ada pasakuma saderibu ar Kopienu tiesibam, it
ipadi ar Liguma noteikumiem par precu brivu apriti, EKL 31. pantam tapéc nav
nozimes.

Lidz ar to uz pirmo jautdjumu ir jaatbild, ka tads valsts tiesibu noteikums, kas
privatpersonam aizliedz importét alkoholiskos dzérienus, kads izriet no Likuma par
alkoholu 4. nodalas 2. panta pirmas dalas, ir javérté, nemot véra EKL 28. pantu, nevis
EKL 31. pantu.

Par otro jautdajumu

Otrais jautajums tiek uzdots gadijuma, ja Tiesa uzskatitu, ka aizliegums pamata lieta
ir javerte, nemot véra EKL 31. pantu.
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Nemot véra atbildi uz pirmo jautdjumu, uz otro jautdjumu nav jaatbild.

Par treso jautdjumu

Ar tre$o jautagjumu iesniedzéjtiesa butiba jauta, vai tads pasakums, kas privatperso-
nam aizliedz importét alkoholiskos dzérienus, kads izriet no Likuma par alkoholu, ir
importa kvantitativs ierobezojums EKL 28. panta izpratné, pat ja minétais likums
mazumtirdzniecibas monopola ipasniekam uzliek pienakumu piegadat un lidz ar to
vajadzibas gadijuma importét attiecigus dzérienus péc pieprasijuma.

Saja sakara ir jaatgadina, ka pre¢u briva aprite ir EK liguma pamatprincips, kas
izpauzas EKL 28. pantd noteiktaja kvantitativo ierobeZojumu, ka ari jebkuru
pasikumu ar tiem lidzvértigu iedarbibu aizlieguma importam starp dalibvalstim
(2006. gada 10. janvara spriedums lieta C-147/04 De Groot en Slot Allium un Bejo
Zaden, Krajums, 1-245. lpp., 70. punkts).

EKL 28. panta noteiktais aizliegums noteikt pasakumus ar kvantitativiem
jerobezojumiem lidzvértigu iedarbibu attiecas uz jebkuru dalibvalstu tiesisko
reguléjumu, kas tieSi vai netiesi, faktiski vai iespéjami varétu ietekmét Kopienas
iek§éjo tirdzniecibu (skat. it ipasi 1974. gada 11. julija spriedumu lieta 8/74
Dassonville, Recueil, 837. Ipp., 5. punkts; 2003. gada 23. septembra spriedumu lieta
C-192/01 Komisija/Danija, Recueil, 1-9693. lpp., 39. punkts; 2004. gada 2. decembra
spriedumu lieta C-41/02 Komisija/Niderlande, Krajums, I-11375. lpp., 39. punkts,
un iepriek§ minéto spriedumu lieta De Groot en Slot Allium un Bejo Zaden,
71. punkts).
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Saja gadijuma vispirms ir jaatzist, ka pat Likuma par alkoholu 5. nodalas 5. panta
noteikumi pamata lietas faktu rasanas laika spéka eso$aja redakcija Systembolaget
deva iespéju iebilst patérétija pieprasijumam piegadat un lidz ar to vajadzibas
gadijuma importét dzérienus, kas nebija ieklauti monopola piedavataja sortimenta.
Sados apstaklos aizliegums privatpersonam $adus dzérienus Zviedrija importét tiesi,
pasiem nenodrosinot to parvadasanu, kas netiek kompenséts ar monopolam uzlikto
piendkumu importét $adus dzérienus vienmér, kad to pieprasa ieinteresétas
personas, ir importa kvantitativs ierobezojums.

Faktiski un neatkarigi no ieprieks$éja punkta atgadinatas iespéjas netiek apstridéts, ka
gadijumos, kad patérétaji izmanto Systembolaget pakalpojumus, lai iegadatos
importéjamos alkoholiskos dzérienus, ieinteresétas personas saskaras ar dazadam
neértibam, kadas tiem nerastos, ja tas $os dzérienus importétu pasas.

Nemot véra rakstveida procedira un tiesas sédé sniegto informaciju, izradas, ka
ieinteresétajiem patérétajiem kada no monopola veikaliem ir jaaizpilda pasttijjuma
veidlapa, jaatgriezas, lai to parakstitu, ja piegadataja piedavajums tiek pienemts, un
vélak jasanem preces péc to importésanas. Sads pasttijums tiek pienemts tikai tad, ja
tiek pasatits importéjamo pude]u noteiktais minimalais skaits. Patérétijs nevar
kontrolét ne parvadajuma nosacijumus, ne pasitito dzérienu iepakojumu, un vins
nevar izvéléties pasitamo pudelu veidu. Tapat izradas, ka par ikvienu importu
pircéjam prasita cena ietver ne tikai piegadataja rékina noradito dzérienu cenu, bet
ari atlidzibu par Systembolaget administrativajiem un transporta izdevumiem, ka ari
17 % uzcenojumu, kas pircéjam principa nebutu jamaksa, ja vins §is preces tiesi
importétu pats.

Lidz ar to uz tre$o jautajumu ir jaatbild, ka tads pasakums, kas privatpersonam
aizliedz importét alkoholiskos dzérienus, kads izriet no Likuma par alkoholu
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4. nodalas 2. panta pirmas dalas, ir importa kvantitativs ierobezojums EKL 28. panta
izpratné, pat ja minétais likums mazumtirdzniecibas monopola ipasniekam uzliek
pienakumu piegadat un lidz ar to vajadzibas gadijuma importét attiecigus dzérienus
péc pieprasijuma.

Par ceturto jautdjumu

Ar ceturto jautdgjumu iesniedzéjtiesa butiba jautd, vai tads pasakums, kas
privatpersonam aizliedz importét alkoholiskos dzérienus, kads izriet no Likuma
par alkoholu 4. nodalas 2. panta pirmas dalas, ir uzskatams par pamatotu, ievérojot
EKL 30. pantu, ar cilvéku veselibas un dzivibas aizsardzibas apsvérumiem.

Tas ir tiesa, ka pasakumi, kas rada importa kvantitativus ierobezojumus EKL
28. panta izpratné, var bt pamatoti ipasi, ka tas paredzéts EKL 30. pant3, ar cilvéku
veselibas un dzivibas aizsardzibas apsvérumiem ($aja sakara skat. iepriek§ minéto
spriedumu lietd Franzén, 75. punkts).

Saskana ar pastavigo judikatiru cilvéku veseliba un dziviba ienem pirmo vietu starp
lietam vai interesém, ko aizsarga EKL 30. pants, un dalibvalstim Liguma noteiktajas
robezas ir jaizlemj, kada liment tas vélas nodro$inat to aizsardzibu (skat. 2003. gada
11. decembra spriedumu lieta C-322/01 Deutscher Apothekerverband, Recueil,
1-14887. Ipp., 103. punkts un taja minéta judikatira).

Tiesa jau ir atzinusi, ka tads tiesiskais reguléjums, kura mérkis ir ietekmét alkohola
patérinu, lai novérstu alkoholisko vielu radito kaitigo ietekmi uz cilvéku veselibu un
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sabiedribu, un kas tadéjadi censas cinities pret alkohola parmérigu lietosanu, atbilst
EKL 30. panta atzitajam rapém par sabiedribas veselibu un sabiedrisko kartibu (skat.
2006. gada 28. septembra spriedumu lieta C-434/04 Ahokainen un Leppik, Krajums,
[-9171. Ipp., 28. punkts).

Tomér ir nepiecieSams, lai attiecigais pasakums, ka tas paredzéts EKL 30. pants,
netiktu piemérots dalibvalstu tirdznieciba ka patvaligas diskriminacijas vai sléptas
ierobezo$anas lidzeklis.

Saja sakara ir jaatgadina, ka neviens Tiesas riciba esoss fakts nelauj uzskatit, ka
sabiedribas veselibas apsvérumi, uz kuriem Zviedrijas iestades atsaucas apstaklos,
kas ir minéti §1 sprieduma 44. un 48. punkta, biitu novérsti no to mérka un izmantoti
tada veida, lai diskriminétu citu dalibvalstu izcelsmes preces vai netiesi aizsargatu
konkrétus valsts razojumus (2001. gada 8. marta spriedums lietda C-405/98 Gourmet
International Products, Recueil, 1-1795. lpp., 32. punkts un taja minéta judikatira).

Turklat tads valsts tiesiskais reguléjums vai prakse, kam var bit ierobezojosa
iedarbiba vai jau ir ierobeZzojo$a iedarbiba uz importu, ir saderigs ar Ligumu tikai tad,
ja tas ir nepiecieSams cilvéku veselibas un dzivibas efektivai aizsardzibai. Valsts
tiesisko reguléjumu vai praksi nevar pamatot ar EKL 30. panta paredzéto iznémumu,
ja cilveku veselibu un dzivibu tikpat efektivi var aizsargat ar pasakumiem, kas
tirdzniecibu Kopiena ierobezo mazak ($aja sakara skat. iepriek$ minéto spriedumu
lieta Deutscher Apothekerverband, 104. punkts).

Saja sakara Zviedrijas valdiba aizlieguma pasakumu pamata lieta vispirms censas
pamatot ar nepiecieSsamibu visparéji ierobezot alkohola patérinu.
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Tacu ir jaatzist — lai gan aizliegums privatpersonam tie$i importét alkoholiskos
dzérienus samazina patérétajam pieejamos piedavajuma avotus un zinama meéra var
veicinat $adu dzérienu kaitigas ietekmes novérsanu to iegisanas grutibu dél, tomér
saskana ar Likuma par alkoholu 5. nodalas 5. pantu patérétajs tik un ta vienmér var
pieprasit Systembolaget piegadat vinam $is preces.

Patiesi un, ka jau minéts $1 sprieduma 33. punkta, saskana ar Likuma par alkoholu
5. nodalas 5. pantu pamata lietas faktu rasanas laika spéka esos$aja redakcija
pienakums piegadat alkoholiskos dzérienus péc pasatijuma ir papildinats ar
Systembolaget iespéju atteikt $adu pastutijumu. Tacu minétaja pantd nav precizéts,
ar kadiem motiviem $adu atteikumu var pamatot. Katra zina no Tiesas riciba esosas
informacijas neizriet, ka Systembolaget praksé butu atteikusi $adu piegadi, nemot
véra pasutita alkohola konkrétu daudzuma ierobezojumu, vai vismaz tadu
ierobezojumu alkoholiskiem dzérieniem ar lielaku alkohola saturu.

Sados apstaklos aizliegums privatpersonam tiesi importét alkoholiskos dzérienus
Skiet lidzeklis, kas dod prieksroku $o prec¢u izplatiSanas kanalam, novirzot uz
Systembolaget importéjama alkohola pieprasijumu. Savukart, nemot véra apgalvoto
meérki, proti, visparéji ierobezot alkohola patérinu, lai aizsargatu cilvéku veselibu un
dzivibu, minétais aizliegums ta iedarbibas $aja zina marginala rakstura dé] ir
uzskatams par nepiemérotu $I mérka sasniegsanai.

Zviedrijas valdiba talak apgalvo, ka attiecigais aizliegums pamata lieta, novirzot
pieprasijumu uz Systembolaget, atbilst mérkim aizsargat jauniesus pret alkohola
lietosanas kaitigo ietekmi, jo Systembolaget, kam ir pienakums parbaudit pasutitaju
vecumu, alkoholiskos dzérienus var piegadat tikai personam, kas ir sasniegusas
vismaz divdesmit gadu vecumu. Turklat Likuma par alkoholu 4. nodalas 2. panta
otra dala $adam personam at$kiriba no gados vecakiem celotajiem aizliedz ievest
Zviedrija alkoholiskos dzérienus ka celotajiem.
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Nevar apstridét — ja aizliegums pamata lieta izradas lidzeklis, ka efektivi novérst, ka
jauniesi klast par alkoholisko dzérienu pircéjiem, un tadéjadi samazinatu risku, ka tie
klast par patérétajiem, $adu aizliegumu var uzskatit par pamatotu, nemot véra EKL
30. panta noteikto sabiedribas veselibas aizsardzibas mérki.

Tacu, ta ka aizliegums, kads izriet no pamata lieta izskatama valsts tiesiska
reguléjuma, ir precu brivas aprites principa iznémums, valsts iestadém ir japierada,
ka 3ads tiesiskais reguléjums atbilst samériguma principam, proti, tas ir vajadzigs
izvirzito mérku isteno$anai, un ka o mérki nevarétu sasniegt ar aizliegumiem vai
ierobezojumiem, kas apmeéra zina ir mazaki vai kas mazaka meéra ietekmé Kopienas
iekséjo tirdzniecibu ($aja sakara skat. 1994. gada 14. julija spriedumu lieta C-17/93
Van der Veldt, Recueil, 1-3537. Ipp., 15. punkts; iepriek§ minéto spriedumu lieta
Franzén, 75. un 76. punkts, ka ari iepriek§ minéto spriedumu lieta Ahokainen un
Leppik, 31. punkts).

Importa aizliegums pamata lieta attiecas uz visiem neatkarigi no vecuma. Tadé] tas
acimredzami parsniedz to, kas ir nepiecieSams, lai sasniegtu meérki aizsargat
jauniesus pret alkohola lieto$anas kaitigo ietekmi.

Runjjot par nepieciesamibu kontrolét vecumu, ir janorada, ka aizlieguma pamata
lieta rezultata aprobezojoties ar importéto alkoholisko dzérienu tirdzniecibu tikai
Systembolaget veikalos, valsts tiesibu akti paklauj to izplatiSanu centralizétai un
viendabigai sistémai, kas monopola parstavjiem saskana ar sasniedzamo meérki lauj
konsekventi nodrosinat, ka preces tiek nodotas tikai personam, kas ir vecakas par
divdesmit gadiem.

I-4125



53

54

55

56

2007. GADA 5. JUNIJA SPRIEDUMS — LIETA C-170/04

Pastavot Sadiem apstakliem, no Tiesas riciba eso$as informacijas izriet, ka, lai gan
Systembolaget principa izmanto $adu precu izplatiSanas un pircéju vecuma
parbaudes kartibu, pastav citas alkoholisko dzérienu izplatiSanas metodes, kas
tadéjadi $adas parbaudes piendkumu uztic tre$dm personam. It ipasi netiek
apstridéts, ka Systembolaget atzist, ka virkne parstavju arpus monopola tirdzniecibas
vietam vecuma parbaudi var veikt alkoholisko dzérienu piegades bridi, pieméram,
partikas veikalos vai degvielas uzpildes stacijas. Turklat sadas parbaudes esamiba nav
skaidri noteikta un parbaudama gadijumos, kad Systembolaget, ka to ipasi norada
Zviedrijas valdiba, alkoholiskos dzérienus piegada “pa pastu vai cita piemérota veida
tuvakaja stacija vai autoveikala pietura”.

Saja konteksta neskiet, ka personu, kuram tiek piegadati minétie dzérieni, vecuma
parbaudes nevainojama efektivitate tiktu skaidri nodro$inata jebkuros apstaklos, un
§is sistémas izvirzitais mérkis tadéjadi tiek istenots tikai daléji.

Atliek atbildét uz jautajumu, vai ir iespéjamas citas metodes, kas mazak aizskartu
precu brivas aprites principu un kuras varétu aizstat lieta izskatamo sistému, lai
vismaz tikpat efektivi istenotu $o mérki aizsargat jauniesu veselibu.

Saja sakara Eiropas Kopienu Komisija apgalvo, kam netiek iebilsts, ka vecuma
parbaudi varétu veikt ar deklaraciju, kura importéto dzérienu sanéméjs importésanas
bridi precém pievienota pavadlapa apliecina, ka ir vecaks par divdesmit gadiem.
Tikai ta informacija, kas ir Tiesas riciba, nelauj uzskatit, ka $ada metode, papildinata
ar piemérotu kriminalsodu neievéroSanas gadijuma, batu mazak efektiva neka
Systembolaget istenota metode.
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Tadé] nav pieradits, ka attiecigais aizliegums pamata lieta ir samérigs, lai istenotu
meérki aizsargat jauniesus pret alkohola lietosanas kaitigo ietekmi.

Sados apstaklos uz ceturto jautajumu ir jaatbild, ka pasakums, kas privatpersonam
aizliedz importét alkoholiskos dzérienus, kads izriet no Likuma par alkoholu
4. nodalas 2. panta pirmas dalas,

— budams nepiemérots, lai istenotu mérki visparéji ierobezot alkohola patérinu,
un

— nebadams samérigs, lai istenotu mérki aizsargat jaunieSus pret alkohola
lietosanas kaitigo ietekmi,

nav uzskatams par pamatotu, nemot véra EKL 30. pantu, ar cilvéku veselibas un
dzivibas aizsardzibas apsvérumiem.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz lietas dalibniekiem pamata lieta §i tiesvediba ir stadija procesa, kuru
izskata iesniedzéjtiesa, un ta lemj par tiesasanas izdevumiem. Tiesasanas izdevumi,
kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto lietas dalibnieku
tiesasanas izdevumi, nav atlidzinami.
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Ar $adu pamatojumu Tiesa (virspalata) nospriez:

1) valsts tiesibu noteikums, kas privatpersonam aizliedz importét alkoho-
liskos dzérienus, kads izriet no 1994. gada 16. decembra Likuma par
alkoholiskajiem dzérieniem (alkohollagen) 4. nodalas 2. panta pirmas
dalas, ir javerte, nemot véra EKL 28. pantu, nevis EKL 31. pantu;

2) pasakums, kas privatpersonam aizliedz importét alkoholiskos dzérienus,
kads izriet no Likuma par alkoholiskajiem dzérieniem 4. nodalas 2. panta
pirmas dalas, ir importa kvantitativs ierobezojums EKL 28. panta izpratné,
pat ja minétais likums mazumtirdzniecibas monopola ipasniekam uzliek
pienakumu piegadat un lidz ar to vajadzibas gadijuma importét attiecigus
dzeérienus péc pieprasijuma;

3) pasakums, kas privatpersonam aizliedz importét alkoholiskos dzérienus,
kads izriet no Likuma par alkoholiskajiem dzérieniem 4. nodalas 2. panta
pirmas dalas,

— buadams nepiemérots, lai istenotu meérki visparéji ierobeZot alkohola
patérinu, un

— nebadams samérigs, lai istenotu meérki aizsargat jauniesus pret alkohola
lietosanas kaitigo ietekmi,

nav uzskatams par pamatotu, pemot véra EKL 30. pantu, ar cilveku
veselibas un dzivibas aizsardzibas apsvérumiem.

[Paraksti]
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