BUND NATURSCHUTZ IN BAYERN YM.

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (toinen jaosto)
14 paivina syyskuuta 2006

Asiassa C-244/05,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostéd, jonka
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof (Saksa) on esittinyt 19.4.2005 tekemaillddn
péitokselld, joka on saapunut vhteisdjen tuomioistuimeen 7.6.2005, saadakseen
ennakkoratkaisun asiassa

Bund Naturschutz in Bayern eV,

Johann Mirkl ym.,

Angelika Graubner-Riedelsheimer ym. ja

Friederike Nischwitz ym.

vastaan

Freistaat Bayern,
*  Qikeudenkéyntikieli: saksa.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (toinen jaosto),
toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja C. W. A. Timmermans seki

tuomarit R. Silva de Lapuerta (esitteleva tuomari), P. Karis, G. Arestis ja J. Klucka,

julkisasiamies: L. A. Geelhoed,
kirjaaja: hallintovirkamies B. Filop,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssd ja 6.4.2006 pidetyssi istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittdneet

— Bund Naturschutz in Bayern eV, edustajinaan Rechtsanwalt U. Kaltenegger ja
Rechtsanwalt P. Rottner,

— J. Méarkl ym., edustajinaan Rechtsanwalt C. Deifler ja Rechtsanwalt
A. Schwemer,

— F. Nischwitz ym., edustajinaan Rechtsanwalt A. Lehners ja Rechtsanwalt
E. Schonefelder,

Freistaat Bayern, asiamiehindén professori A. Brigola, professori M. Dauses,
G. Schlapp ja M. Wiget,
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— Euroopan yhteistjen komissio, asiamiehindédn M. van Beek ja M. Heller,

kuultuaan julkisasiamiehen 18.5.2006 pidetyssi istunnossa esittdimén ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynt6 koskee luontotyyppien sekd luonnonvaraisen eldimiston ja
kasviston suojelusta 21 paivind toukokuuta 1992 annetun neuvoston direktiivin
92/43/ETY (EYVL L 206, s. 7; jaljempéna direktiivi) 3 artiklan tulkintaa.

Tama pyynto on esitetty asiassa, jossa kantajina ovat Bund Naturschutz in Bayern eV
ja 23 muuta henkil6d (jaljempand kantajat) ja vastaajana Freistaat Bayern ja joka
koskee moottoritiechankkeen hyviksymispéitosta.

Direktiivi

Direktiivin kuudennen perustelukappaleen mukaan “yhteison tirkeind pitimien
luontotyyppien ja lajien suotuisan suojelun tason saattamiseksi ennalleen tai sen
sdilyttdmiseksi on tarpeen osoittaa erityisten suojelutoimien alueita yhteniisen
eurooppalaisen ekologisen verkoston aikaansaamiseksi mééritellyn aikataulun
mukaisesti”.
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Direktiivin 3 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

”1. Perustetaan erityisten suojelutoimien alueiden yhtendinen eurooppalainen
ekologinen verkosto, 'Natura 2000, Tamén verkoston avulla, joka koostuu alueista,
joilla on liitteessd I lueteltuja luontotyyppejd ja liitteessd II lueteltujen lajien
elinympirist6jéd, on varmistettava kyseisten luontotyyppien ja lajien elinympéristojen
suotuisan suojelun tason siilyttdminen tai tarvittaessa ennalleen saattaminen niiden
luontaisella levinneisyysalueella.

Natura 2000 -verkostoon kuuluvat myds jasenvaltioiden [luonnonvaraisten lintujen
suojelusta 2 piaivini huhtikuuta 1979 annetun neuvoston] direktiivin 79/409/ETY
sadnnosten [EYVL L 103, s. 1] mukaisesti luokittelemat erityiset suojelualueet.

2. Kunkin jésenvaltion on edistettdvd Natura 2000:n aikaansaamista siind suhteessa
kuin sen alueella esiintyy 1 kohdassa tarkoitettuja luontotyyppeji ja lajien
elinympiéristojd. Jasenvaltion on tété varten osoitettava 4 artiklan mukaisesti alueita
erityisten suojelutoimien alueiksi ottaen huomioon 1 kohdassa tarkoitetut tavoitteet.

Direktiivin 4 artikla kuuluu seuraavasti:

”1. Jokaisen jasenvaltion on laadittava liitteessd III (1 vaihe) vahvistettujen
perusteiden ja asianmukaisen tieteellisen tietimyksen perusteella luettelo alueista,
josta ilmenee, mitd liitteen I luontotyyppejd ja liitteen II luontaisia lajeja sen
kansallisella alueella olevilla alueilla on. — —
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Luettelo on toimitettava komissiolle kolmen vuoden kuluessa timén direktiivin
tiedoksiantamisesta yhdessé kutakin aluetta koskevien tietojen kanssa. — —

2. Komissio laatii yhteisymmairryksessd kunkin jisenvaltion kanssa ja niiden
esittimien luetteloiden pohjalta liitteessd III (2 vaihe) vahvistettujen perusteiden
mukaan kaikkien 1 artiklan c¢ alakohdan iii alakohdassa mainittujen niiden
luonnonmaantieteellisen alueen osalta ja 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
aluekokonaisuuden osalta luonnoksen yhteison tirkeind pitamien alueiden luette-
loksi, josta ilmenevit alueet, joilla on yksi tai useampia ensisijaisesti suojeltavia
luontotyyppejé tai yksi tai useampia ensisijaisesti suojeltavia lajeja.

Jasenvaltiot, joiden ilmoittamat yhden tai useampia ensisijaisesti suojeltavia
luontotyyppeji tai lajeja sisdltivit alueet kisittavit yli 5 prosenttia sen alueesta,
voivat yhteisymmarryksessid komission kanssa pyytdd, ettd liitteessd III (2 vaihe)
lueteltuja perusteita sovelletaan joustavammin niiden alueella olevien, yhteison
tiarkeina pitdmien alueiden verkostoa valittaessa.

Komissio hyvaksyy 21 artiklassa tarkoitettua menettelyd noudattaen luettelon
valituista yhteison tirkednd pitimista alueista ja osoittaa alueista ne, joilla on yksi
tai useampia ensisijaisesti suojeltavia luontotyyppeji taikka yksi tai useampia
ensisijaisesti suojeltavia alueita.

3. Edella 2 kohdassa mainittu luettelo laaditaan kuuden vuoden kuluessa timin
direktiivin tiedoksiantamisesta.

4. Kun yhteison tirkednd pitdiméd alue on hyviksytty 2 kohdassa sadddettyi
menettelyd noudattaen, kyseisen jiasenvaltion on muodostettava timad alue erityisten
suojelutoimien alueeksi mahdollisimman nopeasti — —.
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5. Kun alue on merkitty 2 kohdan kolmannessa alakohdassa tarkoitettuun
luetteloon, sitd koskevat 6 artiklan 2, 3 ja 4 kohdan sdannokset.”

Direktiivin 6 artiklan 1 kohdan mukaan jisenvaltioiden on toteutettava erityisten
suojelutoimien alueilla tarvittavat suojelutoimenpiteet ja laadittava tarvittaessa
tarkoituksenmukaisia kayttosuunnitelmia, jotka koskevat erityisesti nditd alueita tai
jotka sisiltyvdt muihin kehityssuunnitelmiin, sekd tarpeellisia lainsddddnnollisia,
hallinnollisia tai sopimusoikeudellisia toimenpiteitd, jotka vastaavat liitteen I
luontotyyppien ja liitteessa II esitettyjen lajien ekologisia vaatimuksia alueilla.

Direktiivin 6 artiklan 2, 3 ja 4 kohdassa siddetddn seuraavaa:

2. Jasenvaltioiden on toteutettava erityisten suojelutoimien alueilla tarpeellisia
toimenpiteitd luontotyyppien ja lajien elinympéristéjen heikentymisen sekd niitd
lajeja koskevien hiirididen estamiseksi, joita varten alueet on osoitettu, siind méarin
kuin namé& hairi6t saattaisivat vaikuttaa merkittavésti timén direktiivin tavoitteisiin.

3. Kaikki suunnitelmat tai hankkeet, jotka eivit liity suoranaisesti alueen kéyttoon
tai ole sen kannalta tarpeellisia, mutta ovat omiaan vaikuttamaan tihin alueeseen
merkittavisti joko erikseen tai yhdessi muiden suunnitelmien tai hankkeiden
kanssa, on arvioitava asianmukaisesti sen kannalta, miten ne vaikuttavat alueen
suojelutavoitteisiin. Alueelle aiheutuvien vaikutusten arvioinnista tehtyjen johto-
paatosten perusteella ja jollei 4 kohdan sddnnoksistd muuta johdu, toimivaltaiset
kansalliset viranomaiset antavat hyvéiksyntdnsi télle suunnitelmalle tai hankkeelle
vasta varmistuttuaan siité, ettd suunnitelma tai hanke ei vaikuta kyseisen alueen
koskemattomuuteen, ja kuultuaan tarvittaessa kansalaisia.
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4. Jos suunnitelma tai hanke on alueelle aiheutuvien vaikutusten arvioinnin
kielteisesta tuloksesta huolimatta ja vaihtoehtoisten ratkaisujen puuttuessa kuiten-
kin toteutettava erittdin tirkedn yleisen edun kannalta pakottavista syistd, mukaan
lukien sosiaaliset tai taloudelliset syyt, jasenvaltion on toteutettava kaikki tarvittavat
korvaavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd Natura 2000:n yleinen kokonaisuus
sdilyy yhtendisend. Jasenvaltion on ilmoitettava komissiolle toteutetut korvaavat
toimenpiteet.

Jos kyseiselld alueella on ensisijaisesti suojeltava luontotyyppi ja/tai laji, ainoat
kysymykseen tulevat ndkékohdat ovat sellaisia, jotka liittyvit ihmisen terveyteen tai
yleiseen turvallisuuteen tai ensisijaisen tirkeisiin suotuisiin vaikutuksiin ympéris-
toon taikka, komission lausunnon mukaan, muihin erittdin tirkeén yleisen edun
kannalta pakottaviin syihin.”

Direktiivin 7 artiklassa sdddetddn seuraavaa: "Témin direktiivin 6 artiklan 2, 3 ja
4 kohdasta aiheutuvat velvoitteet korvaavat luonnonvaraisten lintujen suojelusta 2
péivanad huhtikuuta 1979 annetun neuvoston direktiivin 79/409/ETY (EYVL L 103,
s. 1) 4 artiklan 4 kohdan ensimmdisesté lauseesta aiheutuvat velvoitteet, kun on kyse
4 artiklan 1 kohdan mukaisesti suojeltavaksi luokitelluista alueista tai vastaavasti
kyseisen direktiivin 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti tunnustetuista alueista timin
direktiivin voimaantulopéivistd alkaen tai jasenvaltion direktiivin 79/409/ETY
mukaisesti tekemin suojeluluokittelun tai tunnustamisen padiviméairistd alkaen,
jos viimeksi mainittu pdivimaara on myéhempi.”

Direktiivin 11 artiklan mukaisesti jasenvaltiot huolehtivat 2 artiklassa tarkoitettujen
luontotyyppien ja lajien suojelun tason seurannasta ottaen erityisesti huomioon
ensisijaisesti suojeltavat luontotyypit ja lajit.

Kansallinen lainsdadanto

Bundesfernstraflengesetzissd (laki liittovaltion valtateistd) vahvistetaan muun
muassa taméntyyppisten teiden rakentamisedellytykset.
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Taman lain 17 §:ssa sdadetdadn seuraavaa:

”1. Liittovaltion teiden rakentaminen tai muuttaminen edellyttid ennalta hyviksyt-
tyd suunnitelmaa. Tiassd yhteydessd on otettava huomioon kaikki ne julkiset ja
yksityiset edut, joihin timé hanke vaikuttaa, mukaan lukien ympérist66n kohdistuva
vaikutus.

Gesetz tiber Naturschutz und Landschaftspflege -nimisen lain (liittovaltion laki
luonnonsuojelusta ja maisemanhoidosta) 10 §:n 1 momentin 5 alakohta kuuluu
seuraavasti:

"Téssa laissa tarkoitetaan yhteison tarkeind pitdmilld alueilla direktiivin 92/43/ETY
4 artiklan 2 kohdan kolmannessa kohdassa saadettyyn luetteloon merkittyja alueita,
vaikkei niitd olisikaan vield julistettu tdssi laissa tarkoitetuiksi suojelluiksi alueiksi.”

Tamén lain 32-38 §:ssd sdddetddn toimenpiteistd, jotka on tarkoitettu suojelemaan
eurooppalaista ekologista verkostoa Natura 2000.

Téamain lain 33 §:ssd sdddetddn titd varten niiden alueiden valintamenettelysti, jotka
komissio voi ottaa luetteloon. Tamén pykdlin 5 momentissa sdddetddn seuraavaa:

“Jos alue on julkaistu — —
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kaikki hankkeet, toimenpiteet, muutokset ja puuttumiset, joilla voi olla haitallisia
vaikutuksia tdmén alueen niille keskeisille osille, jotka ovat valttdmattomia
sdilyttdmistavoitteen kannalta, ovat kiellettyja yhteison tirkeind pitamilld alueilla
suojelutoimenpiteiden tiytintoonpanoon asti. — —”

Gesetz Uiber den Schutz der Natur, die Pflege der Landschaft und die Erholung in der
freien Natur -nimisen lain (Baijerin osavaltion laki luonnonsuojelusta, maiseman-
hoidosta ja virkistaytymisestd luonnossa) 13 b §:n 1 momentin ensimmaéinen virke
kuuluu seuraavasti:

"Yhteison tarkeind pitdmit alueet suojellaan erityisten suojelutoimien alueina
direktiivin 92/43/ETY 4 artiklan 4 kohdan mukaisesti.”

Tamain lain 13 ¢ § kuuluu seuraavasti:

1. Kiellettyja ovat muutokset tai hiiriot, joilla voi olla huomattavia tai pysyvid
haitallisia vaikutuksia niiden alueiden koskemattomuudelle, jotka kuuluvat yhteisén
tiarkeind pitdmiin alueisiin tai eurooppalaisiin lintujensuojelualueisiin ja joilla on
ratkaiseva merkitys sailyttamistavoitteen kannalta. Edeltdvissa virkkeessi tarkoitetut
toimenpiteet ovat kiellettyji alueilla, jotka ovat suunnittelun kohteena, jos niilld voi
olla huomattavia tai pysyvid haitallisia vaikutuksia ndiden alueiden ensisijaisille
biotoopeille tai ensisijaisille lajeille.
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2. Kiellettyja ovat hankkeet, joilla erikseen tai yhdessd muiden suunnitelmien tai
hankkeiden kanssa voi olla huomattavia tai pysyvid haitallisia vaikutuksia niiden
alueiden koskemattomuudelle, jotka kuuluvat yhteisén tirkeind pitdmiin alueisiin tai
eurooppalaisiin lintujensuojelualueisiin ja joilla on ratkaiseva merkitys suojelu- ja
sailyttdmistavoitteen kannalta.

3. Suunnitelmissa, joilla erikseen tai yhdessd muiden suunnitelmien tai hankkeiden
kanssa voi olla vaikutuksia yhteison térkeind pitimiin alueisiin tai eurooppalaisiin
lintujensuojelualueisiin, on otettava huomioon viimeksi mainittujen suojelu- ja
sailyttdmistavoitteet.

Tamaian saman lain 48 §:ssd sdadetadn seuraavaa:

”1. Luonnonsuojeluviranomaisten, Baijerin Iuonnonsuojeluviraston ja kuntien
viranhaltijat tai edustajat saavat tulla alueelle suorittaakseen sielld timin lain
edellyttimien tehtivien suorittamiseksi vilttimattomid tutkimuksia; tdmé oikeus
koskee my6s neuvoa-antavien luonnonsuojelukomiteoiden jasenid kokousten
valmistelun ja pitimisen yhteydessd. Tétd sddnnostd sovelletaan erityisesti tdssa
laissa sdddettyjen toimenpiteiden valmisteluun ja maanmittauksen, maan kairauksen
ja vastaavien toimenpiteiden toteuttamiseen. — —

2. Toimivaltaiset luonnonsuojeluviranomaiset tai laitokset voivat madritd — -
muuttamiskieltoja suojelualueiden ja suojelukohteiden viliaikaiseksi turvaamiseksi
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antamallaan asetuksella taikka yksittaismaariykselld enintdadn kahden vuoden ajaksi,
jos on pelattivissd, ettd muutoksilla vaikutetaan suojeluhankkeen tavoitteeseen; jos
erityiset olosuhteet niin vaativat, voidaan titd méirdaikaa jatkaa yhdelld vuodella.
Tallaista toimenpidettd ei saada toteuttaa, jos toimivaltaiset luonnonsuojeluviran-
omaiset taikka laitokset eivit samanaikaisesti taikka valittomasti timén jilkeen aloita
lopullista suojelutointa koskevaa menettelya.

3. Kaikki muutokset ovat suunnitelluilla luonnonsuojelualueilla kiellettyja suojelta-
van alueen ilmoittamisesta lihtien — — suojelusddnnoksen voimaantuloon asti
enintddn vuoden ajan, jollei 2 momentin mukaisella asetuksella tai yksittaismaa-
raykselld muuta sdddetd. Maan lainmukainen kiytté pysyy samana kuin ilmoitus-
hetkelld. Téstd on mainittava ilmoituksessa.”

Riita-asian perustana olevat tosiseikat ja ennaklkoratkaisukysymykset

Pddasian kantajat riitauttavat moottoritien A 94 Miinchen—Miihldorf—Simbach—
Pocking osuuden Forstinning—Pastetten rakentamisen. Liittovaltion valtateiden
tarvesuunnitelmassa tdiméa osuus on luokiteltu "valttdmattoméan kiireelliseksi”.

Tamén tyon suunnittelun yhteydessd Forstinningin paikkakunnalta alkava tieosuus
on kiistanalainen. Olemassa oleva liittovaltion maantie B 12, jonka kéytdvddn suurin
osa uuden moottoritien A 94 rakentamisesta on suunniteltu, kulkee Haagin kyldn
kautta (jaljempana Haagin tielinja).
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Oberbayernin osavaltion hallitus vahvisti 7.3.2002 tekemalldén paatoksella A 94
-moottoritien rakennushankkeen Forstinning—Pastetten-osuudelle, jonka pituus on
6,2 kilometrid ja joka poikkeaa Haagin tielinjasta Dorfenin kyldd pohjoisempana
sivuavan tielinjan hyviksi (jaljempadnd Dorfenin tielinja). Dorfenin tielinjan valinta
merkitsee sité, ettd moottoritie A 94 ylittda muun muassa Hammerbach- ja Isen-joet
sekd Lappach-, Goldach- ja Rimbach-nimiset sivupurot.

Nyt esilla olevassa asiassa kyseessd ovat sellaisten alueiden osat, jotka Saksan
viranomaiset ovat nimenneet 29.9.2004 alueiksi, jotka voidaan katsoa yhteison
tirkeind pitamiksi alueiksi. Naméa vyohykkeet ovat seuraavat:

—  Strogn, Hammerbach, Kollinger Bach (DE 7637-371)

— Isental sivupuroineen (DE 7739-371)

— Unterbayerisches Hiigellandilla sijaitsevat jattilaissiippayhdyskunnat (DE 7839-
371).

Naita vyohykkeitd koskevien ekologisten tietojen mukaan seké alueella DE 7637-371
ettd alueella DE 7739-371 on direktiivin liitteessd 1 tarkoitettuja ensisijaisia
luontotyyppejé, jotka kuuluvat nimikkeeseen “tulvametsit, joissa kasvaa Alnus
glutinosa ja Fraxinus excelsior”.
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Saksan viranomaiset ovat nimenneet Haagin tielinjan osalta seuraavan tdydentivan
suojelualueen:

— Ebersbergin ja GrofShaagin metsialueet (DE 7837-371).

Pidasian kantajat ovat saattaneet asian ennakkoratkaisupyynnén esittineelle
tuomioistuimelle, joka korostaa, ettd kantajien vaatimus 7.3.2002 tehdyn hyviksy-
mispddtoksen kumoamisesta voidaan hyviksyéd vain, jos siind on korjaamattomia
arviointipuutteita tai jos siind rikotaan yhteisén oikeutta, erityisesti, jos on
katsottava, ettd riidanalainen suunnitelma vaikuttaa merkittivalld tavalla alueisiin,
jotka on nimetty suojeltaviksi, jotta ne voidaan tunnustaa yhteisén tirkeind
pitdmiksi alueiksi.

Niin ollen Bayerischer Verwaltungsgerichtshof on paittinyt yhtaaltd lykata asian
kasittelyé ja toisaalta esittdd yhteistjen tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkai-
sukysymykset:

”1) Kun otetaan huomioon EY 10 artiklan toisen kohdan mukainen kielto vaarantaa
EY:n perustamissopimuksen tavoitteiden saavuttaminen, miti suojelujirjestel-
mad direktiivin 92/43 3 artiklan 1 kohdassa, jota on tulkittava yhdessa direktiivin
kuudennen perustelukappaleen kanssa, edellytetidn yhteisojen tuomioistuimen
asiassa C-117/03 [Dragaggi ym.] 13.1.2005 annetun tuomion [Kok. 2005, s. I-
167] perusteella erityisesti sellaisilla alueilla, joilla on ensisijaisesti suojeltavia
luontotyyppejé tai lajeja ja jotka voidaan yksiloida yhteison térkeind pitamiksi
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alueiksi, ennen kuin ne voidaan merkiti — — komission direktiivin 21 artiklan
mukaisessa menettelyssd vahvistamaan luetteloon yhteison tirkeinéd pitamistd
alueista?

2) Miké vaikutus suojelujdrjestelmédn on silld, ettd kyseiset alueet siséltyvit jo
direktiivin 92/43 4 artiklan 1 kohdan mukaisesti komissiolle toimitettuun
kansallisten alueiden luetteloon?

3) Riittddko direktiivin 92/43 3 artiklan 1 kohdassa, jota on tulkittava yhdessi
direktiivin johdanto-osan kuudennen perustelukappaleen kanssa, sdidettyjen
yhteison oikeuden vaatimusten tdyttimiseksi mainittujen alueiden osalta
[Baijerin osavaltion [uonnonsuojelusta, maisemanhoidosta ja virkistaytymisesta
luonnossa annetun lain] 48 §:n 2 momentin mukainen kansallinen suojelu-
jarjestelmd, kun otetaan huomioon EY 10 artiklan toisen kohdan mukainen
kielto vaarantaa EY:n perustamissopimuksen tavoitteiden saavuttaminen?”

Verwaltungsgerichtshof tiedustelee sen ratkaistavana olevan riita-asian arvioinnin
yhteydessd, onko madritettivd suojelujirjestelmd yhteison oikeuden mukainen
suojelujirjestelmid vai onko jdsenvaltioiden varmistettava nimettyjen alueiden
suojelu yksinomaan kansallisen suojelujarjestelmén mubkaisilla toimenpiteilla. Téhan
kysymykseen annettavan vastauksen perusteella médrdytyy se, minka siddntdjen ja
arviointiperusteiden ja tosiseikkoja koskevien edellytysten mukaisesti riidanalaiseen
suunnitteluun ennalta-arvattavasti liittyvid puuttumisia on arvioitava.
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Verwaltungsgerichtshof toteaa, ettei voida sulkea pois sité, etté télla suunnitelmalla
voi olla merkittavid vaikutuksia “tulvametsien” ensisijaiselle elinympéristolle. Se
toteaa, ettd nyt esilld olevassa asiassa suunniteltu tielinja ristedd ja “leikkaa”
yhtendistd tulvametsisysteemid (Isen ja sen sivupurot) useaan kertaan. Olisi myGs
otettava huomioon ne vahingot, jotka voivat syntyd alueelle melun, pakokaasujen,
siltarakennelmien heijastamien varjojen, siltojen alustojen kuivumisen, ajoradalta
perdisin olevien haitallisten aineiden sekd alueelle epityypillisten kasvilajien
vaikutuksesta rakennusaikana.

Verwaltungsgerichtshof toteaa lopuksi, ettd yhteison téirkeind pitimien alueiden
luetteloon merkitsemiseksi nimettyihin alueisiin kohdistuvien ennalta-arvattavien
puuttumisten vakavuus riippuu myos siitd, velvoitetaanko direktiivissi vahvistamaan
téillaisen alueen suojelua ennen sen merkitsemisté tdhin luetteloon.

Ennakkoratkaisukysymykset

Ensimmdinen ja toinen kysymys

Naillda kysymyksilladn, joita on kisiteltdvd yhdessd, ennakkoratkaisupyynnon
esittényt tuomioistuin tiedustelee, mité suojelujirjestelméi on sovellettava alueisiin,
jotka toimivaltaiset kansalliset viranomaiset ovat nimenneet niiden tunnustamiseksi
yhteison tirkeind pitdmiksi alueiksi mutta joiden merkitseminen titd koskevaan
luetteloon odottaa komission padtosta.
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Ennakkoratkaisupyynnon esittanyt tuomioistuin esittad tarkemmin sanoen yhtaalta
kysymyksen kyseisen suojelujarjestelmin oikeudellisesta luonteesta ja toisaalta sen
aineellisista ominaisuuksista.

Aluksi on palautettava mieleen, ettd alueiden nimeidmismenettelystd niiden
merkitsemiseksi yhteison tirkeind pitamien alueiden luetteloon sdddetdén direktiivin
3 ja 4 artiklan sddnnoksissa.

Kuten direktiivin 3 artiklan 2 kohdasta ilmenee, toimivaltaisten kansallisten
viranomaisten paitos osoittaa alue, joka voi olla osana erityisten suojelutoimien
yhteniistd eurooppalaista ekologista verkostoa, on ensimméinen vaihe Natura 2000
-verkoston muodostamisessa.

Tassd yhteydessa erityisesti ensisijaisten luonnollisten elinympéristojen ja lajien
tieteelliset arvioinnit ja tunnistamispddtokset on tehtivd ottamalla huomioon
direktiivin liitteessd 111 vahvistetut valintaperusteet.

Téssd menettelyssd komission tehtivind on mainittujen perusteiden perusteella
laatia yhteisymmarryksessd kunkin jasenvaltion kanssa luonnos yhteison tirkeini
pitimien alueiden luetteloksi, josta ilmenevit alueet, joilla on yksi tai useampia
ensisijaisesti suojeltavia luontotyyppejé tai yksi tai useampia ensisijaisesti suojeltavia
lajeja.
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Komissiolle toimitettuun kansalliseen luetteloon sisaltyviin alueisiin sovellettavan
suojelun tasosta on palautettava mieliin, ettd direktiivin 4 artiklan 5 kohdan
perusteella direktiivin 6 artiklan 2, 3 ja 4 kohdassa sdddettyd erityisten
suojelutoimien alueen suojelujirjestelmia sovelletaan alueeseen siitd lahtien, kun
se on direktiivin 4 artiklan 2 kohdan kolmannen alakohdan mukaisesti merkitty
komission vahvistamaan yhteison tarkeind pitamiksi alueiksi valittujen alueiden
luetteloon.

Kuten yhteis6jen tuomioistuin on katsonut edelld mainitussa asiassa Dragaggi ym.
antamansa tuomion 25 kohdassa, tisti seuraa, ettda direktiivin 6 artiklan 2—
4 kohdassa sédddettyja suojelutoimenpiteitd on sovellettava yksinomaan alueisiin,
jotka on merkitty komission vahvistamaan yhteison tirkeind pitimiksi valittujen
alueiden luetteloon.

Yhteis6jen tuomioistuin on kuitenkin korostanut tdmén tuomion 26 kohdassa, ettd
tistd ei kuitenkaan seuraa, etti jasenvaltioiden ei pitiisi suojella alueita siitd lihtien,
kun ne ehdottavat niitd direktiivin 4 artiklan 1 kohdan perusteella alueiksi, jotka
voidaan vksiloida yhteison tirkeind pitdmiksi alueiksi komissiolle toimitettavassa
kansallisessa luettelossa.

Tédmidn saman tuomion 29 kohdassa yhteisojen tuomioistuin on péaitellyt, ettd kun
on kyse alueista, jotka voidaan yksil6ida yhteison tirkeind pitimiksi alueiksi ja jotka
mainitaan komissiolle toimitettavissa kansallisissa luetteloissa ja joihin voivat kuulua
muun muassa alueet, joilla on ensisijaisesti suojeltavia luontotyyppeja tai lajeja,
jasenvaltioiden on direktiivin perusteella toteutettava suojelutoimenpiteitd, jotka
ovat "soveltuvia” timén ekologisen merkityksen turvaamiseksi.

Koska kansallinen tuomioistuin tiedustelee, miten olisi tulkittava velvoitetta
toteuttaa tillaisia "soveltuvia” suojelutoimenpiteiti ja tdsmillisemmin sanottuna
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toimivaltaisten kansallisten viranomaisten osoittamien alueiden suojelujirjestelmin
soveltamisperusteita, on muistutettava, ettd kuten yhteisdjen tuomioistuin on
korostanut asiassa C-371/98, First Corporate Shipping, 7.11.2000 antamassaan
tuomiossa (Kok. 2000, s. 1-9235, 22 ja 23 kohta), komissiolla tulee olla
kaytettivissddn tyhjentdvd luettelo alueista, jotka kansalliselta kannalta ovat
ekologisesti merkityksellisia pyrittdessd luontodirektiivissd tarkoitettuun luonto-
tyyppien sekd luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelua koskevaan
tavoitteeseen, jotta komissio voisi laatia sellaisen luonnoksen yhteison tirkeini
pitimien alueiden luetteloksi, jonka perusteella muodostetaan erityisten suojelutoi-
mien alueiden yhtendinen eurooppalainen ekologinen verkosto. Vain tilld tavalla on
lopultakin mahdollista paésti luontodirektiivin 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun
tavoitteeseen, jonka mukaan on varmistettava kyseisten luontotyyppien ja lajien
elinympiéristdjen suotuisan suojelun tason sdilyminen ja ennalleen saattaminen
niiden luontaisella levinneisyysalueella, joka voi sijaita yhteisén yhden tai useamman
sisdisen rajan eri puolilla.

Yhteisjen tuomioistuin on myos timén tuomion 23 kohdassa tismentinyt, ettd
koska jasenvaltio ei voi kansallista alueluetteloa laatiessaan tuntea tdsmillisesti ja
seikkaperdisesti luontotyyppien ja elinympirist6jen tilannetta muissa jasenvaltioissa,
se ei mybskadn voi omasta aloitteestaan jittdd luettelosta pois alueita, jotka ovat
kansalliselta kannalta ekologisesti merkityksellisid suojelutavoitteeseen padsemi-
seksi, ilman ettd se vaarantaa timén saman tavoitteen toteuttamisen yhteisonlaajui-
sesti.

Niin ollen komission tdytyy olla varma siit4, ettd silld on kéytettivissiddn tyhjentdvi
luettelo alueista, jotka voidaan valita erityisten suojelutoimien alueiksi, joista
muodostetaan yhtendinen eurooppalainen ekologinen verkosto. Tésté johtuu my®és,
ettd silld hetkelld, kun komissio tekee padtoksensd, jasenvaltioiden yksildimien
alueiden on kuvastettava sitd tilannetta, jonka perusteella mahdollisia yhteisén
tirkeind pitdmii alueita koskevat tieteelliset arvioinnit on suoritettu.
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Jos ndin ei olisi, yhteisén paatoksentekoprosessi, jolle sen lisdksi, ettd se perustuu
jasenvaltioiden ilmoittamien alueiden koskemattomuuteen, on myds ominaista
jasenvaltioiden ehdottamien eri alueiden vilinen ekologinen vertailu, olisi vaarassa
vadristyd eikd komissio endd pystyisi tayttiméadn tehtivadnsi kyseiselld alalla.

On lisattavi, etta direktiivin liitteessi III olevan 2 vaiheen 1 kohdan mukaan "kaikki
jasenvaltioiden 1 vaiheessa yksiloimit alueet, joilla on ensisijaisesti suojeltava
luontotyyppi ja/tai laji, katsotaan yhteison térkeiksi pitamiksi alueiksi”. Nama alueet
on siis merkittidva luetteloon, joka komission on laadittava.

Kun otetaan huomioon edelld esitetyt nikokohdat, jasenvaltioiden on toteutettava
yksiloityjen alueiden merkitsemiseksi yhteison luetteloon soveltuvat suojelutoimen-
piteet mainittujen alueiden ekologisten ominaisuuksien sailyttamiseksi.

Téltd osin on palautettava mieliin, ettd direktiivin liitteessd III olevan 1 vaiheen
mukaan toimivaltaisten kansallisten viranomaisten yksil6imén alueen ekologiset
ominaisuudet kuvastavat siind mainittuja valintaperusteita, eli luontotyypin
edustavuutta, pinta-alaa, rakennetta ja toimintoja, alueella elivdn lajin kannan
kokoa ja tiheyttd, kyseisen lajin kannalta tarkeitd elinympiristotekijoitd, alueella
elavian kannan eristyneisyyttd seké alueen merkitystd kyseisen luontotyypin ja lajin
suojelulle.

Jasenvaltiot eivit saa ndin ollen sallia puuttumisia, jotka voivat vakavasti vaarantaa
mainittujen perusteiden mukaisesti méadritellyn alueen ekologiset ominaispiirteet.
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Niin on muun muassa silloin, kun puuttuminen voi joko viahentidd merkittavisti
alueen pinta-alaa taikka johtaa alueella esiintyvien ensisijaisten lajien havidmiseen tai
jopa alueen tuhoutumiseen tai sen ominaispiirteiden tuhoutumiseen.

Ensimmdiseen ja toiseen kysymykseen on nidin ollen vastattava, ettd direktiivin
4 artiklan 1 kohdan nojalla komissiolle toimitettuun kansalliseen luetteloon
sisdltyviin alueisiin sovellettava asianmukainen suojelujirjestelmd edellyttdd, ettid
jasenvaltiot eivit salli puuttumisia, jotka voivat vaarantaa vakavasti niiden alueiden
ekologiset ominaispiirteet.

Kolmas kysymys

Talla kysymykselladan kansallinen tuomioistuin haluaa yhteisén oikeuden tulkintaa
edelld mainitun suojelujirjestelmén tiytintéonpanoa koskevien yksityiskohtaisten
sdanndsten osalta.

Kyseessd oleviin alueisiin sovellettavan suojelujirjestelmén osalta jasenvaltioiden on
toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet.

Tassd yhteydessid sovellettavat menettelysddnnét kuuluvat kunkin jésenvaltion
sisdiseen oikeusjirjestykseen, kuitenkin silld edellytykselld, ettd nimé sadnnot eivit
saa olla epidedullisempia kuin ne sddnnét, joilla sddnnellddn samankaltaisia
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jasenvaltion kansalliseen oikeuteen kuuluvia tilanteita, eiki niilld saa tehda yhteison
oikeusjdrjestyksessd tunnustettujen oikeuksien kayttamistd kdytdnnossd mahdotto-
maksi tai suhteettoman vaikeaksi (ks. vastaavasti erityisesti asia C-312/93,
Peterbroeck, tuomio 14.12.1995, Kok. 1995, s. 1-4599, 12 kohta ja asia C-78/98,
Preston ym., tuomio 16.5.2000, Kok. 2000, s. I-3201, 31 kohta).

Nidin ollen kolmanteen kysymykseen on vastattava, ettd jidsenvaltioilla on
velvollisuus toteuttaa kansallisen lainsddddnnén mukaisesti kaikki toimenpiteet,
jotka ovat valttamattomii sellaisten puuttumisten estimiseksi, jotka voivat vaarantaa
vakavasti komissiolle toimitettuun kansalliseen luetteloon kuuluvien alueiden
ekologiset ominaispiirteet. Kansallisen tuomioistuimen tehtdvd on arvioida, onko
asia nain.

Oikeudenkdyntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisGjen tuomioistuimessa on
vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssd, minka
vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on pédittda oikeudenkiyntikulujen
korvaamisesta. Oikeudenkiyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin néille
asianosaisille huomautusten esittdmisestd yhteisdjen tuomioistuimelle, ei voida
maardtd korvattaviksi.

Niilld perusteilla yhteis6jen tuomioistuin (toinen jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

1) Luontotyyppien seki luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta 21
pidivind toukokuuta 1992 annetun neuvoston direktiivin 92/43/ETY
4 artiklan 1 kohdan nojalla Euroopan yhteisdjen komissiolle toimitettuun
kansalliseen luetteloon sisiltyviin alueisiin sovellettava asianmukainen
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suojelujirjestelmi edellyttid, etti jasenvaltiot eiviit salli puuttumisia, jotka
voivat vaarantaa vakavasti ndiden alueiden ekologiset ominaispiirteet.

2) Jasenvaltioilla on velvollisuus toteuttaa kansallisen lainsdddinnén mukai-
sesti kaikki toimenpiteet, jotka ovat vilttimittomii sellaisten puuttumis-
ten estimiseksi, jotka voivat vaarantaa vakavasti Euroopan yhteiséjen
komissiolle toimitettuun kansalliseen luetteloon kuuluvien alueiden
ekologiset ominaispiirteet. Kansallisen tuomioistuimen tehtivi on ar-
vioida, onko asia niin.

Allekirjoitukset
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