SENTENZA TAT-22.11.2007 — KAWZA C-262/06

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)
22 ta’ Novembru 2007 *

Fil-Kawza C-262/06,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skond I-Artikolu 234 KE,
imressqa mill-Bundesverwaltungsgericht (il-Germanja), permezz ta’ decizjoni tat-17
ta’ Mejju 2006, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-15 ta’ Gunju 2006, fil-kawza

Deutsche Telekom AG,

A\

Bundesrepublik Deutschland, irrapprezentata minn Bundesnetzagentur fir
Elektrizitiat, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn C. W. A. Timmermans, President ta’ I-Awla, L. Bay Larsen,
J. Makarczyk, P. Karis (Relatur) u J.-C. Bonichot, Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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Avukat Generali: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
Registratur: B. Filop, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-7 ta’ Gunju 2007,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Deutsche Telekom AG, minn T. Mayen, U. Karpenstein, u B. Stamm,
Rechtsanwilte,

— ghall-Bundesnetzagentur fiir Elektrizitit, Gas, Telekommunikation, Post und
Eisenbahnen, minn Bayer, Meyer-Sebastian, E. Greiwe, M. Dorsch, bhala agenti,
assistiti minn B. Kuhrmeyer u R. Busch,

— ghall-Gvern Germaniz, minn M. Lumma u C. Schulze-Bahr, bhala agenti,

— ghall-Gvern Belgjan, minn A. Hubert, bhala agent,

— ghall-Gvern Taljan, minn I. M. Braguglia, bhala agent, assistit minn M. G.
Aiello, avvocato dello Stato,

— ghall-Gvern Litwan, minn S. Zalimiené, bhala agent,
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— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn G. Braun u M. Shotter,
bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet ta’ I-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-28
ta’ Gunju 2007,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni ta’ l-ewwel
subparagrafu ta’ [-Artikolu 27 tad-Direttiva 2002/21/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tas-7 ta’ Marzu 2002 dwar kwadru [qafas] regolatorju komuni ghan-
networks ta’ komunikazzjonijiet u servizzi elettronici (Direttiva Qafas) (GU L 108, p.
33, iktar ’il quddiem id-“Direttiva Qafas”) u Il-Artikolu 16(1)(a) tad-Direttiva
2002/22/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta’ Marzu 2002 dwar servizz
universali u d-drittijiet ta’ l-utenti li jirrelataw ma’ networks u servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettroni¢i (Direttiva Servizz Universali) (GU L 108, p. 51, iktar
il quddiem id-“Direttiva Servizz Universali”).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ appell fuq punt ta’ dritt “Revizjoni” bejn
il-Bundesrepublik Deutschland, irrapprezentata mill-Bundesnetzagentur fiir Elek-
trizitat, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen (Agenzija federali tan-
netwerks tad-dawl, gas, telekomunikazzjonijiet, posta u ferroviji, iktar ’il quddiem I-
“awtorita regolatorja”) u Deutsche Telekom AG (iktar ’il quddiem “Deutsche
Telekom”), dwar decizjoni tat-8 ta’ Gunju 2004 li permezz taghha l-awtorita
regolatorja kkonstatat li t-tariffi applikati minn Deutsche Telekom kif ukoll il-
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kontenut tad-dispozizzjonijiet rispettivi tal-kundizzjonijiet generali ta’ bejgh li
jirrigwardaw certi “proposti ta’ offerti” kienu jaqghu taht l-obbligu ta’ awtorizzaz-
zjoni fis-sens ta’ I-Artikolu 25(1) tal-ligi dwar it-telekomunikazzjoni (Telekommu-
nikationsgesetz), tal-25 ta’ Lulju 1996 (BGBIL. 1996 I, p. 1120, iktar 'il quddiem it-
“TKG 1996”).

II-kuntest guridiku

Il-legizlazzjoni Komunitarja

L-Artikolu 17 tad-Direttiva 98/10/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’
Frar 1998 dwar l-applikazzjoni tal-provvista ta’ netwerk miftuh (ONP) ghat-
telefonija bil-vuc¢i u dwar servizz universali ghat-telekomunikazzjonijiet f’ambjent
kompetittiv (GU L 101, p. 24) tistabbilixxi s-segwenti prin¢ipji ghall-iffissar ta’ tariffi:

“l. Bla hsara ghad-dispozizzjonijiet partikolari ta’ [-Artikolu 3 dwar il-karattru ta’
prezz ragonevoli tat-tariffi jew tad-dispozizzjonijiet tal-paragrafu 6, l-awtoritajiet
regolatorji nazzjonali ghandhom jizguraw li hemm I-organi li jipprovdu s-servizzi ta’
telefonija bil-vuci li jkollhom is-setgha fuq is-suq u kemm dawk li gew maghzula
skond I-Artikolu 5 u ghandhom is-setgha fuq is-suq jikkonformaw irwiehhom mad-
dispozizzjonijiet ta’ dan l-Artikolu.

2. It-tariffi ghall-uzu ta’ netwerk pubbliku fiss tat-telefon u tas-servizzi pubblici fissi
tat-telefon ghandhom jirrispettaw il-prin¢ipji fundamentali ta’ l-orjentazzjoni skond
l-ispejjez imnizzla fl-Anness II tad-Direttiva 90/387/KEE.
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3. Bla hsara ghall-Artikolu 7(3) tad-Direttiva 97/33/KE [tal-Parlament Europew u
tal-Kunsill, tat-30 ta’ Gunju 1997] dwar l-interkonnessjoni [fit-telekomunikazzjoni-
jiet fir-rigward li jigi zgurat servizz universali u interoperabbli permezz ta’ I-
applikazzjoni tal-principji ta’ open network provision(ONP) (GU L 199, p. 32] it-
tariffi ghall-access ghan-netwerk pubbliku fiss tat-telefon u ghall-uzu tieghu, huma
indipendenti mit-tip ta’ applikazzjoni li l-utenti jimplementaw, hlief u safejn wiehed
jehtieg servizzi jew komplementi ta’ servizzi differenti.

4. It-tariffi ta’ servizzi komplimentari li jinghaddu mal-provvista tal-konnessjoni
man-netwerk pubbliku fiss tat-telefon u mas-servizzi pubblici fissi tat-telefon huma,
skond il-ligi komunitarja, suffi¢jentement mhux amalgamati b’'mod li min juzahom
mhuwiex marbut li jhallas ghal dawk is-servizzi komplimentari li mhumiex
bzonnjuzi ghas-servizz mitlub.

5. 1I-bdil fit-tariffi jigu biss fis-sehh wara perijodu xieraq ta’ pre-avviz lill-pubbliku
stabbilit mill-awtorita regolatorja nazzjonali.

6. Bla hsara ghall-Artikolu 3 dwar il-prezzijiet ragonevoli, Stat Membru jista’
jawtorizza lill-awtorita regolatorja nazzjonali tieghu sabiex ma tapplikax il-paragrafi
1, 2, 3, 4 jew 5 ta’ dan l-artikolu f’zona geografika partikolari meta jkun stabbilit li
hemm kompetizzjoni effettiva fis-suq tas-servizzi pubblici fissi tat-telefon.”
[traduzzjoni mhux ufficjali]

Skond it-tnax-il premessa tad-Direttiva 2002/19/KE tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tas-7 ta” Marzu 2002 dwar l-ac¢c¢ess ghal, u l-interkonnessjoni ta’, networks ta’
komunikazzjonijiet elettronici u fa¢ilitajiet assocjati (Direttiva ta’ [-Ac¢cess) (GU L
108, p. 7, iktar ’il quddiem id-“Direttiva ta’ I-Access”), sabiex tigi zgurata I-
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kontinwita ta’ ftehim esiztenti, u sabiex tigi evitata lakuna legali, il-qafas regolatorju
gdid tat-telekomunikazzjonijiet ghandu jzomm, sar-revizjoni taghhom, l-obbligi
imposti mil-legizlazzjoni precedenti.

L-Artikolu 16(1) tad-Direttiva Qafas jipprovdi li kemm jista’ jkun malajr wara I-
adozzjoni tar-rakkomandazzjoni jew xi aggornament taghha, l-awtoritajiet naz-
zjonali regolatorji ghandhom iwettqu analizi tas-swieq rilevanti, waqt li jaghtu I-
akbar kont tal-linji gwida. L-Istati Membri ghandhom jassiguraw li din l-analizi
titwettaq, fejn xieraq, b’kollaborazzjoni ma’ l-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetiz-
zjoni.

L-ewwel subparagrafu ta’ 1-Artikolu 27 tad-Direttiva Qafas jipprovdi li:

“L-Istati Membri ghandhom izommu I-obbligazzjonijiet kollha taht il-ligi nazzjonali
msemmija f’Artikolu 7 tad-Direttiva 2002/19/KE [Direttiva dwar [-Access] u
Artikolu 16 tad-Direttiva 2002/22/KE [Direttiva Servizz Universali] sa dak iz-Zmien
li [tittiehed decizjoni] fir-rigward ta’ dawk [-obbligazzjonjiet mill-awtorita nazzjonali
regolatorja skond Artikolu 16 ta’ din id-Direttiva.”

L-Artikolu 7 tad-Direttiva ta’ I-Ac¢cess jghid li:

“Revizjoni ta’ 1-obbligi [precedenti] ghall-access u l-interkonnessjoni

1. L-Istati Membri ghandhom izommu fis-sehh l-obbligi kollha fuq Il-imprizi li
jfornu networks u/jew servizzi ta’ komunikazzjonijiet pubbli¢i jikkoncernaw l-access
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u l-interkonnessjoni li kienu fis-sehh qabel id-data tad-dhul fis-sehh ta’ din id-
Direttiva taht Artikoli 4, 6, 7, 8, 11, 12, u 14 tad-Direttiva [97/33], Artikolu 16 tad-
Direttiva [98/10], u Artikoli 7 u 8 tad-Direttiva 92/44/KE [tal-Kunsill, tal-5 ta’ Gunju
1992, dwar l-applikazzjoni tal-provvista ta’ netwerk miftuh ghal-linji mikrija (GU L
165, p. 27)] sa dak iz-zmien li dawk l-obbligi jkunu gew riveduti u [decizjoni
mehuda] skond il-paragrafu 3.

2. II-Kummissjoni ghandha tindika s-swieq relevanti ghall-obbligi imsemmija fil-
paragrafu 1 fir-rakkomandazzjoni inizjali dwar swieq ta’ prodotti u servizzi relevanti
u d-Decizjoni li tidentifika swieq transnazzjonali li ghandhom jigu adottati skond [I-]
Artikolu 15 tad-[Direttiva Qafas].

3. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li, malajr kemm jista’ jkun wara d-dhul fis-
sehh ta’ din id-Direttiva, u perjodikament wara, l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali
jwettqu analizi tas-suq skond Artikolu 16 tad-[Direttiva Qafas] biex jigi stabbilit jekk
izommux fis-sehh, jemendawx jew jirtirawx dawn l-obbligi. Perjodu adatt ta’ avviz
ghandu jinghata lill-partijiet affettwati minn dak l-emendar jew dak l-irtirar ta’ I-
obbligi.”

L-Artikolu 16 tad-Direttiva Servizz Universali jipprovdi li:

“Revizjoni ta’ 1-obbligi

1. L-Istati Membri ghandhom izommu l-obbligi kollha li jirrelataw ma:

a) tariffi bl-imnut ghall-forniment ta’ ac¢ess ghal u l-uzu tan-network pubbliku tat-
telefon, imposti taht 1-Artikolu 17 tad-Direttiva [98/10];
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b) ghazla jew ghazla minn qabel tal-carrier, imposta taht id-Direttiva [97/33]

Il-legizlazzjoni nazzjonali

L-Artikolu 24 tat-TKG 1996 jipprovdi b’'mod partikolari li t-tariffi ghandhom jigu
stabbiliti abbazi ta’ I-ispejjez marbuta mal-provvista effika¢ji ta’ servizzi u ghandhom
jissodisfaw is-segwenti htigijiet, jigifieri li ma jkunx fihom spejjez addizzjonali
imposti unikament minhabba l-pozizzjoni dominanti ta’ operatur fis-suq tat-
telekomunikazzjoni rispettiv, fis-sens ta’ 1-Artikolu 19 tal-ligi dwar ir-restrizzjonijiet
ghall-kompetizzjoni (Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrinkungen), fil-verzjoni
taghha ppubblikata fil-BGBlL. 1989 I, p. 2486, li ma jkunx fihom tnaqqis li
jippregudika I-possibbiltajiet kompetittivi ta’ imprizi ohrajn fis-suq tat-telekomuni-
kazzjoni u li ma jaghtux vantaggi lill-utenti, meta mqabbla ma’ utenti ta’ servizzi ta’
telekomunikazzjoni simili jew identi¢i fis-suq tat-telekomunikazzjoni rilevanti, hlief
meta tinghata gustifikazzjoni oggettiva ghal dan.

L-Artikolu 25 tat-TKG 1996 jipprovdi li:

“(1) Skond I-Artikoli 24 u 27 sa 31 ta’ din il-ligi, it-tariffi u d-dispozizzjonijiet
rispettivi tal-kundizzjonijiet generali ta’ bejgh li jirrigwardaw l-offerta ta’ mezzi
ta’ trazmissjoni u ta’ servizzi ta’ telefonija bil-vuci fil-kuntest tat-tielet u r-raba’
klassi ta’ licenzji, fis-sens ta’ [-Artikolu 6, huma suggeti ghal awtorizzazzjoni ta’
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l-awtorita regolatorja, meta [-pussessur tal-licenzja ghandu, fis-suq rilevanti,
pozizzjoni dominanti fis-sens ta’ [-Artikolu 22 tal-ligi dwar ir-restrizzjonijiet
ghall-kompetizzjoni.

It-tariffi u d-dispozizzjonijiet rispettivi tal-kundizzjonijiet generali ta’ bejgh li
jirrigwardaw is-servizzi ta’ telekomunikazzjoni minbarra dawk imsemmija fil-
paragrafu 1, ipprovduti minn imprizi li ghandhom, fis-suq rilevanti, pozizzjoni
dominanti fis-sens ta’ l-Artikolu 22 tal-ligi dwar ir-restrizzjonijiet ghall-
kompetizzjoni, huma suggetti, skond I-Artikoli 24, 27(4) u 31, ghall-proc¢edura
prevista fl-Artikolu 30.

Il-paragrafi 1 u 2 japplikaw b’analogija ghat-tariffi u ghad-dispozizzjonijiet
rispettivi tal-kundizzjonijiet generali ta’ bejgh applikati minn impriza kkostit-
wita minn impriza wahda flimkien mal-pussessur ta’ licenzja fis-sens tal-
paragrafu 1, jew minn impriza fis-sens tal-paragarafu 2. Jikkostitwixxu impriza
wahda l-imprizi li huma konnessi fis-sens ta’ I-Artikolu 36(2) u ta’ I-Artikolu 37
(1) u (2) tal-ligi dwar ir-restrizzjonijiet ghall-kompetizzjoni.”

L-Artikolu 150 tal-ligi dwar it-telekomunikazzjoni (Telekommunikationsgesetz), tat-
22 ta’ Gunju 2004 (BGBL 2004 1, p. 1190), kif emendata mil-ligi tas-7 ta’ Lulju 2005

(BGBL. 2005 I, p. 1970, iktar il quddiem it-“TKG 2004”), jirregola t-tariffi bil-mod li

gej:

“(1) Id-decizjonijiet dwar pozizzjonijiet dominanti fis-suq mehuda mill-awtorita

regolatorja qabel id-dhul fis-sehh ta’ din il-ligi, kif ukoll 1-obbligi li jirrizultaw,
jibqghu validi sa meta jigu sostitwiti minn decizjonijiet godda skond il-Parti 2.
Dan japplika wkoll fil-kazijiet fejn id-decizjonijiet dwar pozizzjonijiet dominanti
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fis-suq jinsabu biss fil-motivi ta’ att amministrattiv. L-ewwel sentenza hija
applikabbli, b’analogija, ghall-obbligi msemmija fl-Artikolu 36, 37 u 39, it-tieni
edizzjoni, [tat-TKG 1996].

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

F1-2003, Deutsche Telekom ikkummercjalizzat diversi “proposti ta’ offerti” ta’
servizzi ta’ telekomunikazzjoni li kienu jinkludu servizzi suggetti ghall-obbligu li
tinkiseb awtorizzazzjoni ta’ l-awtorita regolatorja prevista fl-Artikolu 25(1) tat-TKG
1996 kif ukoll servizzi li ma kinux suggetti ghal tali obbligu.

Numru ta’ Imenti wasslu lill-awtorita regolatorja sabiex tiftah inkjesta f’Dicembru
2003 sabiex tezamina jekk dawn il-proposti kinux suggetti fl-intier taghhom ghall-
obbligu msemmi.

Permezz ta’ decizjoni tat-8 ta’ Gunju 2004, l-awtorita regolatorja kkonstatat li t-
tariffi applikati kif ukoll id-dispozizzjonijiet rispettivi tal-kundizzjonijiet generali ta’
bejgh kienu jaqghu taht 1-obbligu li tinkiseb awtorizzazzjoni prevista fl-Artikolu 25
tat-TKG 1996.

Deutsche Telekom appellat minn din id-de¢izjoni u pprezentat talba ghal mizuri
provvizorji quddiem il-Verwaltungsgericht Kéln (qorti amministrattiva, Kolonja).
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Permezz ta’ sentenza tal-15 ta’ Settembru 2005, din il-qorti laqghat 1-appell imressaq
minn Deutsche Telekom, peress li d-dispozizzjoni tranzitorja prevista fl-Artikolu
150(1) tat-TKG 2004 tirrigwarda biss l-obbligi li ma jirrikjedu l-ebda att ta’
implementazzjoni u li huma applikabbli bhala tali, li huma kriterji li [-Artikolu 25(1)
tat-TKG 1996 ma jissodisfax.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, l-awtorita regolatorja ressqet appell fuq punt ta’ dritt
(“Revizjoni”) quddiem il-Bundesverwaltungsgericht li ddecidiet li tissospendi I-
proc¢eduri quddiemha u li tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja s-segwenti domandi
preliminari:

“1) L-ewwel subparagrafu ta’ 1-Artikolu 27 tad-[Direttiva Qafas] u I-Artikolu 16(1)
(a) tad-[Direttiva Servizz Universali] ghandhom jigu interpretati fis-sens li
ghandu jinzamm provvizorjament fis-sehh l-obbligu previst ex [lege mil-
legizlazzjoni nazzjonali precedenti, li kien jissuggetta ghall-awtorizzazzjoni t-
tariffi tas-servizzi ta’ telefonija bil-vuéi applikati fil-konfront tal-klijenti ahharin
minn impriza bi pozizzjoni dominanti fis-suq in kwistjoni kif ukoll, bhala
konsegwenza, l-att amministrattiv li jikkonferma n-natura obbligatorja ta’ 1-
awtorizzazzjoni?

Fil-kaz ta’ risposta negattiva ghall-ewwel domanda:

2) Id-dritt Komunitarju jeskludi estensjoni ta’ portata hekk wiesgha ta’ I-obbligu ex
lege u ta’ l-att amministrattiv imsemmija fl-ewwel domanda?”

Fuq id-domandi preliminari

Permezz ta’ I-ewwel domanda taghha, il-qorti ta’ rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
l-Artikolu 27 tad-Direttiva Qafas u l-Aritkolu 16 tad-Direttiva Servizz Universali
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humiex intizi sabiex jinzamm provvizorjament fis-sehh obbligu legali sabiex tinkiseb
awtorizzazzjoni ghal dak li jirrigwarda certi tariffi telefonici applikati minn impriza li
ghandha pozizzjoni dominanti fis-suq in kwistjoni, previst fid-dritt nazzjonali
precedenti, kif ukoll I-att amministrattiv li jikkonferma n-natura obbligatorja ta’ I-
awtorizzazzjoni.

Huwa pacifiku li ebda decizjoni li taqa’ taht 1-Artikolu 16 tad-Direttiva Qafas ma giet
adottata mill-awtorita regolatorja peress li l-analizi tas-suq rilevanti tas-servizzi ta’
telefonija bil-vuc¢i kienet ghada ma tlestietx fiz-Zmien tal-pro¢edura quddiem il-qorti
tar-rinviju.

Fugq l-interpretazzjoni ta’ l-Artikolu 27 tad-Direttiva Qafas u I-Artikolu 16 tad-
Direttiva Servizz Universali

Ghal dak li jirrigwarda l-interpretazzjoni litterali ta’ 1-Artikolu 27 tad-Direttiva
Qafas, ghandu jigi osservat li huma “l-obbligi kollha” previsti fil-legizlazzjoni ta’ 1-
Istati Membri u msemmija fl-Artikolu 7 tad-Direttiva ta’ 1-Access u 1-Artikolu 16
tad-Direttiva Servizz Universali li ghandhom jinzammu fis-sehh. L-imsemmi
Artikolu 7 jirrigwarda obbligi li jikkonc¢ernaw [-a¢c¢ess u l-interkonnessjoni imposti
fuq imprizi li jipprovdu netwerks u/jew servizzi ta’ komunikazzjonijiet pubblici li
kienu applikabbli qabel ma dahlet fis-sehh id-Direttiva Qafas. L-Artikolu 16(1)(a)
tad-Direttiva Servizz Universali jipprovdi ghaz-zamma fis-sehh ta’ I-obbligi kollha li
jirrigwardaw it-tariffi applikati fil-konfront tal-klijenti ahharin ghall-provvista ta’
access ghal u uzu ta’ netwerk telefoniku pubbliku.

Minn dan jirrizulta, kif osserva I-Avukat Generali fil-punt 30 tal-Konkluzjonijiet
tieghu, li I-obbligi kollha imposti u msemmija fil-legizlazzjoni ta’ 1-Istati Membri li
tigi qabel il-qafas regolatorju li jirrizulta mid-Direttiva Qafas, id-Direttiva ta’ I-
Access, id-Direttiva Servizz Universali u d-Direttiva 2002/20/KE tal-Parlament
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Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta’ Marzu 2002 dwar 1-awtorizzazzjoni ta’ networks u
servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i (Direttiva ta’ Awtorizzazzjoni) (iktar ’il
quddiem il-“qafas regolatorju gdid”) ghandhom jinzammu provvizorjament fis-sehh,
indipendentement min-natura taghhom.

Il-fatt li hija l-awtorita regolatorja li ghandha tiddeciedi jekk twaqqafx din is-
sitwazzjoni provvizorja, liema fatt jirrizulta mit-twettiq ta’ l-analizi tas-suq
imsemmija fl-Artikolu 16 tad-Direttiva Qafas, ma tbiddilx din l-interpretazzjoni
ghaliex din [-awtorita tezegwixxi biss 1-obbligi imposti mil-legizlazzjoni fis-sehh, li
tohrog mill-qafas regolatorju gdid. Fil-fatt, huwa dan l-ahhar qafas li jiddetermina I-
obbligi li ser jinzammu fis-sehh, li ser jigu emendati jew li ser jigu rtirati.

Tali interpretazzjoni hija konformi wkoll ma’ l-origini u l-istruttura tal-qafas
regolatorju gdid.

Ghal dak li jirrigwarda l-origini tieghu, huwa pacifiku li fil-proposta ghal direttiva
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-12 ta’ Lulju 2000, dwar qafas regolatorju
komuni ghan-netwerks u ghas-servizzi ta’ komunikazzjoni elettronika [COM(2000)
393 finali], ma giet iddefinita ebda dispozizzjoni tranzitorja espressa.

L-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali, ta’ 1-24 ta’ Jannar 2001, dwar il-
“Proposta ghal direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar qafas regolatorju
komuni ghan-netwerks u ghas-servizzi ta’ komunikazzjoni” (GU C 123, p. 56),
issemmi, fil-punt 4.4 taghha, il-bzonn “li jigi pprec¢izat b’'mod ¢ar li 1-legizlazzjoni
ezistenti ghandha tapplika biss sakemm titwettaq l-ewwel analizi tas-swieq effettwati
skond id-direttiva 1-gdida”.
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Sar riferiment ghall-imsemmija proposta fil-kuntest tal-Pozizzjoni Komuni (KE) Nru
38/2001 adottata mill-Kunsill fis-17 ta’ Settembru 2001 sabiex tigi adottata d-
Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar qafas regolatorju komuni ghan-
netwerks u ghas-servizzi ta’ komunikazzjoni elettronika (Direttiva Qafas) (GU C
337, p. 34), li minnha jirrizulta li I-Kunsill kellu l-intenzjoni li jassigura t-trasparenza
legali u li jiehu iktar in kunsiderazzjoni d-diversita tas-sitwazzjonijiet nazzjonali.

Minn dan jirrizulta li, b’'mod manifest, il-legizlatur Komunitarju ma kellux I-
intenzjoni jillimita 1-kategoriji ta’ obbligi msemmija fl-ewwel subparagrafu ta’ I-
Artikolu 27 tad-Direttiva Qafas.

Ghal dak li jirrigwarda l-istruttura tal-qafas regolatorju gdid, ghandu jigi kkonstatat,
fl-ewwel lok, li I-obbligi imposti fuq impriza li tokkupa pozizzjoni dominanti f’suq
partikolari kienu ddefiniti fl-ex qafas regolatorju permezz tat-testi stess, filwaqt li fil-
qafas regolatorju gdid, huma l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali li huma kompetenti
sabiex jiddefinixxu s-suq rilevanti u li japplikaw fil-konfront tieghu I-istrumenti
regolatorji. Bl-istess mod, dawn [-awtoritajiet jintervjenu fil-kuntest ta’ [-analizi tas-
suq u jindikaw l-imprizi b'sahhithom f’dan ta’ I-ahhar.

Fit-tieni lok, I-Artikolu 7 tad-Direttiva ta’ 1-Ac¢ess isemmi, fost 1-obbligi applikabbli
gabel id-dhul fis-sehh ta’ din id-direttiva u li 1-Istati Membri jzommu fis-sehh, minn
naha, 1-Artikolu 4 tad-Direttiva 97/33, li johloq direttament obbligi ghall-operaturi,
kif ukoll, min-naha l-ohra, 1-Artikoli 6 sa 8, 11, 12 u 14 ta’ din l-ahhar direttiva, 1-
Artikolu 16 tad-Direttiva 98/10 kif ukoll 1-Artikoli 7 u 8 tad-Direttiva 92/44, li
jiddelegaw lill-Istati Membri l-implementazzjoni tad-dispozizzjonijiet imsemmija
iktar ’il fuq, liema kompitu ghandu jitwettaq jew mill-awtoritajiet ta’ I-Istat jew mill-
awtoritajiet regolatorji nazzjonali.
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It-tielet u fl-ahhar nett, ghandu jigi enfasizzat li t-tmienja u ghoxrin premessa tad-
Direttiva Servizz Universali tikkunsidra li huwa necessarju li jibqghu jigu applikati d-
dispozizzjonijiet fis-sehh li jirrigwardaw is-servizzi ta’ linji mikrija msemmija fil-
legizlazzjoni Komunitarja dwar it-telekomunikazzjonijiet, u b'mod partikolari fid-
Direttiva 92/44, sakemm l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali jiddeciedu li dawn id-
dispozizzjonijiet m’humiex iktar mehtiega fis-suq nazzjonali li sar suffi¢jentement
kompetittiv.

Qabel kollox, dan l-obbjettiv ta’ kontinwita huwa implementat espressament mill-
Anness VII tad-Direttiva Servizz Universali, dwar il-kundizzjonijiet ghas-sett
minimu ta’ linji mikrija msemmija fl-Artikolu 18 ta’ din id-direttiva, kif ukoll mill-
Artikolu 16(1)(c) ta’ l-imsemmija direttiva, li jipprovdi ghaz-zamma fis-sehh ta’ 1-
obbligi li jirrigwardaw il-linji mikrija, imsemmija fl- Artikoli 3, 4, 7 u 10 tad-Direttiva
92/44, li jimponu obbligi fuq Stati Membri, kif ukoll fl-Artikoli 6 u 8 ta’ din I-ahhar
direttiva li n-natura regolatorja taghha ma tistax tigi kkontestata.

Sussegwentement, 1-Artikolu 16(1)(a) u (b) tad-Direttiva Servizz Universali jipprovdi
ghaz-zamma fis-sehh ta’ obbligi li jirrigwardaw kemm it-tariffi applikati fil-konfront
tal-klijenti ahharin imsemmija fl-Artikolu 17 tad-Direttiva 98/10 jew l-ghazla jew 1-
ghazla minn qabel ta’ [-operaturi msemmija fid-Direttiva 97/33.

Jirrizulta minn dak kollu li ntqal li 1-obbligi msemmija iktar ’il fuq jirrigwardaw
kemm atti individwali kif ukoll mizuri regolatorji applikati minn awtorita li I-hatra
taghha tiddependi mill-korp kostituzzjonali partikolari ta’ kull Stat Membru.

Fl-ahhar nett, tali interpretazzjoni hija kkonfermata mill-ezami ta’ l-iskop tad-
dispozizzjonijiet in kwistjoni.
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Fil-fatt, it-tnax-il premessa u l-Artikolu 7 tad-Direttiva ta’ l-Aé¢cess jipprovdu ghal
htiega li tigi evitata lakuna legali bejn l-ex qafas regolatorju u [-qafas regolatorju
gdid. Ghal dan il-ghan, hemm stipulat li ghandhom jinzammu fis-sehh 1-obbligi
kollha ezistenti, tkun xi tkun il-bazi taghhom.

Ghaldagstant, billi jaghmel espressament riferiment ghall-Artikolu 7 tad-Direttiva
ta’ 1-Access u I-Artikolu 16 tad-Direttiva Servizz Universali, [-Artikolu 27 tad-
Direttiva Qafas ghandu necessarjament l-istess ghan, jigifieri li tigi assigurata
kontinwita bejn I-ex qafas regolatorju u l-qafas regolatorju gdid, irrispettivament
min-natura u I-bazi ta’ l-obbligi imposti fuq l-operaturi.

Fuq [-Artikolu 25(1) tat-TKG 1996

L-Artikolu 25(1) tat-TKG 1996 jissuggetta ghal awtorizzazzjoni minn qabel it-tariffi
li l-imprizi li ghandhom pozizzjoni dominanti fis-suq ikkoncernat japplikaw fil-
konfront tal-konsumaturi ahharin ghas-servizz ta’ telefonija bil-vuci, skond 1-
Artikoli 24 u 27 sa 31 ta’ l-istess ligi.

L-Artikoli 17 tad-Direttiva 98/10, li thalla fis-sehh espressament permezz ta’ I-
Artikolu 16(1)(a) tad-Direttiva Servizz Universali, li ghalih isir riferiment fl-Artikolu
27 tad-Direttiva Qafas, jiddefinixxi fil-paragrafu 1 tieghu r-rwol ta’ l-awtoritajiet
regolatorji nazzjonali kif ukoll I-obbligu ghal pussessur ta’ licenzja, li ghandu
pozizzjoni dominanti fis-suq, li jikkonforma ruhu mad-dispozizzjonijiet ta’ dan I-
artikolu. Il-paragarafu 2 ta’ dan l-Artikolu 17 jipprovdi li t-tariffi ghall-uzu tan-
netwerk telefoniku pubbliku fiss u ghas-servizzi telefonici pubblici fissi ghandhom
josservaw il-prin¢ipji fundamentali ta’ orjentazzjoni skond l-ispejjez.
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Skond I-Artikolu 24 tat-TKG 1996, it-tariffi ghandhom jigu stabbiliti skond l-ispejjez
marbuta mal-provvista effika¢ji ta’ servizzi u jissodisfaw ir-rekwiziti msemmija fil-
paragrafu 2 ta’ dan l-artikolu li jipprovdi, b’'mod partikolari, li t-tariffi ma jistghux
ikun fihom spejjez addizzjonali li jigu imposti unikament minhabba I-pozizzjoni
dominanti ta’ operatur fis-suq tat-telekomunikazzjoni rispettiv.

Minn dan jirrizulta li dispozizzjoni bhall-Artikolu 25 tat-TKG 1996 li fiha obbligu
generali sabiex tinkiseb awtorizzazzjoni u li fl-istess taghmel riferiment ghall-
princ¢ipju ta’ orjentazzjoni skond I-ispejjez stabbilit f’dispozizzjoni bhall-Artikolu 24
ta’ din il-ligi tista’ tigi kkunsidrata bhala li timplementa I-Artikolu 17 tad-Direttiva
98/10.

Jirrizulta minn dak kollu li ntqal li obbligu bhal dak previst fl-Artikolu 25 tat-TKG
1996 jikkostitwixxi obbligu fis-sens ta’ 1-Artikolu 16(1)(a) tad-Direttiva Servizz
Universali u ghandu, ghaldagstant, jinzamm provvizorjament fis-sehh.

Huwa veru li Deutsche Telekom issostni li I-awtorita regolatorja nazzjonali tista’
wkoll, billi tastjeni milli twettaq I-analizi tas-suq rilevanti, tipposponi [-applikazzjoni
tar-regoli godda Komunitarji. Madankollu, f’dan il-kaz ikun il-kompitu ta’ I-
awtoritajiet nazzjonali u, skond il-kaz, il-qrati kompetenti li jasslu ghall-
konkluzjonijiet ta’ dan u l-Kummissjoni ghandha tezercita s-setghat taghha sabiex
tassigura l-applikazzjoni shiha tad-dritt Komunitarju.

Meta jittiehdu in kunsiderazzjoni ¢-¢irkustanzi kollha msemmija, ir-risposta li
ghandha tinghata ghall-ewwel domanda maghmula hija li l-ewwel subparagrafu ta’ I-
Artikolu 27 tad-Direttiva Qafas u I-Artikolu 16(1){(a) tad-Direttiva Servizz Universali
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ghandhom jigu interpretati fis-sens li ghandu jinzamm provvizorjament fis-sehh
obbligu legali sabiex tinkiseb awtorizzazzjoni ghat-tariffi ghall-provvista ta’ servizzi
ta’ telefonija bil-vu¢i applikati fil-konfront tal-klijenti ahharin minn imprizi li
ghandhom pozizzjoni dominanti f’dan is-suq kif previst fl-Artikolu 25 tat-TKG
1996, stabbilita mid-dritt nazzjonali qabel il-qafas regolatorju gdid, kif ukoll I-atti
amministrattivi li jikkonfermaw in-natura obbligatorja ta’ l-awtorizzazzjoni.

Fid-dawl tar-risposta li nghatat ghall-ewwel domanda, m’hemmx lok li tinghata
risposta ghat-tieni domanda.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-proc¢edura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq 1-
ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni ta’ l-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk ta’ l-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-ewwel subparagrafu ta’ I-Artikolu 27 tad-Direttiva 2002/21/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, tas-7 ta’ Marzu 2002, dwar qafas regolatorju komuni
ghan-networks ta’ komunikazzjonijiet u servizzi elettronic¢i (Direttiva Qafas) u
I-Artikolu 16(1)(a) tad-Direttiva 2002/22/KE tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill, tas-7 ta’ Marzu 2002, dwar servizz universali u d-drittijiet ta’ l-utenti li
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jirrelataw ma’ networks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici (Direttiva
Servizz Universali), ghandhom jigu interpretati fis-sens li ghandu jinzamm
provvizorjament fis-sehh obbligu legali sabiex tinkiseb awtorizzazzjoni ghat-
tariffi ghall-provvista ta’ servizzi ta’ telefonija bil-vuci applikati fil-konfront tal-
klijenti ahharin minn imprizi li ghandhom pozizzjoni dominanti f’dan is-suq
kif previst fl-Artikolu 25 tal-ligi dwar it-telekomunikazzjoni (Telekommuni-
kationsgesetz) tal-25 ta’ Lulju 1996, stabbilita mid-dritt nazzjonali qabel il-
qafas regolatorju gdid, kif ukoll I-atti amministrattivi li jikkonfermaw in-natura
obbligatorja ta’ l-awtorizzazzjoni.

Firem
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