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Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci w sprawie C-244/04
Komisja Wspolnot Europejskich / Niemcy

REZIM PRAWNY DOTYCZACY WIZY Z PRAWEM DO PRACY STOSOWANY
PRZEZ NIEMCY W STOSUNKU DO OBYWATELI PANSTW TRZECICH
DELEGOWANYCH PRZEZ USLUGODAWCOW MAJACYCH SIEDZIBE

W INNYCH PANSTWACH CZLONKOWSKICH JEST SPRZECZNY ZE SWOBODA
SWIADCZENIA USLUG

Zwykte wstepne oswiadczenie przedsiebiorstwa zamierzajqcego dokonac delegowania
pracownikow bedqcych obywatelami panstw trzecich stanowitoby srodek mniej restrykcyjny
niz wymaog wczesniejszego zatrudnienia przez okres co najmniej roku w tym
przedsiebiorstwie. Pozwolitoby ono zapobiegac¢ naduzyciom i wypaczeniom swobody
Swiadczenia ustug.

Kwestia delegowania pracownikoéw bedacych obywatelami panstw trzecich jest uregulowana
w Niemczech w ustawie o cudzoziemcach'. Ustawa ta przewiduje, ze obcokrajowcy
zamierzajacy przebywac na terytorium niemieckim przez okres dtuzszy niz trzy miesiace oraz
pracowaé tam, musza posiada¢ specjalne zezwolenie na pobyt. Przedsigbiorstwa zamierzajace
swiadczy¢ ustugi w Niemczech musza zatem zadbaé, aby ich pracownicy pochodzacy
z panstw trzecich uzyskali wiz¢ w niemieckim przedstawicielstwie dyplomatycznym na
terenie Panstwa Cztonkowskiego, gdzie przedsigbiorstwo ma siedzibg. Jesli chodzi o zasady
udzielania tej wizy, to zgodnie z okdlnikiem niemieckie przedstawicielstwo dyplomatyczne
upewnia si¢ na wstgpie czy spelione jest migdzy innymi kryterium wymagajace, by
pracownik byl zatrudniony od co najmniej roku w przedsigbiorstwie, ktore zamierza dokona¢
delegowania.

Komisja wystapita do Trybunatu Sprawiedliwos$ci Wspolnot Europejskich z niniejsza skarga
o stwierdzenie uchybienia zobowiazaniom Panstwa Cztonkowskiego przeciwko Republice
Federalnej Niemiec uznawszy, ze zardwno praktyka oparta na weryfikacji niektorych
kryteriow przed delegowaniem, jak i ograniczenie delegowania wytacznie do pracownikow
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zatrudnionych od co najmniej roku w majacym siedzib¢ w innym Panstwie Czlonkowskim
przedsigbiorstwie, bedacym uslugodawca, stanowia ograniczenia w swobodnym §wiadczeniu
ustug.

Prewencyjny charakter kontroli

Trybunat Sprawiedliwosci stwierdza przede wszystkim, ze ta wstegpna kontrola moze
utrudniaé, czy wrgcz uniemozliwia¢ wykonywanie swobodnego $wiadczenia ustug przy
pomocy delegowanych pracownikéw bedacych obywatelami panstw trzecich.

Nastepnie weryfikuje on, czy wstepna kontrola moze by¢ uzasadniona celem interesu
publicznego oraz czy jest niezbedna do jego faktycznego osiagnigcia i czy jest to dokonywane
za pomoca najwlasciwszych $rodkéw. Niemcy dla uzasadnienia praktyki kontroli wstepnej
powotaty si¢ na wzgledy zwiazane z zapobieganiem obchodzeniu swobody $wiadczenia
ustug, z ochrong pracownikow oraz z bezpieczenstwem prawnym.

Trybunat stwierdza, ze praktyka wiadz niemieckich wykracza poza to, co jest konieczne dla
zapobiegania naduzyciom swobody $wiadczenia ustug. Wymodg zwyklego wstepnego
oSwiadczenia nalozony na przedsigbiorstwo $wiadczace uslugi stwierdzajacego, ze dani
pracownicy maja uregulowana sytuacje¢ w Panstwie Czlonkowskim, w ktéorym
przedsigbiorstwo to ich zatrudnia, zwlaszcza jesli chodzi o warunki pobytu, zezwolenie na
prace oraz zabezpieczenie socjalne, dawatby wtadzom krajowym gwarancje co do legalnosci
sytuacji takich pracownikéw, a takze co do tego, ze wykonuja oni swoja gtowna dzialalnos¢
zawodowa w Panstwie Cztonkowskim, w ktorym ma siedzibe przedsigbiorstwo $wiadczace
ustugi.

Odnos$nie do ochrony pracownikéw Trybunal podkre$la, ze o$wiadczenie wstepne
pozwolitoby wtadzom krajowym kontrolowaé, czy podczas delegowania przestrzegane sa
niemieckie przepisy socjalne, z uwzglgdnieniem wymogoéw juz postawionych
przedsigbiorstwu zgodnie z zasadami prawa socjalnego stosowanymi w Panstwie
Czlonkowskim pochodzenia tego przedsigbiorstwa. Stanowiloby ono $rodek bardziej
proporcjonalny niz kontrola poprzedzajaca delegowanie, poniewaz mniej restrykcyjny niz
przedmiotowy wymog.

Wreszcie, $rodek polegajacy na wstgpnej kontroli nie moze by¢ usprawiedliwiony
koniecznoscia uzyskania pewnosci, ze delegowanie jest dokonane zgodnie z prawem,
bowiem w istocie to przedsigbiorstwa, ktore nie przestrzegaja przepisOw prawa ponosza
odpowiedzialno$¢ za niezgodne z prawem dokonanie delegowania.

Wymog wczeSniejszego zatrudnienia przez okres co najmniej roku przez
przedsi¢biorstwo dokonujace delegowania

Trybunat stwierdza, ze taki wymog stanowiacy ograniczenie swobodnego §wiadczenia ustug,
jest nmieproporcjonalny z punktu widzenia ochrony socjalnej pracownikéw bedacych
obywatelami panstwa trzeciego oraz celu polegajacego na zapewnieniu powrotu pracownikow
do Panstwa Cztonkowskiego pochodzenia po zakonczeniu ich delegowania.

Odnosnie do uzasadnienia opartego na ochronie przed dumpingiem socjalnym, Trybunat
przypomina, ze Panstwa Czlonkowskie moga rozciagna¢ stosowanie swojego prawodawstwa,
a takze zbiorowych uktadéw pracy dotyczacych minimalnego wynagrodzenia, na wszelkie



osoby zatrudnione na ich terytorium, nawet na czas okre§lony. W tym wzgledzie zwykle
wstgpne os$wiadczenie uzupetnione o wilasciwe informacje dotyczace wynagrodzenia
1 warunkow pracy stanowiloby srodek mniej ograniczajacy swobod¢ $wiadczenia ustug.

Trybunat stwierdza w konsekwencji, ze Niemcy naruszyly przepisy dotyczace swobodnego
$wiadczenia ustug.

Dokument nieoficjalny, sporzqdzony na uzytek mediow, ktory nie wiqze w Zaden sposob
Trybunatu Sprawiedliwosci.

Dostepne wersje jezykowe : CS, DE, EN, ES, FR, HU, IT, NL, PL, SK

Pelny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej Trybunatu
hitp.//curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=PL & Submit=rechercher&numaff=C-
Tekst jest z reguly dostepny od godz. 12.00 CET w dniu ogloszenia.

W celu uzyskania dodatkowych informacji prosze skontaktowac sie z
Ireneuszem Kolowcq
Tel. (00352) 4303 2878 Faks (00352) 4303 2053
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