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Opinia rzecznika generalnego w sprawie C-432/04
Komisja Wspolnot Europejskich / Edith Cresson

ZDANIEM RZECZNIKA GENERALNEGO GEELHOEDA KOMISJA
SLUSZNIE OSKARZA EDITH CRESSON O NEPOTYZM STANOWIACY
NARUSZENIE JEJ OBOWIAZKOW JAKO KOMISARZA

Rzecznik uwaza, ze tego typu dzialania zastugujq na wymierzenie kary pieni¢znej
i dlatego sugeruje, aby Trybunat pozbawit Edith Cresson w piecdziesieciu procentach
jej prawa do emerytury.

Edith Cresson byta cztonkiem Komisji Europejskiej od dnia 24 stycznia 1995 r. do dnia 8
wrzesnia 1999 r., kiedy to Komisja zakonczyta urzgdowanie podajac si¢ w catosci do
dymisji w dniu 16 marca 1999 r. W okresie sprawowania urzedu w Komisji zakres jej
obowiazkow obejmowat takie dziedziny jak nauka, badania, rozwdj, Wspdlne Centrum
Badawcze i zasoby ludzkie, edukacja, ksztatcenie zawodowe 1 mtodziez.

Komisja twierdzi, ze w okresie sprawowania urzedu Edith Cresson protegowata swoich
dwodch znajomych, René Berthelota i Timma Riedingera. René Berthelot, 66-letni
dentysta z rodzinnego miasta Edith Cresson zostat na jej wyrazne zadanie zatrudniony w
charakterze jej prywatnego doradcy, mimo ostrzezen, iz nie byto to mozliwe. Formalnie
przyznano mu stanowisko naukowca zaproszonego (,,visiting scientist”) od wrze$nia
1995 r. do konca 1997 r. Ten 28-miesigczny pobyt przekroczyt wymagany przez Komisje
24-miesigczny limit okresu zatrudnienia naukowcoéw zaproszonych. Timmowi
Riedingerowi, prawnikowi ds. handlowych, znajdujace si¢ pod zwierzchnictwem Edith
Cresson stuzby Komisji ztozyty w 1995 r. ofert¢ podpisania trzech uméw. Przynajmniej
dwie z tych umoéw zaproponowano na wyrazng prosb¢ Edith Cresson. Z tytutu tych
umow, do wykonania ktorych nigdy nie doszlo, Timm Riedinger nie otrzymat Zadnej
zaplaty.



W styczniu 2003 r. Komisja podjeta decyzje o wszczeciu postgpowania przeciwko Edith
Cresson 1 wystosowala do niej powiadomienie o zarzutach oskarzajac ja o naruszenie
obowiazkow wynikajacych z pelnionego przez nia urzedu poprzez dziatanie umyslne
badz tez co najmniej bedace wynikiem razacego niedbalstwa. Po otrzymaniu odpowiedzi
ze strony Edith Cresson, Komisja podjeta w dniu 19 lipca 2004 r. decyzj¢ o wystapieniu
do Trybunatu na podstawie art. 213 Traktatu WE'.

Réwnoczesnie z tym postgpowaniem wszczeto postgpowanie przed organami
belgijskimi, z tym Ze zostalo ono ostatecznie umorzone w czerwcu 2004 r. przez
Chambre du conseil, Tribunal de premicre instance w Brukseli, ktory orzekt, iz brak jest
podstaw do kontynuowania postgpowania karnego.

W przedstawionej w dniu dzisiejszym opinii rzecznik generalny Leendert Adrie
Geelhoed zauwaza przede wszystkim, iz art. 213 ust 2 Traktatu WE ma podstawowe
znaczenie dla wilasciwego funkcjonowania instytucji Wspdlnoty. Osoby sprawujace
wysoki urzad nalezy uwazac nie tylko za kompetentne zawodowo, ale rowniez za osoby
cieszace si¢ nieskazitelna reputacja. Cechy osobiste komisarzy, ich niezaleznos¢,
niezawisto$¢ 1 uczciwo$¢ przektadaja si¢ bezposrednio na zaufanie, jakie opinia
publiczna poktada w instytucjach Wspolnoty i dlatego maja bezposredni wplyw na
skuteczno$¢ ich dziatan.

Odnosnie do kwestii dopuszczalnosci, rzecznik generalny Geelhoed stoi na stanowisku,
iz wszczete przez Komisje postgpowanie przed Trybunalem jest dopuszczalne. Jego
zdaniem, Komisja moze zwréci¢ sig¢ do Trybunatu o pozbawienie bytego cztonka Komisji
prawa do emerytury z uwagi na jego dzialania w okresie sprawowania urz¢du. Ponadto,
orzeczenie sadu belgijskiego o umorzeniu postgpowania karnego nie ma wpltywu na
wszezgte przez Komisje w trybie art. 213 postgpowanie przed Trybunalem
Sprawiedliwosci, jako ze obydwa te postgpowania maja catkowicie odmienny charakter.
Wreszcie, fakt, iz kwoty, jakie wyptacono René Berthelotowi byly niewielkie nie ma
wplywu na kwesti¢ dopuszczalnos$ci. W art. 213 ust. 2 brak jest wymogu co do stopnia
powagi przypisywanego naruszenia obowiazkoéw komisarza. Znaczenie posiada fakt, czy
zachowanie, o ktorym mowa moglo przynies¢ szkode autorytetowi i wiarygodnosci
Komisji.

Nastgpnie, rzecznik generalny sugeruje, iz zarzuty podniesione przez Edith Cresson co do
naruszenia réznych praw podstawowych podczas prowadzonego przez Komisje
postgpowania oraz wobec samego postgpowania z art. 213 ust. 2 powinny zostac
odrzucone jako bezpodstawne. Rzecznik generalny podkresla w szczegdlnosci,
iz w braku okreslenia jakichkolwiek wyraznych zasad post¢gpowania na podstawie art.
213 ust. 2, Komisja dziatala ostroznie przygotowujac  powiadomienie

! Artykut 213 ust. 2 Traktatu WE okresla obowiazki i zobowiazania cztonkéw Komisji. Trzeci akapit tego
ustegpu w zwiazku z art. 216 Traktatu WE stanowi, iz Rada lub Komisja moga wystapi¢ do Trybunatu
o wydanie orzeczenia o, stosownie do okoliczno$ci, dymisji badZ tez pozbawieniu prawa do emerytury lub
innych korzysci danego cztonka Komisji. Takie postgpowanie wszczgto uprzednio tylko w stosunku do
jednego cztonka Komisji, Martina Bangemanna (Sprawa C-290/99 Rada/Bangemann), lecz Rada cofngta
zarzuty przed wydaniem przez Trybunat orzeczenia w tej sprawie.



o zarzutach 1 umozliwiajac Edith Cresson udzielenie na nie odpowiedzi zaréwno
pisemnej jak i ustne;.

W odniesieniu do tresci zarzutow, rzecznik generalny Geelhoed zauwaza, iz Edith
Cresson nie wnosi powaznych zastrzezen co do stanu faktycznego oraz zaznacza, ze
podjete kroki miaty charakter nadzwyczajny. Podczas gdy Edith Cresson utrzymuje, ze
jej zachowanie bylo zgodne z regutami wspdlnotowymi, rzecznik generalny podkresla, iz
rozne fakty wskazuja na przejawy zwyklego podejscia swiadczacego o tym, iz sktonna
ona byta do tego, aby w trakcie sprawowania przez nig urzgdu cztonka Komisji postuzy¢
si¢ tym urzedem w celu przysporzenia korzysci jej osobistym przyjaciotom, dziatajac na
niekorzy$¢ budzetu Wspolnoty. W zwiazku z tym dochodzi on do wniosku, iz Komisja
shlusznie oskarza Edith Cresson o nepotyzm stanowigcy naruszenie jej obowigzkow
jako komisarza.

Rzecznik generalny Geelhoed twierdzi, ze z uwagi na to naruszenie obowiazkow
wlasciwe jest wymierzenie kary pieni¢znej. W jego opinii, mimo iz powaga oskarzen
whniesionych przeciwko Edith Cresson dawataby podstawe do catkowitego pozbawienia
prawa do emerytury, niektore czynniki takie jak uptyw czasu migdzy zakonczeniem
urzgdowania a wszczgeiem postgpowania, szkoda, jakiej doznata juz jej reputacja, oraz
ogolna kultura administracyjna, jaka panowata wowczas w Komisji przemawiaja za
ztagodzeniem tak powaznej kary. W $wietle powyzszego proponuje on, aby Trybunal
pozbawil Edith Cresson w 50 % jej prawa do emerytury poczawszy od dnia
wydania orzeczenia w tej sprawie.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunalu Sprawiedliwosci.
Zadanie rzecznikow generalnych polega na przedkladaniu Trybunalowi, przy
zachowaniu calkowitej niezalezno$ci, propozycji rozstrzygnie¢ prawnych
w sprawach, ktore rozpatruja. Sedziowie Trybunalu Sprawiedliwosci Wspolnot
Europejskich rozpoczynaja wlasnie rozpoznanie tej sprawy. Wyrok zostanie
wydany w terminie pozniejszym.



Dokument nieoficjalny, sporzqdzony na uzytek mediow, ktory nie wiqze w Zaden sposob
Trybunatu Sprawiedliwosci.

Dostepne wersje jezykowe : CS, DE, EN, ES, EL, FR, HU, IT, NL,PL, SK

Pelny tekst opinii znajduje si¢ na stronie internetowej Trybunatu
http://curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl? lang=PL &Submit=rechercher&numaff=C-
Tekst jest z reguly dostepny od godz. 12.00 CET w dniu ogloszenia.

W celu uzyskania dodatkowych informacji, prosimy o skontaktowanie sie z
panem Ireneuszem Kolowcq
Tel. (00352) 4303 2878 Faks (00352) 4303 2053

Zdjecia z odczytania opinii sq dostepne przez EbS “Europe by Satellite”, serwis
prowadzony przez Komisje Europejska, Dyrekcje Generalng ds. Prasy i Komunikacji,
L-2920 Luksemburg, tel. (00352) 4301 35177 faks (00352) 4301 35249
lub B-1049 Bruksela, tel. (0032) 2 2964106 faks (0032) 2 2965956
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