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Krolestwo Hiszpanii / Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej
popierane przez Komisje Wspolnot Europejskich

Eman i Sevinger / College van burgemeester en wethouders van Den Haag

RZECZNIK GENERALNY ANTONIO TIZZANO PRZEDSTAWIL SWOJA
OPINIE W DWOCH SPRAWACH DOTYCZACYCH PRAWA WYBORCZEGO
W WYBORACH DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

W sprawie wszczetej przez Hiszpani¢ przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu (sprawa
C-145/04) chodzi o ustalenie, czy panstwo czlonkowskie jest uprawnione do
przyznania prawa wyborczego w wyborach europejskich obywatelom panstw
trzecich zamieszkalym na terytorium europejskim (w danym przypadku w
Gibraltarze).

W 2003 r. Zjednoczone Krolestwo przyjeto European Parliament (Representation) Act
2003 (EPRA). W ustawie tej, w celu dopuszczenia mieszkancow Gibraltaru do udziatu w
wyborach europejskich, ustanowiony zostat nowy okrgg wyborczy, wlaczajacy Gibraltar
do istniejacego juz okrggu w Anglii 1 Walii jak tez utworzona zostata odpowiednia lista
wyborcza. Ponadto ustawa ta przyznata prawo wyborcze obywatelom Commonwealth
zamieszkalym w Gibraltarze.

Rzad hiszpanski, wystgpujac przeciwko EPRA twierdzi, po pierwsze, ze przyznanie
prawa wyborczego w wyborach europejskich obywatelom panstw trzecich, zamieszkatym
w Gibraltarze, ktorzy nie sa obywatelami Zjednoczonego Kroélestwa jest sprzeczne
z postanowieniami Traktatu WE dotyczacymi obywatelstwa Unii 1 wyboréw do
Parlamentu Europejskiego oraz, po drugie, ze takie rozszerzenie prawa wyborczego, jak
tez wlaczenie Gibraltaru do istniejacego okrggu wyborczego Zjednoczonego Krolestwa,




narusza zatacznik II do aktu z 1976 r. w sprawie wyboru przedstawicieli do Parlamentu
Europejskiego’.

Rzecznik generalny proponuje oddali¢ pierwszy zarzut skargi oraz uwzgledni¢ w
czesci zarzut drugi.

Zdaniem rzecznika generalnego ogodlne postanowienia Traktatu nie wykluczaja
mozliwo$ci przyznania prawa wyborczego w wyborach do Parlamentu Europejskiego
obywatelom panstw trzecich. Takie rozszerzenie prawa wyborczego wydaje si¢ bowiem
zgodne z demokratyczna zasada powszechnych wyboréw, ktora przemawia za
przyznaniem prawa wyborczego jak najwigkszej liczbie osob, a zatem réwniez
cudzoziemcom osiadlym w danym panstwie czlonkowskim.

Panstwa cztonkowskie sa jednak zobowiazane do przestrzegania ogdlnych zasad
porzadku prawnego, takich jak zasady stusznos$ci, proporcjonalnosci i niedyskryminacji,
jak tez szczegdlnych przepisdéw wspolnotowych w tym zakresie (takich jak obowiazujace
Zjednoczone Krolestwo na podstawie zalacznika II do aktu z 1976 r.).

Rozszerzenie prawa wyborczego na obywateli panstw trzecich narusza natomiast
zalacznik II do aktu z 1976 r. Zatacznik ten stanowi, ze Zjednoczone Krolestwo stosuje
przepisy aktu z 1976 r. jedynie w stosunku do Zjednoczonego Krolestwa.

Zdaniem rzecznika generalnego Zjednoczone Krolestwo w nastgpstwie wydanego przez
Europejski Trybunat Praw Czlowicka w Strasburgu wyroku w sprawie Matthews > byto
zobowiazane, w celu zagwarantowania prawa wyborczego obywatelom brytyjskim
zamieszkalym w Gibraltarze, do dokonania odstgpstw od wspomnianego zatacznika I do
aktu z 1976 r. Ustanowienie nowego okrggu wyborczego, przeprowadzenie glosowania
w Gibraltarze, utworzenie listy wyborczej stanowia dziatania zgodne z prawem, o ile sa
niezbgdne dla zapewnienia efektywnosci prawa wyborczego wspomnianych obywateli.

Przyznanie natomiast tego prawa osobom zamieszkatym w Gibraltarze, ktére nie
posiadaja obywatelstwa Zjednoczonego Krodlestwa ani obywatelstwa innego panstwa
cztonkowskiego Unii nie jest podyktowane konieczno$cia zagwarantowania prawa
podstawowego 1, tym samym, nie uzasadnia odst¢pstwa od zatacznika II.

Zatacznik podtrzymuje zawarty w nim zakaz w odniesieniu do obywateli panstw trzecich.

We wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym (sprawa C-300/04)
Nederlanse Raad van State zadal natomiast pytanie, czy panstwo czlonkowskie moze
nie przyzna¢ prawa wyborczego w wyborach europejskich niektérym swoim
obywatelom zamieszkalym na terytoriach zamorskich stowarzyszonych ze Wspdlnota
(w danym przypadku na Arubie).

! Decyzja przedstawicieli Panstw Cztonkowskich zebranych w Radzie 76/787/EWWiS, EWG, Euratom, z
dnia 20 wrzesnia 1976 r. w sprawie ,,Aktu dotyczacego wyboru przedstawicieli do Zgromadzenia w
powszechnych wyborach bezposrednich”, zmieniona ostatnio decyzja Rady 2002/772/WE, Euratom.

* W wyroku w sprawie Mattews, uznajac skarge obywatela brytyjskiego zamieszkatego w Gibraltarze,
stwierdzone zostato, ze Zjednoczone Krolestwo, nie organizujac wyborow do Parlamentu Europejskiego w
Gibraltarze, naruszylo EKPCz [Europejska Konwencj¢ o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci].



Kroélestwo Niderlandow sktada si¢ z Niderlandow oraz wyspy Aruba i Antyli
Holenderskich. Wszystkim mieszkancom Kroélestwa przystuguje jedno obywatelstwo
(obywatelstwo holenderskie).

W 2004 r. M. G. Eman 1 O. B. Sevinger, obywatele holenderscy majacy faktyczne
miejsce zamieszkania na Arubie, ztozyli wniosek o wpisanie ich na list¢ wyborcza, aby
wzia¢ udziat w wyborach do Parlamentu Europejskiego. Ich wniosek zostat jednak
odrzucony ze wzgledu na to, ze holenderska ordynacja wyborcza przyznaje prawo
wyborcze w Niderlandzkich i europejskich wyborach parlamentarnych wylacznie
obywatelom holenderskim majacym faktyczne miejsce zamieszkania w kontynentalnej
czesci Krolestwa.

Rzecznik generalny twierdzi, ze panstwa czlonkowskie zachowuja prawo do okreslenia
zakresu wlasnego obywatelstwa 1 wynikajacych z niego praw, ale musza z niego
korzysta¢ z poszanowaniem prawa wspdlnotowego.

Panstwo cztonkowskie moze co do zasady ustanowi¢ jedno obywatelstwo dla wszystkich
osOb zamieszkujacych w tym panstwie, okre$lajac przy tym prawa wynikajace z tego
obywatelstwa w zalezno$ci od tego, w jakiej czes$ci kraju obywatele zamieszkuja.
Panstwo to moze zatem — tak jak uczynito to Krdlestwo Niderlandéw — przyzna¢ prawo
wyborcze w wyborach europejskich wiasnym obywatelom zamieszkalym na europejskim
terytorium panstwa i odmowi¢ tego prawa obywatelom zamieszkatym w czg$ci panstwa
stanowiacej terytorium zamorskie stowarzyszone ze Wspolnota.

Niemniej jednak, rzecznik generalny uwaza, ze holenderska ordynacja wyborcza
narusza prawo wspolnotowe, a w szczegOlnosci podstawowg zasade rownego
traktowania.

Ordynacja ta przyznaje bowiem prawo wyborcze w wyborach europejskich nie tylko
obywatelom holenderskim zamieszkalym w Niderlandach, ale réwniez tym
zamieszkalym w panstwach trzecich, catkowicie odmawiajac go jedynie obywatelom
zamieszkalym na Arubie i na Antylach Holenderskich.

Tym samym ordynacja przyznaje takie prawo obywatelom holenderskim zamieszkatym
w panstwach trzecich wzgledem Niderlandéw i Wspolnoty, a odmawia go tym, ktorzy
zamieszkuja na wspomnianych wyspach, mimo ze znajduja si¢ oni w takiej samej
sytuacji jak pozostali (sa rowniez obywatelami holenderskimi zamieszkatymi poza
terytorium Niderlandéw) 1 ktorzy, co wigcej, moga powotac si¢ na to, ze zamieszkuja na
terytoriach, ktore utrzymuja szczego6lne zwiazki z Niderlandami i Wspolnota.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunalu Sprawiedliwosci.
Zadanie rzecznikow generalnych polega na przedkladaniu Trybunalowi, przy
zachowaniu calkowitej niezaleznos$ci, propozycji rozstrzygnie¢ prawnych w
sprawach, ktore rozpatruja. Sedziowie Trybunalu Sprawiedliwosci Wspolnot
Europejskich rozpoczynaja wlasnie rozpoznanie tej sprawy. Wyrok zostanie
wydany w terminie pozniejszym.
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