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Opinia rzecznika generalnego w sprawie C-380/03
Republika Federalna Niemiec / Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej

RZECZNIK GENERALNY PHILIPPE LEGER PROPONUJE ODDALENIE
SKARGI WNIESIONEJ PRZEZ NIEMCY PRZECIWKO DYREKTYWIE W
SPRAWIE REKLAMY TYTONIU

Zdaniem P. Légera, przyjeta dla dyrektywy podstawa prawna jest wlasciwym srodkiem
stuzqcym zakonczeniu tworzenia rozbieznosci w przepisach krajowych w tej dziedzinie,
przyczyniajqcych sie w znaczqcy sposob do podziatow rynku wewnetrznego.

Niemcy wniosty do Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich skarge o czg$ciowe
stwierdzenie niewaznosci dyrektywy' w sprawie reklamy i sponsorowania wyrobow
tytoniowych w mediach innych niz telewizja’. To panstwo cztonkowskie utrzymuje w
szczegolnosci, ze przyjecie, jako podstawy prawnej, art. 95 traktatu WE, upowazniajacego

" Dyrektywa 2003/33/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r. w sprawie zblizenia
przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych Panstw Cztonkowskich, odnoszacych si¢ do
reklamy i sponsorowania wyrobow tytoniowych (Dz.U. L 152, str. 16).

2 Jest to trzecia skarga o stwierdzenie niewaznosci, ktora wnosza Niemcy przeciwko dyrektywie w sprawie
wyrobow tytoniowych. Niemcy wniosly skarge o stwierdzenie niewaznosci dyrektywy 98/43/WE, o
identycznym tytule, wskutek ktorej wyrokiem Trybunatu z dnia 5 pazdziernika 2000 r. w sprawie Niemcy
przeciwko Parlamentowi Europejskiemu i Radzie stwierdzono niewazno$¢ tej dyrektywy w catosci ze wzgledu
na  przyjecie  niewlasciwej  podstawy  prawnej  (zob.  komunikat  prasowy nr  72/00,
http://www.curia.eu.int/fr/actu/communiques/index.htm). Dyrektywe 2003/33 przyjeto w nastepstwie
wspomnianego wyroku.

Niemcy wystapily réwniez o cze$ciowe stwierdzenie niewaznosci dyrektywy 2001/37/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 czerwca 2001 r. w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych Panstw Czlonkowskich, dotyczacych produkcji, prezentowania i sprzedazy wyrobow
tytoniowych (Dz.U. L 194, str. 26). Skarga ta zostata uznana przez Trybunal za oczywiscie niedopuszczalna ze
wzgledu na wniesienie jej po terminie. Niemniej jednak Trybunal dokonat oceny waznosci tej dyrektywy w
ramach szeregu postgpowan w sprawie odestan prejudycjalnych, z ktorymi wystapity sady angielski i
niemiecki.



http://www.curia.eu.int/fr/actu/communiques/index.htm

Wspolnotg do przyjecia srodkow dotyczacych zblizenia przepiséw krajowych, ktére maja na
celu ustanowienie 1 funkcjonowanie rynku wewngtrznego, jest bledne.

Przede wszystkim rzecznik generalny podnosi, iz w czasie, gdy uchwalano zaskarzona
dyrektywe istniaty istotne rozbieznos$ci migedzy krajowymi przepisami w dziedzinie reklamy i
sponsorowania wyrobow tytoniowych.

Rzecznik generalny bada nastepnie wptyw tych rozbieznos$ci na rynek wewngtrzny.

W odniesieniu do reklamy wyrobow tytoniowych w prasie, P. Léger uwaza, ze rozbieznos$ci
w przepisach krajowych, polegajacych w wigkszosci przypadkéw na ograniczeniu lub
zakazie takiej reklamy, doprowadzity nieuchronnie do powstania przeszkod nie tylko w
swobodnym przeptywie towarow, lecz réwniez w swobodzie $wiadczenia ustug. Z uwagi na
rozwoj tych krajowych przepisow w kierunku coraz surowszych ograniczen, jest wysoce
prawdopodobne, iz przeszkody te beda narasta¢ 1 rozszerzal si¢ na nowe panstwa
cztonkowskie.

Ponadto, krajowe zakazy lub ograniczenia reklamy wyrobow tytoniowych moga powodowac
przeszkody w nadawaniu migdzy panstwami czlonkowskimi audycji radiowych oraz
przekazéw elektronicznych (nalezacych do dziedziny ushug spoleczenstwa informacyjnego),
jezeli takie audycje lub przekazy zawieraja reklamy tych wyrobow.

Podobnie, restrykcyjny kierunek rozwoju prawa krajowego dotyczacego metod promocji
wyrobow tytoniowych nie omija roéwniez dziatalnosci polegajacej na sponsorowaniu audycji
radiowych przez podmioty gospodarcze z branzy tytoniowej. Rozbieznosci przepisow
krajowych w tej dziedzinie istnialy juz w czasie, gdy uchwalano zaskarzona dyrektywg lub
miaty si¢ z duzym prawdopodobienstwem wkrétce pojawié. Takie rozbiezno$ci moga
powodowac z kolei ograniczenia w swobodzie $wiadczenia ustug.

Wszystkie te przeszkody uzasadniaja, zdaniem rzecznika generalnego, przyjgcie takiej
podstawy prawnej, jaka wybral prawodawca wspolnotowy. Postanowienie traktatu WE,
ktorego celem jest zblizanie przepisow panstw czlonkowskich, majace na celu
ustanowienie i funkcjonowanie rynku wewnetrznego jest bowiem wlasciwym Srodkiem
sluzacym zakonczeniu tworzenia rozbieznosci w przepisach krajowych w tej dziedzinie,
przyczyniajacych si¢ w znaczacy sposob do podzialéw rynku wewnetrznego.

Wreszcie, P. Léger podkresla, iz dyrektywa rzeczywiscie ma na celu usuwanie przeszkod w
swobodnym przeptywie lub zapobieganie im. W tym wzgledzie stanowi ona, ze panstwa
cztonkowskie nie moga zakazywaé ani utrudnia¢ swobodnego przeplywu produktow
zgodnych z ta dyrektywa 1 nie upowaznia panstw cztonkowskich do ustanawiania
surowszych wymogoéw, ktore uznalyby za niezbgdne w celu zapewnienia ochrony zdrowia
ludzkiego, w dziedzinie reklamy i1 sponsorowania wyrobow tytoniowych.

W zwiazku z tym rzecznik generalny proponuje, by Trybunal oddalit skarge wniesiong przez
Niemcy.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wiaze Trybunalu Sprawiedliwos$ci. Zadanie
rzecznikow generalnych polega na przedkladaniu Trybunalowi, przy zachowaniu



calkowitej niezaleznoSci, propozycji rozstrzygnieg¢ prawnych w sprawach, ktore
rozpatruja. Sedziowie Trybunalu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich
rozpoczynaja wlasnie rozpoznanie tej sprawy. Wyrok zostanie wydany w terminie
pOZniejszym.

Dokument nieoficjalny, sporzqdzony na uzytek mediow, ktory nie wiqze w Zaden sposob
Trybunatu Sprawiedliwosci.

Dostepne wersje jezykowe : CS, DE, EN, ES, EL, HU, IT, NL, PL, SK, SL

Pelny tekst opinii znajduje si¢ na stronie internetowej Trybunatu
http://curia.europa.eu /jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=PL&Submit=rechercher &numaff=C-
380/03
Tekst jest z reguty dostepny od godz. 12.00 CET w dniu ogloszenia.

W celu uzyskania dodatkowych informacji, prosze skontaktowac sie z
Ireneusz Kolowcq

Tel. (00352) 4303 2878 Faks (00352) 4303 2053

Nagranie wideo z ogloszenia opinii jest dostepne przez EbS “Europe by Satellite”,
serwis prowadzony przez Komisje Europejskq, Dyrekcje Generalng ds. Prasy i Komunikacji,
L-2920 Luksemburg, tel. (00352) 4301 35177 faks (00352) 4301 35249
lub B-1049 Bruksela, tel. (0032) 2 2964106 faks (0032) 2 2965956
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