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Krolestwo Hiszpanii / Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej
M. G. Eman i O. B. Sevinger / College van burgemeester en wethouders van Den Haag

DO PANSTW CZELONKOWSKICH NALEZY OKRESLENIE OSOB, KTORYM
PRZYSLUGUJE PRAWO GLOSOWANIA I KANDYDOWANIA W WYBORACH
DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

W tym zakresie panstwa cztonkowskie muszq jednak przestrzegac¢ prawa wspolnotowego, a w
szczegolnosci zasady rownego traktowania.

= W sprawie C-145/04 Krolestwo Hiszpanii / Zjednoczone Krolestwo chodzi
w szczegllnosci o ustalenie, czy panstwo cztonkowskie moze rozszerzy¢ prawo gtosowania
w wyborach do Parlamentu Europejskiego na obywateli panstw trzecich zamieszkujacych na
terytorium europejskim, w danym przypadku w Gibraltarze.

Zjednoczone Krolestwo, aby umozliwi¢ mieszkancom Gibraltaru udzial w wyborach do
Parlamentu Europejskiego, utworzyto w 2003 r. nowy okreg wyborczy, w ktorym
przylaczono Gibraltar do okrggu istniejacego w Anglii oraz stworzylo specjalny rejestr
wyborczy. Prawo glosowania w tych wyborach zostalo przyznane zamieszkujacym w
Gibraltarze obywatelom Unii oraz obywatelom Commonwealth speiniajacym okreslone
kryteria (qualifying Commonwealth citizens, ,,QCC”).

Tymczasem zdaniem Krolestwa Hiszpanii prawo glosowania w wyborach do Parlamentu
Europejskiego mozna przyzna¢ jedynie obywatelom Unii. Ponadto Hiszpania twierdzi, ze
przylaczajac terytorium Gibraltaru do okrggu wyborczego istniejacego w  Anglii,
Zjednoczone Krolestwo naruszyto zatacznik I do aktu z 1976 r. jak tez wlasna deklaracjg z
dnia 18 lutego 2002 r.! Krolestwo Hiszpanii wniosto do Trybunalu Sprawiedliwosci

" Akt dotyczacy wybordéw cztonkéw do Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich
zmieniony ostatnio decyzja Rady 2002/772/WE, Euratom.



Wspdlnot Europejskich skarge o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu.

Trybunal przypominat na wstepie, ze Zjednoczone Krélestwo przyjelo zaskarzone przez
Krélestwo Hiszpanii przepisy w celu podporzadkowania si¢ wyrokowi Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka . Zjednoczone Krolestwo, ze wzgledow wynikajacych z tradycji
konstytucyjnej, zadecydowalo o przyznaniu prawa glosowania i kandydowania QCC
spetniajacym wymogi bedace wyrazem szczegélnej wigzi z terytorium, ktorego dotycza
organizowane wybory.

Trybunal orzeki, ze ani traktat WE, ani akt z 1976 r. nie okreslaja w sposdéb wyrazny
1 szczegblowy osob, ktorym przyshuguje prawo glosowania i kandydowania do Parlamentu
Europejskiego. W zwigzku z tym na obecnym etapie rozwoju prawa wspolnotowego
okreslenie os6b, ktérym przystuguje prawo glosowania i kandydowania w wyborach do
Parlamentu Europejskiego nalezy do kompetencji kazdego panstwa czlonkowskiego,
pod warunkiem, Ze nie narusza ono prawa wspélnotowego. Odpowiednie przepisy
traktatu WE nie stoja na przeszkodzie, aby panstwa czlonkowskie przyznaly takie
prawo glosowania i kandydowania okreSlonym osobom, posiadajacym S$cisle wiezi
z tymi panstwami, ale niebedacymi ich obywatelami lub obywatelami Unii
zamieszkujacymi na ich terytorium

Ponadto w odniesieniu do przylaczenia terytorium Gibraltaru do okrggu wyborczego
istniejacego w Anglii Trybunal przypomnial, ze wyborca z Gibraltaru znajduje si¢
w potozeniu podobnym do potozenia wyborcy ze Zjednoczonego Krdlestwa i nie powinien
by¢ narazony na trudno$ci wynikajace ze statusu Gibraltaru, ktére nie pozwolityby mu na
skorzystanie z takiego prawa glosowania lub ktére zniechgcilyby go do tego. Trybunal
odrzucit zatem argumenty przedstawione w tej kwestii przez Krélestwo Hiszpanii.

= W sprawie o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym M. G. Eman i O. B. Sevinger /
College van burgemeester en wethouders van Den Haag (C-300/04) Nederlandse Raad
van State zwro6cil si¢ natomiast do Trybunatu z pytaniem, czy panstwo cztonkowskie moze
nie przyzna¢ prawa glosowania w wyborach europejskich niektérym swoim obywatelom
zamieszkujacym na terytoriach zamorskich stowarzyszonych ze Wspoélnota (KTZ), w danym
przypadku na Arubie.

Kroélestwo Niderlandow sktada si¢ z Niderlandow oraz wyspy Aruba i Antyli Holenderskich.
Wszystkim mieszkancom Krolestwa przystuguje jedno obywatelstwo - obywatelstwo
niderlandzkie. M. G. Eman i O. B. Sevinger, obywatele niderlandzcy zamieszkujacy w
Oranjestad (Aruba), ztozyli wniosek o wpisanie ich do rejestru wyborczego, aby wzia¢ udziat
w wyborach do Parlamentu Europejskiego. Ich wniosek zostal odrzucony z uwagi na fakt,
ze zamieszkuja oni na Arubie.

Deklaracja z 2002 r.: w deklaracji tej Zjednoczone Krdlestwo zobowiazalo si¢ do ,,dokonania koniecznych
zmian, w celu umozliwienia wyborcom z Gibraltaru udzialu w wyborach do Parlamentu Europejskiego w
ramach okregu istniejacego w Zjednoczonym Krolestwie i na tych samych zasadach, co wyborcy tego okrggu”.
2 Wyrok z dnia 18 lutego 1999 r. w sprawie Matthews / Zjednoczone Krolestwo (Recueil des arréts et décisions
1999-1). W wyroku tym Trybunat uznat skarge obywatela brytyjskiego zamieszkatego w Gibraltarze i orzekl, ze
Zjednoczone Krolestwo, nie przeprowadzajac wyboréw do Parlamentu Europejskiego w Gibraltarze, naruszyto
EKPCz.



Niderlandzki Raad van State chciatl wustali¢, czy przepisy traktatu WE dotyczace
obywatelstwa Unii znajduja zastosowanie w stosunku do 0so6b posiadajacych obywatelstwo
panstwa czlonkowskiego i osiadtych lub zamieszkujacych w KTZ.

Trybunal przyznal, ze osoby posiadajace obywatelstwo panstwa czlonkowskiego i osiadle
lub zamieszkujace na terytorium wchodzacym w sktad KTZ, moga powotywac si¢ na prawa
przyznane obywatelom Unii.

Jesli chodzi o rozstrzygnigcie kwestii, czy obywatelowi Unii osiadlemu lub
zamieszkujacemu na terytorium KTZ przystuguje prawo gltosowania i kandydowania do
Parlamentu Europejskiego, Trybunal stwierdzil, Zze okreslenie osob, ktorym przystuguje
prawo glosowania i kandydowania nalezy do kompetencji kazdego panstwa cztonkowskiego
pod warunkiem, Ze nie narusza ono prawa wspdlnotowego. W $wietle w szczegdlnosci
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka nie wydaje sig, aby kryterium
dotyczace zamieszkania bylo niewlasciwe przy okreslaniu osdb posiadajacych prawo
glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego.

W odniesieniu do zasady rownego traktowania za wlasciwe nalezy uzna¢ porOwnanie
obywatela niderlandzkiego zamieszkujacego na Antylach Holenderskich lub na Arubie
z obywatelem niderlandzkim zamieszkujacym w panstwie trzecim. Wsp6lna cecha tych oséb
jest to, ze posiadaja obywatelstwo niderlandzkie oraz ze nie zamieszkuja na terytorium
Niderlandéw. Trybunat uznatl, ze w traktowaniu tych dwéch oséb zachodzi jednak roznica,
poniewaz drugiej z nich przysluguje prawo glosowania i kandydowania w wyborach do
Parlamentu Europejskiego organizowanych w Niderlandach, podczas gdy pierwsza z nich
takiego prawa nie posiada. Taka roéznica w traktowaniu musi by¢ uzasadniona w sposob
obiektywny.

W zwiazku z tym Trybunal orzekl, ze cel ustawodawcy niderlandzkiego, jakim jest
przyznanie prawa glosowania i kandydowania obywatelom niderlandzkim, ktérzy posiadaja
lub posiadali wigzi z Niderlandami, miesci si¢ w zakresie uprawnien dyskrecjonalnych tego
ustawodawcy w odniesieniu do organizacji wyborow. Jednakze rzad niderlandzki nie
wykazal w wystarczajacy sposéb, Ze podnoszona roznica w traktowaniu miedzy
obywatelami niderlandzkimi zamieszkujacymi w panstwie trzecim oraz tymi, ktorzy
zamieszkuja na Antylach Holenderskich lub na Arubie jest obiektywnie uzasadniona
i Ze nie stanowi ona naruszenia zasady rownego traktowania.

Jesli sad krajowy stwierdzilby - zwlaszcza na podstawie odpowiedzi Trybunatu - ze
zaniechanie wpisu na list¢ wyborcza osob osiadlych lub zamieszkalych na Antylach
Holenderskich lub na Arubie, posiadajacych obywatelstwo niderlandzkie w odniesieniu do
wyboroéw cztonkow Parlamentu Europejskiego z dnia 10 czerwca 2004 r. bylo niezgodne
z prawem, w krajowym porzadku prawnym nalezy okres$li¢ $rodki prawne umozliwiajace
naprawienie szkody. Srodki te, ktore moga obejmowa¢ wyréwnanie szkody wywolane;
naruszeniem prawa wspdlnotowego z winy panstwa, musza by¢ zgodne z zasada
rownowaznosci 1 skutecznosci.



Dokument nieoficjalny, sporzqdzony na uzytek mediow, ktory nie wiqze w Zaden sposob
Trybunatu Sprawiedliwosci.

Dostepne wersje jezykowe: CS, DE, EN, ES, HU, IT, FR, NL, PL, PT, SK, SL

Peltny tekst wyroku znajduje si¢ na stronie internetowej Trybunatu
http://curia.europa.eu/jurisp/cei-bin/form.pl? lang=PL&Submit=rechercher &numaff=C-
145/04

http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl? lang=PL&Submit=rechercher &numaff=C-
300/04
Tekst jest z reguly dostepny od godz. 12.00 CET w dniu ogloszenia.
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