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UREGULOWANIE AUSTRIACKIE PRZEJSCIOWO OGRANICZAJACE
ZWOLNIENIE Z PODATKU PAPIEROSOW PRZYWOZONYCH ZE SEOWENII
JEST ZGODNE Z PRAWEM WSPOLNOTOWYM

Odmienne traktowanie wynikajqce z tego uregulowania nie stanowi dyskryminacji przywozu
z panstw trzecich i nowych panstw cztonkowskich graniczqcych z Republikq Austrii, ktore
stosujq wobec tych towarow nizszq stawke podatku niz stawka wprowadzona przez
uregulowanie wspolnotowe.

Regulacja austriacka przewiduje, i1z zwolnienie z podatku akcyzowego wyrobow
tytoniowych przywozonych w osobistych bagazach podréznych, ktérzy maja state miejsce
zamieszkania w Austrii 1 wjezdzaja bezposrednio na obszar podatkowy tego panstwa
cztonkowskiego przez granice na ladzie lub wodach §rodladowych, jest ograniczone, do dnia
31 grudnia 2007 r., do 25 papieros6w w przypadku ich przywozu ze Stowenii.

Wracajac ze Stowenii A. Valesko, obywatelka austriacka, wjechata w lipcu 2004 r. na
terytorium Republiki Austriackiej, gdzie znajduje si¢ jej miejsce zamieszkania.

W trakcie kontroli przeprowadzonej na austriackim przej$ciu granicznym zadeklarowata ona
200 sztuk papieroséw. Opierajac si¢ na Tabaksteuergesetz® oraz na przewidzianym w tej
ustawie ograniczeniu zwolnienia podatkowego do 25 papierosow Zollamt Klagenfurt (urzad
celny Klagenfurt) opodatkowat podatkiem od wyrobéw tytoniowych 175 z 200 papierosow
przywiezionych przez A Valesko, w wysokos$ci 16,80 EUR.

! Tabaksteuergesetz (ustawa o podatku od wyrobéw tytoniowych) z dnia 31 sierpnia 1994 r. (BGBI. I,
704/1994), zmieniona przez Abgabendnderungsgesetz (ustaweg zmieniajaca ustawe dotyczaca podatkéw) z dnia
19 grudnia 2003 r. (BGBI. I, 124/2003).



W skardze od tej decyzji A. Valesko podniosta, ze ograniczenie zwolnienia z podatku
akcyzowego do 25 papierosOw jest sprzeczne z prawem wspolnotowym.

Poniewaz skarga zostala oddalona, Unabhangiger Finanzsenat, Auflenstelle Klagenfurt, sad
austriacki, do ktéorego wniesiono odwotanie w tej sprawie, skierowal do Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Wspolnot Europejskich pytanie, czy Austria moze ograniczy¢ do 25 sztuk
zwolnienie z podatku akcyzowego papierosoOw przywozonych ze Stowenii w przypadku, gdy
sa one przywozone do Austrii w osobistym bagazu rezydentdéw tego panstwa
cztonkowskiego, ktorzy wjezdzaja na jego obszar podatkowy ze Stowenii bezposrednio przez
granice¢ na ladzie lub wodach $rodladowych.

Trybunal w pierwszej kolejnosci stwierdzil, ze zgodnie z dyrektywa dotyczaca przywozu
w miedzynarodowym ruchu pasazerskim®, zwolnienie z podatku akcyzowego w ruchu
miedzy panstwami trzecimi a Wspolnota jest ograniczone do 200 sztuk. Jednakze, panstwa
cztonkowskie nadal posiadaja, w granicach okre$lonych w tej dyrektywie, uprawnienie do
zmniejszenia tej ilosci’.

Zgodnie z aktem o przystapieniu® panstwa cztonkowskie moga utrzymaé, jako przejsciowe,
takie same ograniczenia ilo$ciowe na papierosy, ktore moga by¢ wprowadzone na ich
terytorium ze Stowenii bez optacenia dodatkowego podatku akcyzowego, jak te stosowane
przy przywozie z panstw trzecich.

Nastgpnie Trybunat zauwazyl, Ze owa regulacja podatkowa stanowi wazny i skuteczny
instrument w walce z konsumpcja wyrobow tytoniowych, a tym samym instrument ochrony
zdrowia publicznego.

Trybunal podkreslil, ze ustawa austriacka przewidujaca zwolnienie ograniczone do 25
papierosow zostala wprowadzona w celu uniemozliwienia rezydentom austriackim
systematycznego uchylania si¢ od zaptaty ogdlnej minimalnej stawki podatku akcyzowego
od papieroséw, poprzez zakup papieroséw, czesto w trakcie krotkich powtarzajacych sig
podrozy, w panstwie graniczacym z Republika Austrii, stosujacym znacznie nizsza stawke
opodatkowania i, w konsekwencji, znacznie nizsze ceny.

Na tej podstawie Trybunat stwierdzil, ze ograniczenie zwolnienia do 25 papierosow nadal
moze zostaé oparte na art. 5 ust. 1 dyrektywy 69/169 w zwiazku z aktem o przystapieniu.’

? Dyrektywa Rady 69/169/EWG z dnia 28 maja 1969 r. w sprawie harmonizacji przepisow ustawowych,
wykonawczych iadministracyjnych odnoszacych si¢ do zwolnienia z podatku obrotowego i podatku
akcyzowego towaréw przywozonych w migdzynarodowym ruchu pasazerskim (Dz.U. L 133, str. 6) zmieniona
dyrektywa Rady 94/4/WE z dnia 14 lutego 1994 r. zmieniajaca dyrektywy 69/169/EWG 1 77/388/EWG oraz
zwigkszajaca sumy niepodlegajace opodatkowaniu dla podréznych z panstw trzecich i limity wolnoctowych
zakupow w wewnatrzwspolnotowym ruchu pasazerskim (Dz.U. L 60, str. 14).

? Zob. Art. 5 ust. 8 powotanej dyrektywy.

* Akt dotyczacy warunkéw przystapienia do Unii Europejskiej Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej,
Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty,
Rzeczypospolite] Polskiej, Republiki Stowenii iRepubliki Slowackiej oraz dostosowan w traktatach
stanowiacych podstawe Unii Europejskiej (Dz.U. 2003, L 236, str. 33)

> Zob. Art. 24 powolanego aktu o przystapieniu.



Owo szczeg6lne niebezpieczenstwo obejscia polityki podatkowej i zniweczenia celu, jakim
jest ochrona zdrowia publicznego istnieje nadal po wejsciu Republiki Stowenii do Unii
Europejskiej, poniewaz to nowe panstwo czlonkowskie moze, nawet bedac zobowigzane do
stopniowego podnoszenia stawki podatku, przedtuzy¢ stosowanie minimalnej ogolnej stawki
podatku akcyzowego do dnia 31 grudnia 2007 r.

Trybunal stwierdzil wreszcie, ze sytuacja panstw trzecich oraz nowych panstw
cztonkowskich graniczacych z Republika Austrii, ktore stosuja do wyrobow tytoniowych
nizsza stawke podatkowa niz stawka wprowadzona przez uregulowanie wspodlnotowe, nie
jest porownywalna z sytuacja innych panstw trzecich. Z tego tez powodu odmienne
traktowanie wynikajace z regulacji austriackiej nie moze zosta¢ uznane za stanowiace
dyskryminacj¢ wobec przywozow ze wskazanych powyzej panstw trzecich oraz nowych
panstw czlonkowskich.

W zwiazku z tym Trybunat orzekl, ze uregulowanie austriackie przej$ciowo ograniczajace do
25 sztuk zwolnienie w przypadku papieroséw przywozonych ze Stowenii nie jest sprzeczne
z prawem wspolnotowym.

Dokument nieoficjalny, sporzqdzony na uzytek mediow, ktory nie wiqze w Zaden sposob
Trybunatu Sprawiedliwosci.

Dostepne wersje jezvkowe : FR CS EN DE HU IT PL SK SL

Petny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej Trybunatu
http.//curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=PL & Submit=rechercher&numaff=C-
140/05
Tekst jest z reguly dostepny od godz. 12.00 CET w dniu ogtoszenia.
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