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TRYBUNAL STWIERDZA NIEWAZNOSC DECYZJI RADY POPIERAJACEJ
MORATORIUM O BRONI STRZRLECKIEJ I LEKKIEJ W KRAJACH AFRYKI
ZACHODNIEJ

Decyzje, ktorej cele wchodzq w zakres nie tylko wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa,
ale takze wspolnotowej polityki wspolpracy na rzecz rozwoju, nalezy wydac na podstawie
traktatu WE, a nie traktatu UE.

W lipcu 2002 r. Rada, w ramach wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB) i na
podstawie traktatu UE, przyjeta wspdlne dzialanie dotyczace zwalczania rozprzestrzeniania
broni strzeleckiej i lekkiej'. W zamiarze wykonania tego wspdlnego dziatania w dniu 2 grudnia
2004 r. Rada wydata decyzje® w celu wniesienia wkiadu Unii Europejskiej do Wsp6lnoty
Gospodarczej Panstw Afryki Zachodniej (CEDEAO) w ramach moratorium dotyczacego broni
strzeleckiej 1 lekkiej. Decyzja ta zostata wydana na podstawie traktatu UE.

W trakcie dyskusji nad projektem tej decyzji Komisja o$wiadczyla, ze jej zdaniem decyzja ta nie
powinna zosta¢ przyjeta zgodnie z traktatem UE 1 w ramach WPZiB, lecz ze wchodzi ona raczej
w zakres wspblnotowej polityki wspolpracy na rzecz rozwoju, a konkretnie — umowy z Kotonu’.
W tym kontekscie Komisja wskazata, ze jest juz w trakcie opracowywania podobnej propozycji
finansowania w ramach Umowy z Kotonu. Gdy decyzja zostata przyjeta, Komisja — uwazajac, ze
nie zostata ona wydana na wtasciwej podstawie prawnej — wniosta do Trybunatu o stwierdzenie
jej niewaznosci.

" Wspolne dziatanie Rady 2002/589/WPZiB z dnia 12 lipca 2002 r. w sprawie wniesienia wktadu Unii Europejskiej
w zwalczanie destabilizujacego gromadzenia i rozpowszechniania r¢cznej broni strzeleckiej i broni lekkiej (Dz.U. L
191, str. 1).

2 Decyzja Rady 2004/833/WPZiB z dnia 2 grudnia 2004 r. dotyczaca wykonania wspdlnego dziatania
2002/589/WPZiB w celu wniesienia wktadu Unii Europejskiej do CEDEAO w ramach moratorium dotyczacego
recznej broni strzeleckiej 1 broni lekkiej (Dz.U. L 359, str. 65).

3 Umowa z Kotonu, podpisana w 2000 r. przez cztonkow grupy panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku z jednej strony,
oraz Wspolnotg Europejska i jej panstwa cztonkowskie z drugiej strony, ma na celu wspieranie oraz przyspieszenie
rozwoju gospodarczego, kulturalnego i spotecznego panstw AKP, przyczynienie si¢ do pokoju i bezpieczenstwa
oraz wspieranie stabilnego i demokratycznego otoczenia politycznego.



Tytutem wstepu Trybunal wskazat, ze wspolnotowa polityka wspotpracy na rzecz rozwoju ma na
celu nie tylko trwaty rozwdj gospodarczy i spoleczny krajow rozwijajacych si¢ i zwalczanie
ubodstwa, ale rowniez rozwo6j 1 wzmocnienie demokracji i panstwa prawa, a takze przestrzeganie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci. Aby moéc stwierdzi¢, ze dany Srodek wchodzi w
zakres polityki wspdlpracy na rzecz rozwoju, konieczne jest jednak, by $rodek ten przyczyniat
si¢ do osiagania celow tej polityki zwiazanych z rozwojem gospodarczym i spotecznym. W tym
kontekscie Trybunat zwrdcit uwage, ze niektére srodki majace na celu zapobiezenie brakowi
stabilno§ci w krajach rozwijajacych si¢, w tym S$rodki przyjete w ramach zwalczania
rozpowszechniania broni strzeleckiej 1 lekkiej, moga przyczynia¢ si¢ do wyeliminowania lub
zredukowania przeszkod w rozwoju gospodarczym i spotecznym tych krajow.

Trybunal przypomniat swoje orzecznictwo, w ktorym stanat na stanowisku, ze zgodnie z art. 47
traktatu UE $rodek, ktory moze zosta¢ przyjety na podstawie traktatu WE nie moze mie¢ jako
podstawy prawnej traktatu UE. Nawet jezeli jeden srodek realizuje kilka celow lub ma kilka
czegsci sktadowych, a Zaden z celéw lub Zadna z tych czg$ci nie ma charakteru pomocniczego w
stosunku do pozostalych, to nie moze zosta¢ przyjety na podstawie traktatu UE, jezeli wchodzi
réwniez w zakres kompetencji przyznanej traktatem WE.

W tej kwestii motyw pierwszy zaskarzonej decyzji zawiera stwierdzenie, ze nadmierne i
niekontrolowane gromadzenie oraz rozpowszechnianie broni strzeleckiej i lekkiej nie tylko
stanowia zagrozenie dla pokoju 1 bezpieczenstwa, ale takze zmniejszaja perspektywy trwatego
rozwoju, w szczegolnosci w Afryce Zachodniej. O ile decyzja wpisuje si¢ w 0go6lna optyke
utrzymania pokoju 1 wzmocnienia bezpieczenstwa migdzynarodowego, to towarzyszy je rowniez
specyficzny cel wzmocnienia zdolnos$ci grupy krajow rozwijajacych si¢ do walki ze zjawiskiem,
ktore stanowi przeszkode w ich trwalym rozwoju. Decyzja stuzy zatem realizacji kilku celow,
wchodzacych odpowiednio w zakres WPZIB oraz polityki wspodtpracy na rzecz rozwoju, a zaden
z tych aspektow nie jest pomocniczy w stosunku do drugiego.

Wnhiosek ten znajduje zreszta potwierdzenie w tresci decyzji.
Trybunal wywiodt stad, ze przyjmujac zaskarzona decyzj¢ na podstawie WPZiB w sytuacji, gdy
wchodzi ona w réwniez w zakres polityki wspotpracy na rzecz rozwoju, Rada naruszyla art. 47

traktatu UE.

W konsekwencji stwierdza si¢ niewaznos$¢ decyzji Rady.

Dokument nieoficjalny, sporzqdzony na uzytek mediow, ktory nie wiqze w Zaden sposob
Trybunatu Sprawiedliwosci.
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