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PRZEDSIEBIORSTWO FARMACEUTYCZNE NADUZYWA SWEJ POZYCJI
DOMINUJACEJ, JEZELI ODMAWIA ZREALIZOWANIA NORMALNYCH
ZAMOWIEN HURTOWNIKOW W CELU PRZESZKODZENIA EKSPORTOWI
ROWNOLEGLEMU

Normalny charakter zamowien nalezy okreslaé w stosunku do zapotrzebowania wlasciwego
rynku krajowego oraz dotychczasowych relacji handlowych

GlaxoSmithKline AEVE jest grecka spotka zalezna GlaxoSmithKline plc, przedsigbiorstwa
zajmujacego si¢ badaniami i wytwarzaniem produktow leczniczych z siedziba w Zjednoczonym
Krolestwie. Spotka ta zajmuje si¢ importem, sktadowaniem i dystrybucja produktow leczniczych
dostarczanych przez grupe GSK w Grecji. Na terytorium krajowym posiada wigc zezwolenie na
prowadzenie sprzedazy niektérych lekow wydawanych z przepisu lekarza.

W listopadzie 2000 r. GSK AEVE zaprzestala realizacji zamoéwien greckich hurtownikow,
ktorzy nabywaja wspomniane leki w celu ich dystrybucji na rynku krajowym oraz eksportu do
innych panstw cztonkowskich. Spotka powolala si¢ na niedobdr spornych produktow, za ktory
miata nie ponosi¢ odpowiedzialnos$ci oraz po przeksztatceniu swojego systemu dystrybucji,
rozpoczgta samodzielnie dostarczad te leki do greckich szpitali i1 aptek.

Uznajac, w lutym 2001 r., Zze na rynku krajowym przywrocony zostal w okre§lonym stopniu
normalny sposdb zaopatrzenia, a zapasy zostaly odtworzone, GSK AEVE ponownie zaczgta
zaopatrywac hurtownikéw we wspomniane leki w ograniczonych ilosciach.

Nastgpnie zainteresowani hurtownicy oraz niektére greckie stowarzyszenia farmaceutow i
hurtownikow zwrdécili si¢ do greckiej komisji ds. ochrony konkurencji (Epitropi Antagonismou),
aby stwierdzita, ze polityka sprzedazy lekoéw stosowana przez GSK AEVE i GSK plc stanowita
naduzycie pozycji dominujacej zajmowanej przez te dwa przedsigbiorstwa na rynkach spornych
lekow.



W wyroku z dnia 31 maja 2005 r. w sprawie Syfait i in." Trybunat orzek}, ze nie jest wlasciwy
do udzielenia odpowiedzi na pytania postawione przez Epitropi Antagonismou, poniewaz nie
jest ona organem sadowym.

W migdzyczasie hurtownicy wystapili do sadu, podnoszac, ze polityka sprzedazy GSK AEVE
naruszata greckie i wspolnotowe prawo konkurencji. Uznajac za niezbedne odpowiedzi na te
same pytania, jakie postawita Epitropi Antagonismou, sad apelacyjny w Atenach, przed ktorym
zawista ta sprawa, zwrocit si¢ do Trybunatu z pytaniem dotyczacym zgodnosci spornych praktyk
z uregulowaniami wspdlnotowymi.

Trybunat przypomnial przede wszystkim, ze zakazane jest naduzywanie przez przedsigbiorstwo
pozycji dominujacej, poniewaz jest to niezgodne ze wspolnym rynkiem w zakresie, w jakim
moze wplywaé¢ na handel migdzy panstwami czlonkowskimi. Takie praktyki stanowiace
naduzycie moga polega¢ w szczegdlnosci na ograniczaniu produkcji, rynkéw lub rozwoju
technicznego ze szkoda dla konsumentow.

Trybunal stwierdzil, ze w niniejszym przypadku poprzez odmowg¢ wykonania zamoéwien
greckich hurtownikow GSK AEVE miatla na celu ograniczenie eksportu réwnolegltego
prowadzonego przez nich na rynki innych panstw cztonkowskich, w ktérych ceny sprzedazy
lekéw sa wyzsze.

Nastgpnie Trybunal zbadal, czy w sektorze produktow leczniczych istnieja szczegdlne
okolicznosci, ktore ogdlnie moglyby uzasadni¢ odmowg zrealizowania zamowien.

Trybunal zaznaczyt najpierw, ze eksport rownolegly lekow z danego panstwa cztonkowskiego,
w ktérym ich ceny sa niskie, do innych panstw cztonkowskich, w ktorych ceny te sa wyzsze, co
do zasady umozliwia nabywcom tych lekow w tych ostatnich panstwach czlonkowskich
posiadanie alternatywnego Zrddla zaopatrzenia po nizszych cenach niz te stosowane przez
przedsigbiorstwa farmaceutyczne. Nie mozna wigc stwierdzi¢, ze réwnolegly eksport
przyniostby jedynie minimalne korzysci dla koncowych konsumentow.

Nastgpnie Trybunat dokonatl analizy ewentualnego wptywu regulacji panstwa w zakresie cen
lekdéw na oceng tego, czy odmowa dostawy stanowi naduzycie. Trybunal zaznaczyt, ze kontrola
sprawowana przez niektore panstwa cztonkowskie w odniesieniu do ceny sprzedazy lub
refundacji kosztéw lekdéw nie zwalnia tych cen calkowicie z dziatania zasady podazy i popytu.
Chociaz zakres reglamentacji cenowej w sektorze produktow leczniczych nie moze wigc
wykluczy¢ zastosowania wspoOlnotowych regul konkurencji, to jednak dla panstw
cztonkowskich, ktére przewiduja system ustalania cen ta interwencja panstwowa jest czynnikiem
mogacym stworzy¢ mozliwos$ci dla handlu rownoleglego. Ponadto, reguty konkurencji nie moga
by¢ interpretowane w ten sposob, ze w celu ochrony wlasnych interesow handlowych jedyna
mozliwoscia, jaka pozostaje przedsigbiorstwu farmaceutycznemu zajmujacemu pozycje
dominujaca, jest catkowita rezygnacja ze sprzedazy swoich lekow w panstwie cztonkowskim, w
ktérym ich ceny sa ustalone na wzglgdnie niskim poziomie.

Z powyzszego wynika, ze chociaz zakres reglamentacji nie moze usuna¢ znamion naduzycia z
odmowy przez przedsigbiorstwo farmaceutyczne zajmujace pozycj¢ dominujaca wykonania
zamoOwien zlozonych przez hurtownikow prowadzacych eksport rownolegly, to takie
przedsigbiorstwo powinno jednak méc podjac rozsadne i proporcjonalne $rodki, jezeli wymaga
tego ochrona jego wlasnych interesow handlowych. W celu okre$lenia rozsadnego i
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proporcjonalnego charakteru tych srodkow nalezy ustali¢, czy zamdwienia ztozone przez tych
hurtownikow maja anormalny charakter.

Wreszcie Trybunat dokonal analizy wptywu reglamentacji panstwowej w zakresie dostawy
lekow, a w szczegolnosci argument przedstawiony przez GSK AEVE, zgodnie z ktorym
przedsigbiorstwa wykonujace eksport rownolegly nie podlegaja jednakowym obowiazkom w
zakresie dystrybucji i sktadowania co przedsigbiorstwa farmaceutyczne i w ten sposob ryzykuja
zakloceniem planowania produkceji i dystrybucji lekow.

W tym wzgledzie Trybunat zaznaczyl, ze w przypadku gdy handel rownolegly rzeczywiscie
doprowadzilby do niedoboru lekéw na danym rynku krajowym, to nie przedsigbiorstwa
zajmujace pozycje dominujaca, lecz wlasciwe organy krajowe miatyby obowiazek uregulowac te
sytuacje poprzez podjecie odpowiednich i proporcjonalnych srodkow. Jednakze producent musi
mie¢ mozliwo$¢ ochrony wilasnych interesow handlowych, jezeli uzyskuje zamoOwienia na
anormalne ilo$ci okreslonych produktow.

Trybunal pozostawil sadowi krajowemu ustalenie normalnego charakteru zaméwien w
Swietle dotychczasowych relacji handlowych utrzymywanych przez przedsi¢biorstwo
farmaceutyczne zajmujgce dominujaca pozycje z zainteresowanymi hurtownikami, jak
rowniez wielkosci zamowien w porownaniu z zapotrzebowaniem rynku danego panstwa
czlonkowskiego.

Trybunal orzekl, ze przedsi¢biorstwo zajmujace dominujaca pozycj¢ na rynku lekow,
ktore w celu przeszkodzenia eksportowi rownoleglemu odmawia zrealizowania zamowien o
normalnym charakterze, naduzywa swej pozycji dominujacej.

Dokument nieoficjalny, sporzqdzony na uzytek mediow, ktory nie wiqze w Zaden sposob
Trybunatu Sprawiedliwosci.
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