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Wyrok Sadu Pierwszej Instancji w sprawie T-196/04
Ryanair Ltd / Komisja

SAD STWIERDZIE NIEWAZNOSC DECYZJI KOMISJI DOTYCZACEJ KORZYSCI
PRZYZNANYCH RYANAIROWI PRZEZ REGION WALONII I PORT LOTNICZY
CHARLEROI

Odmowa zbadania przez Komisje catosci przyznanych przez Region Walonii i port lotniczy
Charleroi korzysci oraz sprawdzenia, czy podmioty te, traktowane lqcznie, zachowywaly sie jak
podmioty gospodarcze dziatlajqce racjonalnie w warunkach gospodarki rynkowej, stanowi
naruszenie prawa.

Ryanair jest pierwszym powstalym i najwigkszym niskokosztowym przewoznikiem lotniczym w
Europie. W 2000 r. podjat on negocjacje w przedmiocie zalozenia w Charleroi swej pierwszej
bazy na kontynencie europejskim, w wyniku ktérych zawarte zostaly dwa odrgbne
porozumienia, jedno z Regionem Walonii, wtascicielem portu lotniczego Charleroi, a drugie — z
Brussels South Charleroi Airport (BSCA), kontrolowanym przez Region Walonii
przedsigbiorstwem publicznym, ktore zarzadza tym portem lotniczym i prowadzi w nim
dziatalno$¢ jako koncesjonariusz.

W pierwszym z porozumien Region Walonii przyznat Ryanairowi obnizke optat za ladowanie o
okoto 50% w poréwnaniu z poziomem okreslonym w przepisach prawnych i zobowiazat si¢ do
pokrycia Ryanairowi wszelkiej utraty zyskow mogacej wyniknaé ze zmian wysokos$ci oplat
lotniskowych w przysztosci.

W ramach drugiego z porozumien Ryanair zobowiazat si¢ do ustanowienia w porcie lotniczym
Charleroi bazy dla od dwoéch do czterech samolotéw 1 dokonywania, przez okres pigtnastu lat,
przez kazdy z tych samolotow co najmniej trzech lotéw powrotnych. BSCA natomiast
zobowiazato si¢ do uczestniczenia w ponoszonych przez Ryanair kosztach zaktadania bazy oraz
obciazania kazdego z pasazerow tego przewoznika kwota 1 EUR z tytutlu $Swiadczenia ustug
obstugi naziemnej, zamiast 10 EUR optaty stosowanej w odniesieniu do innych uzytkownikow.

Po otrzymaniu skarg oraz w zwiazku z publikacjami w prasie Komisja zbadala kazde z tych
porozumien z osobna. Uznala ona, Ze zawieraja one elementy niezgodnej ze wsp6lnym rynkiem
pomocy panstwa na rzecz Ryanair, i wezwata Belgi¢ do odzyskania tej pomocy. Komisja w
szczegllnosci stwierdzita, ze Region Walonii zawarl pierwsze z porozumien dziatajac jako



wladza publiczna. Na tej podstawie doszta ona do wniosku, ze rola odgrywana przez Region w
tym porozumieniu nie moze by¢ oceniana z punktu widzenia zasady prywatnego inwestora
dziatajacego w warunkach gospodarki rynkowej. Zastosowanie tej zasady umozliwia bowiem
dokonanie oceny, czy dany S$rodek panstwowy stanowi pomoc, czyli czy przedsigbiorstwo
bedace beneficjentem tej pomocy uzyskuje korzysé, ktérej nie otrzymatoby w normalnych
warunkach rynkowych. Zasada ta nie moze mie¢ natomiast zastosowania w przypadku, w
ktorym panstwo to dziata jako wladza publiczna, poniewaz jego zachowanie nigdy nie bedzie
porownywalne z zachowaniem podmiotu gospodarczego dziatajacego w warunkach gospodarki
rynkowej.

Ryanair wnidst do Sadu Pierwszej Instancji skarge na decyzj¢ Komisji.

Sad wskazal przede wszystkim, ze ze wzgledu na to, iz BSCA jest podmiotem zaleznym od
Regionu Walonii pod wzglgedem gospodarczym, Komisja powinna byla, w celu sprawdzenia, czy
podmioty te, traktowane tacznie, zachowywaly si¢ jak podmioty gospodarcze dzialajace
racjonalnie w warunkach gospodarki rynkowej, uznac je za jeden i ten sam podmiot.

Sad stwierdzit nastgpnie, ze gdy Region Walonii zawierat pierwsze z porozumien z Ryanair, jego
dziatalno$¢ miata charakter gospodarczy. Sad stanal na stanowisku, ze ustalanie kwoty optat za
ladowanie oraz udzielanie wiazacej si¢ z wysokoscia tych optat gwarancji odszkodowania jest
dziatalno$cia zwiazana bezposrednio z zarzadzaniem infrastruktura lotniskowa, ktore to
zarzadzanie stanowi, ze wzgledu na swdj charakter, przedmiot i zasady, ktore nim rzadza,
dzialalno$¢ gospodarcza. Sad wyjasnil w tym wzgledzie, ze ustalone przez Region Walonii
optaty lotniskowe nalezy uzna¢ za wynagrodzenie za §wiadczone w ramach portu lotniczego
Charleroi ushugi.

Na tej podstawie Sad orzekl, ze to, iz taka dzialalnosé jest wykonywana w ramach sektora
publicznego nie oznacza, ze stanowi ona, z tego tylko wzgledu, wykonywania prerogatyw
wladzy publicznej.

Podobnie, sama tylko okoliczno$¢, ze Regionowi Walonii przystuguja w dziedzinie ustalania
wysokosci optat lotniskowych uprawnienia o charakterze regulacyjnym, nie wyklucza tego, iz
badanie systemu rabatow tych optat winno by¢ dokonywane w $wietle zasady prywatnego
inwestora dzialajacego w warunkach gospodarki rynkowej, poniewaz taki system mogt zostaé
wprowadzony w zycie przez prywatny podmiot gospodarczy, taki jak koncesjonariusz portu
lotniczego.

Biorac pod uwagg calo$¢ powyzszych rozwazan, Sad stwierdzil, ze odmowa zbadania przez
Komisjg caloséci przyznanych przez Region Walonii 1 BSCA korzyS$ci oraz zastosowania wobec
przyjetych przez Region Walonii $rodkéw zasady prywatnego inwestora dzialajacego
w warunkach gospodarki rynkowej, pomimo taczacych te dwa podmioty wigzi gospodarczych,
stanowi naruszenie prawa. Sad stwierdzil zatem niewazno$¢ decyzji Komisji.

UWAGA: Odwolanie od orzeczenia Sadu Pierwszej Instancji, ograniczone do kwestii
prawnych, moze zosta¢ wniesione do Trybunalu Sprawiedliwosci Wspélnot Europejskich w
terminie dwoch miesigecy od doreczenia orzeczenia.



Dokument nieoficjalny, sporzqdzony na uzytek mediow, ktory nie wiqze w Zaden sposob Sqdu
Pierwszej Instancji.

Dostepne wersje jezvkowe: ES, CS, DE, EL, EN, FR, IT, HU, NL, PL, RO, SK

Petny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej Trybunatu
http.//curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=PL &Submit=rechercher&numaff=T-196/04
Tekst jest z reguly dostepny od godz. 12.00 CET w dniu ogloszenia.

W celu uzyskania dodatkowych informacji, prosze skontaktowac sie z
Ireneuszem Kolowcq

Tel. (00352) 4303 2793 Faks (00352) 4303 2053

Nagranie wideo z ogloszenia wyroku jest dostepne przez EbS “Europe by Satellite”,
serwis prowadzony przez Komisje Europejskaq, Dyrekcje Generalng ds. Prasy i Komunikacyji,
L-2920 Luksemburg, tel. (00352) 4301 35177 faks (00352) 4301 35249
lub B-1049 Bruksela, tel. (0032) 2 2964106 faks (0032) 2 2965956
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