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PRAWO PUBLICZNEGO DOSTEPU DO INFORMACJI MA ZASTOSOWANIE DO
UWOLNIENIA GMO

Panstwa cztonkowskie nie mogq podnosic zarzutu dotyczqcego porzqdku publicznego w celu
sprzeciwienia si¢ ujawnieniu miejsca uwolnienia organizmow genetycznie zmodyfikowanych

Pierre Azelvandre chcialby pozna¢ miejsce proéb polowych organizméw genetycznie
zmodyfikowanych (GMO) przeprowadzanych na terytorium jego gminy. W dniu 21 kwietnia
2004 r. zwrdcit si¢ do mera Sausheim (Gérna Alzacja) o udostgpnienic mu, dla kazdego
uwolnienia GMO majacego miejsce na terytorium tej gminy, obwieszczenia publicznego,
formularza zasadzen umozliwiajacego zlokalizowanie obsadzonej dzialki oraz towarzyszacego
tym dokumentom pisma prefekturalnego. Wystapil rowniez o fiszke informacyjna dotyczaca
kazdego nowego uwolnienia planowanego na rok 2004.

W braku odpowiedzi na wniosek, P. Azelvandre wystapit do commission d’acces aux documents
administratifs [komisji ds. dostepu do dokumentéw administracyjnych (CADA)] z wnioskiem o
udzielenie mu dostepu do tych dokumentéw. W dniu 24 czerwca 2004 r. komisja ta wydala
pozytywna opini¢ w sprawie udostgpnienia obwieszczenia publicznego 1 pierwszej strony
towarzyszacego pisma prefekturalnego. Z kolei opowiedziata si¢ ona przeciwko udostgpnieniu
formularza zasadzen z wyszczegdlnieniem dziatek oraz mapy z zaznaczeniem miejsc uwalniania,
na tej podstawie, iz takie udostgpnienie zagrazatoby prawu do poszanowania Zycia prywatnego i
bezpieczenstwu zainteresowanych przedsigbiorcow.

Poniewaz w wyniku tej opinii mer gminy Sausheim nie udostepnil wszystkich dokumentow
sprawy, P. Azelvandre zaskarzyl owa odmowna decyzje do francuskiego sadu
administracyjnego.

Conseil d’FEtat, rozpoznajacy sprawe w ostatniej instancji, zwrocit sie do Trybunatu
Sprawiedliwosci z pytaniem dotyczacym definicji ,,miejsca uwolnienia”, ktérego nie mozna
uzna¢ za poufne w rozumieniu dyrektywy z 12 marca 2001 r. w sprawie zamierzonego



uwalniania do $rodowiska GMO', oraz wykltadni wynikajacych z prawa wspolnotowego
obowiazkow informowania opinii publicznej w tej dziedzinie. W szczegdlnosci do Trybunatu
zwrbcono si¢ z pytaniem o to, czy organy krajowe moga sprzeciwi¢ si¢ udostgpnieniu
formularza zasadzen z wyszczegolnieniem dziatek oraz mapy z zaznaczeniem miejsc uwalniania
na tej podstawie, iz mogloby ono zagraza¢ porzadkowi publicznemu lub innym prawnie
chronionym interesom.

Miejsce uwolnienia

Zgodnie z zasada ostroznosci oraz ze wzgledu na zagrozenie dla $rodowiska i1 zdrowia
ludzkiego, dyrektywa okreslita system przejrzystosci dla procedury zatwierdzania $rodkow
dotyczacych przygotowania i dokonania takiego uwolnienia. Ustanowita ona nie tylko
mechanizm konsultacji opinii publicznej, a w razie potrzeby niektorych grup spolecznych,
w kwestii zamierzonego uwalniania GMO, lecz réwniez prawo publicznego dostgpu do
informacji dotyczacych takiej czynnosci, a takze wprowadzila rejestry publiczne, w ktérych
powinna znajdowac si¢ lokalizacja kazdego uwolnienia GMO.

W ten sposdb, osoby chcace dokona¢ uwolnienia GMO do $srodowiska powinny, na podstawie
dyrektywy, przedlozy¢ zgloszenie wilasciwemu organowi panstwa cztonkowskiego, ktore to
zgloszenie powinno zawiera¢ dokumentacj¢ techniczng zawierajaca wymagane informacje, to
znaczy: 1) lokalizacje i wielko$¢ miejsc uwolnienia, a takze opis ekosystemu w miejscu
uwolnienia z uwzglednieniem klimatu, fauny 1 flory, a takze sasiedztwo urzedowo uznanych
biotopow lub obszaréw chronionych, na ktére uwolnienie moze mie¢ wpltyw, dla
zmodyfikowanych genetycznie roslin wyzszych; 2) polozenie geograficzne 1 wspotrzedne
geograficzne miejsc uwolnienia, a takze opis ekosystemow begdacych i niebedacych celem
uwolnienia, ktore moga zosta¢ nim obj¢te, dla innych GMO.

W ten sposob czynniki polozenia geograficznego danego uwolnienia GMO, ktére powinny si¢
znajdowa¢ w jego zgloszeniu, powinny spetnia¢ wymogi zmierzajace do ustalenia konkretnych
skutkoéw takiej operacji dla srodowiska. W zwiazku z tym informacje dotyczace miejsca takiego
uwolnienia powinny by¢ okreslone ze wzgledu na cechy charakterystyczne kazdej operacji i jej
ewentualnego wptywu na §rodowisko.

Z ustanowionego w ten sposob zwiazku pomigdzy procedura zglaszania a dostgpem do
informacji dotyczacych zamierzonego uwolnienia GMO wynika, ze z wyjatkiem odstepstw
przewidzianych przez t¢ dyrektywe, zainteresowane osoby moga zazada¢ podania do
wiadomosci wszystkich informacji przekazanych przez zglaszajacego w ramach procedury
zatwierdzania dotyczacej takiego uwalniania.

W zwiazku z tym, ,,miejsce uwolnienia” jest ustalane na podstawie kazdej informacji
dotyczacej tego uwolnienia przedstawionej przez zglaszajacego wlasciwym organom
panstwa czlonkowskiego, na terytorium ktorego ma nastapi¢ owo uwolnienie, zgodnie z
dyrektywa.

Prawo dostepu osob trzecich do informacji dotyczacych uwolnienia
Dyrektywa w sposob szczegdtowy definiuje poufnos¢, ktora powinny zosta¢ objete rézne dane

udostgpniane w ramach procedur zglaszania i wymiany informacji przewidzianych przez tg
dyrektywe. W ten sposob, nie mozna ujawni¢ informacji poufnych zgloszonych Komisji oraz

' Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/18/WE z dnia 12 marca 2001 r. w sprawie zamierzonego
uwalniania do §rodowiska organizméw zmodyfikowanych genetycznie i uchylajaca dyrektywe Rady 90/220/EWG
(Dz.U.L 106, s. 1).



wlasciwemu organowi wladzy lub informacji wymienionych na podstawie tej dyrektywy, a takze
informacji, ktore moglyby naruszy¢ pozycj¢ konkurencyjna, oraz informacji chroniacych prawa
wlasnosdci intelektualnej. Ponadto, wlasciwy organ wiladzy decyduje, po konsultacji ze
zglaszajacym, jakie informacje powinny pozosta¢ informacjami poufnymi w $wietle ,,mozliwego
do sprawdzenia uzasadnienia” przedstawionego przez zglaszajacego. W zwigzku z tym,
informacja dotyczaca miejsca uwolnienia w Zadnym wypadku nie powinna pozostaé
informacja poufng. W tych okolicznosciach, wzgledy dotyczace zachowania porzadku
publicznego oraz innych tajemnic chronionych przez prawo, takie jak wymienione przez
sad odsylajacy, nie moga stanowi¢ powodow mogacych ograniczy¢ dostep do danych
wymienionych przez dyrektywe, posrod ktorych znajduja sie¢ w szczegoélnosci dane
dotyczace miejsca uwolnienia.

Taka wyktadni¢ potwierdza wymdg ustanowiony przez dyrektywe, zgodnie z ktérym informacje
dotyczace ryzyka dla srodowiska nie moga pozosta¢ informacjami poufnymi. Ponadto, panstwo
cztonkowskie nie moze powolywac si¢ na przepis wprowadzajacy odstepstwo znajdujacy si¢ w
dyrektywach dotyczacych swobodnego dostepu do informacji z dziedziny $rodowiska w celu
odmowy dostepu do informacji, ktore powinny zosta¢ upublicznione®.

W zwigzku z tym, zastrzezenie dotyczace ochrony porzadku publicznego lub innych
interesow chronionych przez prawo nie moze zosta¢ podniesione przeciwko udostgpnieniu
informacji wymienionych w dyrektywie. Obawa przed trudno$ciami wewngtrznymi nie moze
uzasadnia¢ niestosowania przez panstwo czltonkowskie w sposob prawidtowy prawa
wspolnotowego.

Dokument nieoficjalny, sporzqdzony na uzytek mediow, ktory nie wiqze w Zaden sposob
Trybunatu Sprawiedliwosci.

Dostepne wersje jezykowe : CS, DE, EN, FR, ES, EL, HU, IT, PL, PT, SK

Pelny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej Trybunatu
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl? lang=PL&Submit=rechercher&numaff=C-552/07
Tekst jest z reguly dostepny od godz. 12.00 CET w dniu ogloszenia.

W celu uzyskania dodatkowych informacji prosze skontaktowac sie z
Ireneuszem Kolowcq
Tel. (00352) 4303 2793 Faks (00352) 4303 2053

* Dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie publicznego
dostepu do informacji dotyczacych srodowiska i uchylajaca dyrektywe Rady 90/313/EWG (Dz.U. L 41, s. 26).
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