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NIE MOZNA POWOLYWAC SIE WZGLEDEM JEDNOSTEK NA LISTE
PRZEDMIOTOW ZAKAZANYCH NA POKLADZIE SAMOLOTU, JEZELI NIE
ZOSTALA ONA OPUBLIKOWANA

Rozporzqdzenie wspolnotowe nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej nie
ma mocy wiqzqcej, w zakresie w jakim zmierza do natozenia obowiqzkow na jednostki.

Artykut 254 WE stanowi, ze rozporzadzenia sa publikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskie;j.

W roku 2002 Parlament i Rada wydaly rozporzadzenie nr 2320/2000 dotyczace bezpieczenstwa
lotnictwa'. Zatacznik do tego rozporzadzenia przewidywal wspdlne normy podstawowe majace
zastosowanie do srodkow bezpieczenstwa lotnictwa. Poza innymi kwestiami zalacznik okreslat
w sposOb ogolny listg¢ przedmiotéw zakazanych na poktadzie samolotu, wsrdd ktorych
znajdowaty si¢ ,,Palki: patki metalowe pokryte skora, patki gumowe, kije baseballowe lub
podobne przedmioty”. Rozporzadzenie stanowito rowniez, ze niektore $rodki nie podlegaja
publikacji, a sa jedynie udostgpniane wiasciwym organom. To rozporzadzenie oraz zalacznik
zostaly opublikowane.

W kwietniu 2003 r. Komisja wydala rozporzadzenie nr 622/2003° wcelu wykonania
rozporzadzenia nr 2320/2000. Srodki, o ktorych tam mowa, zostaly okreslone w zataczniku.
Zatacznik ten, zmieniony w roku 2004°, nigdy nie zostat opublikowany, pomimo ze w motywach
rozporzadzenia zmieniajacego podkreslono potrzebe udzielenia pasazerom jasnych informacji
o przepisach dotyczacych przedmiotow zakazanych.

W dniu 25 wrzesnia 2005 r. Gottfriedowi Heinrichowi odmdwiono przejscia przez punkt kontroli
bezpieczenstwa na lotnisku Wieden-Schwechat w zwiazku z tym, ze w jego bagazu podrgcznym
znajdowaly sig¢ rakiety tenisowe uznane na mocy rozporzadzen wspoélnotowych za przedmioty

! Rozporzadzenie (WE) nr 2320/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2002 r. ustanawiajace
wspolne zasady w dziedzinie bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego (Dz.U. L 355, s. 1).

? Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 622/2003 z dnia 4 kwietnia 2003 r. ustanawiajace $rodki w celu wprowadzenia
w zycie wspolnych podstawowych standardow dotyczacych bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego (Dz.U. L 89, s. 9).
? Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 68/2004 z dnia 15 stycznia 2004 r. zmieniajace rozporzadzenie Komisji (WE)
nr 622/2003 ustanawiajace srodki w celu wprowadzenia w zycie wspolnych podstawowych standardow dotyczacych
bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego (Dz.U. L 10, s. 14).



zakazane. Pomimo to wsiadt on do samolotu, wnoszac na poktad rakiety tenisowe. Pracownicy
ochrony zazadali woéwczas, aby opuscit on samolot.

G. Heinrich wniost skarge do Unabhédngiger Verwaltungssenat im Land Niederdsterreich
(niezaleznej izby administracyjnej kraju zwiazkowego Dolna Austria), zadajac stwierdzenia
bezprawnosci przedsigwzigtych wobec niego $srodkow. Sad austriacki zwrécit si¢ do Trybunatu
Sprawiedliwo$ci z pytaniami, czy rozporzadzenia lub fragmenty rozporzadzen, ktére nie zostaty
opublikowane w Dzienniku Urzgdowym, moga mie¢ mimo to moc wiazaca.

Trybunat przypomniat, ze z art. 254 WE wynika, iz rozporzadzenie wspdlnotowe moze wywolaé
skutki prawne jedynie wowczas, gdy zostato opublikowane w Dzienniku Urzgdowym. Ponadto,
nie mozna powotywac si¢ wobec jednostek na akt przyjety przez instytucjg wspolnotowa, zanim
mialy one mozliwo$¢ zapoznania si¢ znim poprzez prawidlowa publikacje w Dzienniku
Urzgdowym. Te same zasady obowiazuja w przypadku krajowych $rodkow stuzacych
wykonaniu rozporzadzenia wspdlnotowego.

Trybunat stwierdzil, Zze rozporzadzenie nr 2320/2003 zmierza do nalozenia obowiazkéw na
jednostki, w zakresie w jakim zakazuje wnoszenia na poktad samolotu pewnych przedmiotow
okreslonych w sposdb ogdlny w liscie zataczonej do rozporzadzenia.

W zwiazku ztym, ze zalacznik do rozporzadzenia nr 622/2003 nie zostal opublikowany,
Trybunat nie jest w stanie orzec, czy zalacznik ten dotyczy réwniez listy przedmiotow
zakazanych 1 czy wobec tego zmierza on réwniez do natozenia obowiazkoéw na jednostki. Nie
mozna jednakze wykluczy¢, ze tak rzeczywiscie jest. Okoliczno$¢, ze rozporzadzenie
zmieniajace rozporzadzenie nr 622/2003 wskazuje w swych motywach, iz konieczne jest
sporzadzenie zharmonizowanej, powszechnie dostgpnej listy wskazujacej oddzielnie przedmioty
zakazane, oznacza, ze lista zalaczona do rozporzadzenia nr 2320/2002 zostata faktycznie
zmieniona. W kazdym razie ewentualne zmiany listy przedmiotdw zakazanych nie zostaty
opublikowane w Dzienniku Urzedowym.

Nastgpnie Trybunal stwierdzil, ze lista przedmiotoéw zakazanych nie wchodzi w zakres Zadnej
z kategorii srodkéw 1 informacji, ktore sa kwalifikowane jako poufne i ktore nie sa publikowane
zgodnie z rozporzadzeniem nr 2320/2002. W zwiazku z tym Komisja nie byta uprawniona do
zastosowania rezimu poufnosci w zakresie dotyczacym sSrodkéw dostosowujacych liste.
Z powyzszego wynika, ze gdyby rozporzadzenie nr 622/2003 rzeczywiscie dostosowywato
wskazana list¢ przedmiotow zakazanych, prowadzitoby to w sposob konieczny do jego
niewaznos$ci w tym zakresie.

Trybunal doszedl do wniosku, ze zalacznik do rozporzadzenia nr 622/2003 nie ma mocy
wigzacej, w zakresie w jakim zmierza do nalozenia obowigzkow na jednostki.



Dokument nieoficjalny, sporzqdzony na uzytek mediow, ktory nie wiqze w Zaden sposob
Trybunatu Sprawiedliwosci.

Dostepne wersje jezykowe: BG, ES, CS, DE, EN, EL, FR, HU, IT, NL, PL, PT, SK, SL, RO

Pelny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej Trybunatu
http.//curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl? lang=PL & Submit=rechercher&numaff=C-345/06
Tekst jest z reguly dostepny od godz. 12.00 CET w dniu ogloszenia.

W celu uzyskania dodatkowych informacji prosze skontaktowac sie z
Ireneuszem Kolowcq
Tel. (00352) 4303 2793 Faks (00352) 4303 2053

Nagranie wideo z ogtoszenia wyroku jest dostepne przez EbS ,, Europe by Satellite”,
serwis prowadzony przez Komisje Europejskaq, Dyrekcje Generalng ds. Prasy i Komunikacji,
L-2920 Luksemburg, tel. (00352) 4301 35177 faks (00352) 4301 35249
lub B-1049 Bruksela, tel. (0032) 2 2964106 faks (0032) 2 2965956
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