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Yassin Abdullah Kadi e Al Barakaat International Foundation / Conselho e Comissao

O TRIBUNAL DE JUSTICA ANULA O REGULAMENTO DO CONSELHO QUE
CONGELA OS FUNDOS DE Y. A. KADI E DA AL BARAKAAT FOUNDATION

Ao anular os acérdéos do Tribunal de Primeira Instancia, o Tribunal de Justica considera que
as jurisdi¢cdes comunitarias sao competentes para fiscalizar as medidas adoptadas pela
Comunidade que implementam resoluc6es do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas. No
exercicio dessa competéncia, considera que o regulamento viola os direitos fundamentais que
assistem a Y. A. Kadi e a Al Barakkat a luz do direito comunitario

Yassin Abdullah Kadi, residente na Arabia Saudita, e a Al Barakaat International Foundation,
com sede na Suécia, foram designados pelo comité de san¢des do Conselho de Seguranga das
Nagodes Unidas como associados a Osama Bin Laden, a Al-Qaida ou aos talibas. Em
conformidade com um certo nimero de resolu¢des do Conselho de Seguranca, todos os Estados,
membros da Organizacdo das Nacdes Unidas, devem congelar os fundos e outros activos
financeiros controlados directa ou indirectamente por tais pessoas ou entidades.

Na Comunidade Europeia, para implementar essas resolucdes, o Conselho adoptou um
regulamento ' que ordenou o congelamento dos fundos e outros haveres econémicos das pessoas
e entidades cujos nomes constavam de uma lista anexa a esse regulamento. Essa lista ¢
regularmente modificada para levar em conta as alteracdes a lista recapitulativa estabelecida pelo
comité de sancdes, orgao do Conselho de Seguranca. Assim, em 19 de Outubro de 2001, os
nomes de Y.A. Kadi e da Al Barakaat foram acrescentados a lista recapitulativa e,
posteriormente, reproduzidos na lista do regulamento comunitario.

Y. A. Kadi e a Al Barakaat interpuseram recursos de anulagdo desse regulamento no Tribunal de
Primeira Instancia, alegando que o Conselho ndo era competente para adoptar o regulamento em
causa e que esse regulamento violava varios dos seus direitos fundamentais, nomeadamente o
direito de propriedade e o direito de defesa. Por acordaos de 21 de Setembro de 2005, o Tribunal
de Primeira Instancia julgou improcedentes todos os fundamentos invocados por Y. A. Kadi e

' Regulamento (CE) n.° 881/2002 do Conselho, de 27 de Maio de 2002, que institui certas medidas restritivas
especificas contra determinadas pessoas e entidades associadas a [Ossama] Bin Laden, a rede Al-Qaida e aos
[talibas], e que revoga o Regulamento (CE) n.® 467/2001 (JO L 139, p. 9).



pela Al Barakaat ¢ ndo anulou o regulamento *>. O Tribunal de Primeira Instincia declarou,
designadamente, que as jurisdicdes comunitdrias ndo tinham, em principio, competéncia (com
excepcdo de certas regras imperativas de direito internacional denominadas jus cogens) para
fiscalizar a validade do regulamento em causa, uma vez que os Estados-Membros estdao
obrigados a dar cumprimento as resolugdes do Conselho de Seguranca nos termos da Carta das
Nagdes Unidas, tratado internacional que prevalece sobre o direito comunitario.

Y. A. Kadi e a Al Barakaat interpuseram recursos das decisdes do Tribunal de Primeira Instancia
para o Tribunal de Justiga.

Em primeiro lugar, o Tribunal de Justi¢a confirma que o Conselho era competente para adoptar o
regulamento com base nos artigos do Tratado CE que escolheu como fundamento juridico °. O
Tribunal de Justiga considera que, apesar de o Tribunal de Primeira Instancia ter cometido alguns
erros no seu percurso loégico, a sua conclusao final segundo a qual o Conselho era competente
para adoptar esse regulamento ndo estava errada.

No entanto, o Tribunal de Justi¢a considera que o Tribunal de Primeira Instancia cometeu um
erro de direito ao declarar que as jurisdicbes comunitarias ndo tinham, em principio,
competéncia para fiscalizar a legalidade interna do regulamento impugnado.

A fiscalizagdo, pelo Tribunal de Justiga, da validade dos actos comunitarios a luz dos direitos
fundamentais deve ser considerada a expressdo, numa comunidade de direito, de uma garantia
constitucional decorrente do Tratado CE enquanto sistema juridico autonomo que um acordo
internacional ndo pode por em causa.

O Tribunal de Justica salienta que a fiscalizacdo da legalidade assegurada pelo juiz comunitario
tem por objecto o acto comunitirio que se destina a implementar o acordo internacional em
causa, ¢ ndo este ultimo enquanto tal. Um eventual acérdao de uma jurisdicdo comunitaria no
qual fosse decidido que um acto comunitario destinado a implementar uma resolu¢do do
Conselho de Seguranga ¢ contrario a uma norma hierarquicamente superior do ordenamento
juridico comunitario ndo equivaleria a por em causa a prevaléncia dessa resolugdo no plano do
direito internacional.

O Tribunal de Justica conclui que as jurisdi¢gdes comunitarias devem assegurar a fiscalizagdo, em
principio integral, da legalidade de todos os actos comunitéarios a luz dos direitos fundamentais
que fazem parte integrante dos principios gerais de direito comunitario, incluindo dos actos
comunitarios que, como o regulamento em causa, se destinam a implementar resolucdes do
Conselho de Seguranga.

Por conseguinte, 0 Tribunal de Justica anula os acérddos do Tribunal de Primeira
Instancia.

Em seguida, pronunciando-se sobre os recursos de anulagdo interpostos por Y. A. Kadi e pela Al
Barakaat, o Tribunal de Justica concluiu que, tendo em conta as circunstancias concretas que
envolveram a inclusdo dos nomes dos recorrentes na lista das pessoas e entidades visadas pelo
congelamento de fundos, deve considerar-se que 0s direitos de defesa, em particular o direito
de audicdo, bem como o direito a uma fiscalizacdo jurisdicional efectiva ndo foram,
manifestamente, respeitados.

2 Acordios de 21 de Setembro de 2005, Yusuf e Al Barakaat International Foundation/Conselho (T-306/01) e
Kadi/Conselho e Comissao (T-315/01) (v. comunicado de imprensa 79/05).
3 Artigos 60.° CE e 301.° CE, em conjugagio com o artigo 308.° CE.



http://curia.europa.eu/pt/actu/communiques/cp05/aff/cp050079pt.pdf

Quanto a este ponto, o Tribunal de Justi¢a recorda que a eficacia da fiscalizagdo jurisdicional
implica a obriga¢do de a autoridade comunitaria comunicar a pessoa ou entidade interessada as
razdes em que a medida em questdo se baseia, na medida do possivel, no momento em que essa
inclusdo ¢ decidida, ou, pelo menos, tdo rapidamente quanto possivel depois de ter sido decidida,
a fim de permitir a esses destinatdrios o exercicio, dentro do prazo, do direito de recurso que lhes
assiste.

O Tribunal de Justi¢a reconhece que a comunicag@o prévia dessas razdes poderia comprometer a
eficacia das medidas de congelamento de fundos e de recursos econémicos que devem, pela sua
propria natureza, beneficiar de um efeito de surpresa e aplicar-se com efeito imediato. Pelas
mesmas razoes, as autoridades comunitarias também ndo estavam obrigadas a proceder a audicao
dos recorrentes, antes da inclusdo dos seus nomes na lista.

No entanto, o regulamento em questdo ndo prevé um procedimento de comunicagdo dos
elementos que justificam a inclusao dos nomes dos interessados na lista, concomitantemente a
essa inclusdo ou posteriormente a ela. Em nenhum momento o Conselho informou Y. A. Kadi e
a Al Barakaat dos elementos tidos contra eles e que terdo justificado a inclusdo inicial dos seus
nomes na lista. Esta violagdo dos direitos de defesa de Y. A. Kadi ¢ da Al Barakaat acarreta
igualmente a violacdo do direito a um recurso jurisdicional, na medida em que também nao
puderam defender os seus direitos em condigdes satisfatorias perante o juiz comunitério.

O Tribunal de Justiga concluiu igualmente que 0 congelamento de fundos constitui uma
restricdo injustificada do direito de propriedade de Y. A. Kadi.

O Tribunal de Justi¢a considera que as medidas restritivas impostas pelo regulamento constituem
restrigdes a esse direito que, em principio, poderiam ser justificadas. Observa que a importancia
dos objectivos prosseguidos pelo regulamento ¢ susceptivel de justificar consequéncias
negativas, mesmo consideraveis, para certas pessoas, ¢ salienta que as autoridades nacionais
competentes podem declarar que o congelamento de fundos ndo se aplica a despesas de base
(pagamento de rendas, despesas médicas, etc.).

O Tribunal de Justica considera, porém, que o regulamento em causa foi adoptado sem dar
nenhuma garantia que permitisse a Y. A. Kadi expor a sua causa as autoridades competentes, e
isto numa situacdo em que, tendo em conta o alcance geral e a duragdo efectiva das medidas de
congelamento que lhe foram aplicadas, essa garantia era necessaria para assegurar o respeito do
direito de propriedade.

Por conseguinte, 0 Tribunal de Justi¢ca anula o regulamento do Conselho na medida em que
congela os fundos de Y. A. Kadi e da Al Barakaat.

O Tribunal de Justica reconhece contudo que a anulacdo desse regulamento com efeitos
imediatos poderia afectar de forma grave e irreversivel a eficadcia das medidas restritivas, uma
vez que, no periodo de tempo que precede a sua eventual substituicdo, a pessoa e a entidade em
causa poderiam tomar medidas destinadas a evitar que medidas de congelamento de fundos
pudessem ainda ser-lhes aplicadas. Por outro lado, o Tribunal de Justiga observa que ndo se pode
excluir que a imposi¢do dessas medidas a Y. A. Kadi e a Al Barakaat possa, ainda assim, ser
justificada. Tendo em conta estes elementos, o Tribunal de Justica mantém os efeitos do
regulamento durante um periodo que nao podera exceder trés meses a contar da data de hoje, de
modo a permitir ao Conselho sanar as violagdes declaradas.
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