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O CALCULO DO RENDIMENTO TRIBUTAVEL NO ESTADO-MEMBRO DE
EMPREGO DEVE, EM ALGUMAS CIRCUNSTANCIAS, TOMAR EM CONTA OS
RENDIMENTOS NEGATIVOS RELATIVOS A UMA HABITACAO SITUADA NO

ESTADO-MEMBRO DE RESIDENCIA

E esse o caso quando esses rendimentos negativos, a saber, a diferenca entre o valor locativo da
habitac&o e os juros hipotecarios pagos, ndo podem ser tidos em conta no Estado de residéncia
e quando a totalidade ou a quase totalidade dos rendimentos tributaveis do contribuinte
provéem de uma actividade por conta de outrem no Estado de emprego

R. Renneberg, de nacionalidade neerlandesa, transferiu a sua residéncia dos Paises Baixos para a
Bélgica. Durante os anos de 1996 e 1997, viveu neste Estado-Membro em habitagdo propria,
adquirida em 1993 e financiada com um empréstimo hipotecério contraido junto de um banco
neerlandés.

Em 1996 e 1997, R. Renneberg trabalhou na fungdo publica ao servigo do municipio neerlandés
de Maastricht e, durante esses dois anos, auferiu a totalidade dos seus rendimentos profissionais
nos Paises Baixos.

No contexto da tributagao dos seus rendimentos nos Paises Baixos, a titulo dos anos fiscais de
1996 e 1997, R. Renneberg pediu, sem sucesso, a dedugdo dos rendimentos negativos relativos a
sua residéncia belga. Esse pedido tinha por objecto a diferenca entre o valor locativo da
habita¢do e os juros hipotecarios pagos.

Com efeito, diversamente das pessoas que trabalham e residem nos Paises Baixos, R. Renneberg,
que trabalha nos Paises Baixos mas reside na Bélgica, ndo tem, de acordo com a legislacao
neerlandesa, direito a pedir que sejam tomados em conta os rendimentos negativos relativos ao
seu bem imobilidrio situado na Bélgica, para a determinacdo da matéria colectdvel dos seus
rendimentos auferidos nos Paises Baixos.

Neste contexto, o Hoge Raad der Nederlanden, chamado a pronunciar-se em ultima instancia,
pergunta ao Tribunal de Justica se a livre circulagdo de trabalhadores se opde a que um
contribuinte ndo residente no Estado-Membro onde aufere os rendimentos que constituem a
totalidade ou a quase totalidade dos seus rendimentos tributaveis, ndo possa, para efeitos da



determina¢do da matéria colectavel, invocar rendimentos negativos relativos a uma casa de
habitagdo situada noutro Estado-Membro, quando isso é possivel para um residente do
Estado-Membro de emprego.

O Tribunal de Justica comega por afastar o argumento de que se trata de uma situacao puramente
interna. Com efeito, qualquer nacional comunitdrio, independentemente do seu local de
residéncia e da sua nacionalidade, que exerca uma actividade profissional noutro
Estado-Membro que ndo o da residéncia estd abrangido pelo ambito de aplicacdo do direito
comunitario.

Além disso, o Tribunal de Justica recorda a jurisprudéncia segundo a qual a totalidade das
disposi¢des do Tratado relativas a livre circulacdo de pessoas visa facilitar aos cidadaos
comunitdrios o exercicio de actividades profissionais de qualquer natureza em todo o territorio
da Comunidade Europeia e opde-se a medidas que possam desfavorecer esses cidaddos quando
desejem exercer uma actividade econdmica no territorio de outro Estado-Membro.

Esta jurisprudéncia aplica-se as medidas que possam desfavorecer os cidaddos comunitarios que
exercem uma actividade profissional num Estado-Membro diferente do da sua residéncia, o que
inclui, em especial, os cidaddos comunitarios que pretendem continuar a exercer uma actividade
econdmica num determinado Estado-Membro, apos terem transferido a sua residéncia para outro
Estado-Membro.

No caso vertente, o tratamento reservado aos contribuintes nao residentes ¢ menos vantajoso que
o tratamento reservado aos contribuintes residentes.

E certo que, por forca de jurisprudéncia assente, na falta de medidas de unificagdo ou de
harmonizagdo comunitdria, os Estados-Membros continuam a ser competentes para determinar
os critérios de tributagdo dos rendimentos e do patriménio, com vista a eliminar a dupla
tributagdo. Neste contexto, os Estados-Membros sdo livres de fixar, no ambito de convengdes
bilaterais destinadas a evitar a dupla tributagdo, os factores de conexao para efeitos da reparticao
da competéncia fiscal.

Contudo, esta reparticdo da competéncia fiscal ndo permite aos Estados-Membros aplicar
medidas contrarias as liberdades de circulacdo garantidas pelo Tratado.

O Tribunal de Justi¢a conclui que, no caso vertente, a recusa de dedugdo oposta a R. Renneberg
pelas autoridades fiscais neerlandesas ndo resulta da escolha, feita na convencdo destinada a
evitar a dupla tributagdo, celebrada entre a Bélgica e os Paises Baixos, de atribuir a competéncia
para tributar os rendimentos imobilidrios dos contribuintes abrangidos pela referida convencao
ao Estado-Membro onde o bem imobiliario em causa se situa, mas depende, na realidade, de os
contribuintes terem ou ndo a qualidade de residentes nos Paises Baixos.

Na medida em que, embora residente num Estado-Membro, uma pessoa como R. Renneberg
obtém o essencial dos seus rendimentos tributdveis de uma actividade por conta de outrem
exercida noutro Estado-Membro, sem auferir rendimentos significativos no seu Estado-Membro
de residéncia, essa pessoa encontra-se, para efeitos da tomada em consideragdo da sua
capacidade contributiva, numa situagdo objectivamente compardvel, relativamente ao seu
Estado-Membro de emprego, & de um residente neste Gltimo Estado-Membro que também exercga
uma actividade por conta de outrem.

Assim, em principio, o direito comunitario exige que, numa situacdo como a de R.
Renneberg, os rendimentos negativos relativos a uma habitacdo situada no



Estado-Membro de residéncia sejam tidos em conta pelas autoridades fiscais do
Estado-Membro de emprego para a determinacdo da matéria colectavel dos seus
rendimentos tributéveis neste Estado.
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