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A DEDUTIBILIDADE FISCAL DE DONATIVOS PAGOS A FAVOR DE
INSTITUICOES DE UTILIDADE PUBLICA NAO DEVE ESTAR RESERVADA
APENAS A INSTITUICOES SEDEADAS NO TERRITORIO NACIONAL

O Estado-Membro do donatario deve verificar a observancia das condi¢des impostas as
instituicOes de utilidade pablica nacionais

A legislacdo alema prevé a deducdo fiscal de donativos pagos a instituicdes reconhecidas como
de utilidade publica situadas na Alemanha que preencham determinadas condigdes, excluindo o
referido beneficio fiscal relativamente aos donativos pagos a instituicdes com sede e de
reconhecida utilidade publica noutro Estado-Membro.

Na sua declaracdo de rendimentos relativa ao ano de 2003, H. Persche, de nacionalidade alema,
pediu, todavia, a dedugdo fiscal de um donativo em espécie com o valor de cerca de 18.180
euros, realizado a favor do Centro Popular de Lagoa, situado em Portugal (um lar de terceira
idade a que estd ligado a um lar de criangas). O Finanzamt (servigo fiscal) recusou a dedugao
solicitada com o fundamento de que o beneficiario do donativo nao tinha sede na Alemanha e
que H. Persche ndo havia apresentado recibo desse donativo na forma prevista na lei.

O Bundestinanzhof (supremo tribunal alemao em matéria de impostos), chamado a conhecer do
litigio em tltima instancia, pergunta ao Tribunal de Justica se um Estado-Membro pode
subordinar a dedutibilidade fiscal a condi¢do de o beneficiario estar sedeado no territorio
nacional.

No seu acérdao de hoje, o Tribunal de Justica examina a questdo de saber se a dedutibilidade
fiscal de donativos transfronteirigos faz parte da livre circulag@o de capitais garantida pelo direito
comunitario. A este respeito, sublinha que, quando um contribuinte solicita num Estado-Membro
a deducdo fiscal de donativos feitos a instituicdes com sede e de reconhecida utilidade publica
noutro Estado-Membro, esses donativos estdo abrangidos pelas disposi¢oes do Tratado relativas
a livre circulacdo de capitais, mesmo se efectuados em espécie sob a forma de bens de consumo
corrente.

Uma vez que a possibilidade de obter uma dedugdo fiscal é susceptivel de influenciar
significativamente a atitude do doador, a ndo dedutibilidade, na Alemanha, dos donativos pagos



a instituicdes reconhecidas como de utilidade publica que tenham sede noutros
Estados-Membros pode afectar a disponibilidade dos contribuintes alemaes para efectuarem
donativos a favor destas tltimas instituicdes. Uma legislagdo desta natureza constitui, portanto,
uma restri¢do a livre circulagdo de capitais, que €, em principio, proibida.

Segundo o Tribunal de Justiga, esta restricdo ndo se justifica. O Tribunal de Justiga refere que
um Estado-Membro pode introduzir, no quadro da sua legislagdo relativa a dedutibilidade fiscal
de donativos, uma diferenca de tratamento entre as instituigoes reconhecidas como de utilidade
publica nacionais e as que t€ém sede noutros Estados-Membros quando estas ultimas prossigam
objectivos diferentes dos que sdo preconizados pela sua propria legislagdo. Com efeito, o direito
comunitario ndo impde aos Estados-Membros que actuem de forma a que as institui¢des
estrangeiras reconhecidas como de utilidade publica no respectivo Estado-Membro de origem
beneficiem automaticamente do mesmo reconhecimento no seu territério.

Nao deixa de ser verdade que, quando uma institui¢do reconhecida como de utilidade publica
num Estado-Membro preenche as condi¢des impostas para esse efeito pela legislacdo de outro
Estado-Membro e tem como objectivo a promog¢ao de interesses da colectividade idénticos, de
forma que poderia ser reconhecida como de utilidade publica neste Gltimo Estado-Membro, as
autoridades deste Estado-Membro ndo podem recusar a essa instituicao o direito a igualdade de
tratamento pelo simples facto de ndo estar sedeada no seu territorio.

Além disso, a legislacdo controvertida ndo se justifica pela necessidade de preservar a eficcia
dos controlos fiscais. Com efeito, nada impede as autoridades fiscais em causa de exigirem ao
contribuinte as provas que entenderem necessarias para apreciar se as condicdes de
dedutibilidade das despesas previstas pela legislacio em causa estdo reunidas e,
consequentemente, se ha ou ndo que conceder a deducdo solicitada. O Tribunal de Justiga
considera que, quando um contribuinte solicite o beneficio da deduc¢ao dos donativos que pagou
a favor de instituigdes com sede noutro Estado-Membro, ndo ¢ contrario ao principio da
proporcionalidade obrigar o Estado-Membro do doador a verificar ou mandar verificar a
observancia das condi¢gdes impostas as instituicdes de utilidade publica nacionais.

Consequentemente, o Tribunal de Justica declara que a livre circulacédo de capitais se opde a
uma legislacdo de um Estado-Membro nos termos da qual, em matéria de donativos feitos a
institui¢des reconhecidas como de utilidade publica, o beneficio da deducdo fiscal s6 é
concedido relativamente aos donativos feitos a favor das instituigdes com sede no territorio
nacional, sem que seja dada ao contribuinte qualquer possibilidade de demonstrar que
determinado donativo pago a uma instituicdo com sede noutro Estado-Membro satisfaz as
condicdes impostas pela referida legislacdo para a concessao desse beneficio.
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