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DIRECTIVA COMUNITARA PRIVIND DETASAREA LUCRATORILOR SE POATE
OPUNE FAPTULUI CA UN CONTRACT DE ACHIZITII PUBLICE SA FIE
CONDITIONAT DE RESPECTAREA SALARIILOR DINTR-O CONVENTIE
COLECTIVA APLICABILA LA LOCUL EXECUTARII PRESTATIILOR

Salariul stabilit printr-o conventie colectiva care nu a fost declarata de generala aplicare, desi
in statul membru exista un astfel de sistem, nu poate fi impus, printr-o masura legislativa a
acelui stat membru aplicabila contractelor de achizitii publice, prestatorilor de servicii
transnationale care detaseaza lucratori pe teritoriul acelui stat membru

Conform legii landului Saxonia Inferioard privind atribuirea contractelor de achizitii publice,
contractele de achizitii publice de lucrari nu sunt atribuite decat intreprinderilor care se angajeaza
in scris sd plateasca salariatilor lor cel putin remuneratia prevdzuta In conventia colectiva
aplicabild. Adjudecatarul trebuie de asemenea sd se angajeze sd impund aceastd obligatie catre
subcontractanti si sd controleze respectarea acesteia. Nerespectarea acestui angajament
declanseaza plata unei penalitati contractuale.

In temeiul acestor dispozitii, intreprinderea Objekt und Bauregie s-a angajat si plateascd
salariatilor angajati pe santierul penitenciarului din Goéttingen-Rosdorf salariile prevazute in
conventia colectiva ,,Constructii si lucrari publice”, aplicabild in materie.

Or, s-a constatat cd o intreprindere poloneza, subcontractantd a societatii Objekt und Bauregie,
nu a platit celor 53 de muncitori care lucrau pe santier decat 46,57 % din salariul minim
prevazut, fapt constatat printr-o ordonantd emisd Impotriva principalului responsabil al
intreprinderii poloneze.

Intrucat contractul de antreprizi a fost reziliat ca urmare a unor anchete penale, landul Saxonia
Inferioara si administratorul judiciar al societdtii Objekt und Bauregie sunt in dezacord cu privire
la problema dacd aceastd intreprindere este tinutd sd pliteasca o penalitate contractuald in
cuantum de 84 934,31 de euro (respectiv 1% din valoarea contractului) pentru incdlcarea
angajamentului referitor la salarii.

Oberlandesgericht Celle (Curte regionald superioard) trebuie sd se pronunte in apel asupra
litigiului. Avand 1indoieli cu privire la legalitatea dispozitiei care prevede o penalitate
contractuald, aceasta solicitd Curtii de Justitie sa hotarasca daca libertatea de a presta servicii se



opune unei obligatii legale potrivit careia adjudecatarul unui contract de achizitii publice de
lucrari trebuie sa se angajeze sa plateasca salariatilor sdi cel putin remuneratia prevazuta in
conventia colectiva aplicabila.

In hotiriarea pronuntati aastizi, Curtea concluzioneazi in sensul incompatibilitatii
dispozitiilor in cauza cu directiva comunitara privind detasarea lucratorilor.

In acest sens, Curtea arati cd salariul previazut in conventia colectiva ,,Constructii si lucriri
publice” nu a fost stabilit potrivit vreuneia dintre modalitatile prevazute in directiva mentionata.
Intr-adevir, desi in Germania existd un sistem prin care conventiile colective pot fi declarate de
generala aplicare, conventia colectiva In cauza nu pare sa fi fost declarata astfel. Pe de alta parte,
efectul obligatoriu al conventiei colective ,,Constructii si lucrari publice” nu se aplica decat unei
parti a sectorului constructiilor, in masura in care, pe de o parte, legislatia relevanta nu se aplica
decat contractelor de achizitii publice, cu excluderea contractelor cu caracter privat si, pe de alta
parte, respectiva conventie colectivd nu a fost declaratd de generala aplicare. Prin urmare,
legislatia landului nu respecta dispozitiile directivei comunitare privind detasarea
lucratorilor, care prevad, in anumite conditii, ca statele membre au dreptul si impuna
salarii minime intreprinderilor cu sediul in alte state membre in cadrul unei prestiri de
servicii transnationale.

In continuare, Curtea mai arati ci aceasta interpretare a directivei este confirmati de intelegerea
acesteia in lumina principiului libertitii de a presta servicii. In special, Curtea apreciazi ca
restrictia privind libertatea de a presta servicii care rezulta din obligatia de a plati salariatilor
remuneratia prevazutd in conventia colectivd aplicabila nu este justificatd, in speta, de
obiectivul de protectie a lucratorilor.

Intr-adevir, nu s-a stabilit faptul ca protectia care rezulta dintr-un astfel de salariu, care, de altfel,
depaseste salariul minim aplicabil in temeiul legii germane privind detasarea lucratorilor, nu este
necesard unui lucrdtor care isi desfagoard activitatea in sectorul constructiilor decat in ipoteza in
care acesta este angajat in cadrul unui contract de achizitii publice si nu atunci cand acesta
lucreaza in cadrul unui contract cu caracter privat.

Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Curtii de Justitie.
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Textul integral al hotararii este disponibil la adresa internet a Curtii
http.//curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl? lang=RO& Submit=rechercher&numaff=C-346/06.
In general, acesta poate fi consultat incepand din ziua pronuntarii, de la ora 12 CET.

Pentru informatii suplimentare, va rugam sa o contactati pe loana Cristina Mihail.
Tel.: (00352) 4303 4704 Fax: (00352) 4303 4719

Imagini de la sedinta vor fi disponibile pe EbS ,, Europe by Satellite”,
serviciu pus la dispozitie de Comisia Europeana, Directia generald presa si comunicare,
L-2920 Luxemburg, Tel.: (00352) 4301 35177 Fax: (00352) 4301 35249
sau B-1049 Bruxelles, Tel.: (0032) 2 2964106 Fax: (0032) 2 2965956.
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