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Gottfried Heinrich

AVOCATUL GENERAL ELEANOR SHARPSTON PROPUNE CA REGULAMENTUL
DE STABILIRE A MASURILOR DE APLICARE PRIVIND SIGURANTA AERIANA SA
FIE DECLARAT INEXISTENT

Lipsa continua §i intentionata a publicarii anexei la acest regulament care contine, printre
altele, lista obiectelor interzise in bagajul de mand, reprezinta un inconvenient de o asemenea
gravitate incat nu poate fi tolerat de ordinea juridica comunitara

Articolul 254 din Tratatul CE prevede ca regulamentele se publicd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.

La sfarsitul anului 2002, Parlamentul European si Consiliul au adoptat un regulament privind
siguranta aeriani'. Anexa la acest regulament prevede standardele comune de baza privind
siguranta aeriana. Printre altele, anexa a stabilit in termeni generali obiectele a caror introducere
la bordul aeronavelor este interzisd, inclusiv ,,Obiecte contondente: bate, ciomege, bate de
baseball sau alte instrumente asemanatoare”. De asemenea, regulamentul prevede ca anumite
masuri nu se publicd, fiind accesibile numai autoritatilor competente. Regulamentul, precum si
anexa au fost publicate..

in aprilie 2003 Comisia a adoptat un regulament® de aplicare a regulamentului adoptat in 2002.
Misurile in discutie au fost previzute in anexi. In conformitate cu regulamentul din 2002,
aceastd anexd nu a fost publicata, desi comunicatul de presa al Comisiei din ianuarie 2004 a
continut unele informatii privind obiectele de pe lista obiectelor interzise. Aceastd anexa a fost
modificatd de mai multe ori insd nu a fost niciodata publicatd, in pofida a doua regulamente de
modificare care, In considerentele acestora, au prevdzut ca pasagerii trebuie sa fie informati in
mod clar in legatura cu normele privind obiectele interzise.

La 25 septembrie 2005, Gottfried Heinrich a fost oprit la controlul de securitate din Aeroportul
Viena-Schwechat intrucat bagajul de mana al acestuia continea rachete de tenis, pretinzandu-se a

' Regulamentul (CE) nr. 2320/2002 al Parlamentului European sI al Consiliului din 16 decembrie 2002 de instituire
a unor norme comune in domeniul sigurantei aviatiei civile (JO L 355, p. 1, Editie speciald, 07/vol. 11, p. 51).

? Regulamentul (CE) nr. 622/2003 al Comisiei din 4 aprilie 2003 de stabilire a masurilor de aplicare a standardelor
comune de baza privind siguranta aeriana (JO L 89, p. 9, Editie speciala, 07/vol. 11, p. 103).



fi obiecte interzise. Totusi, acesta s-a imbarcat avand rachetele de tenis in bagaj. In consecinta,
personalul de securitate i-a solicitat s paraseasca avionul (29).

Dr Heinrich a introdus o actiune la Unabhéngiger Verwaltungssenat im Land Niederdsterreich
(instanta administrativa independentd a Landului Austria Inferioard). Instanta austriaca a adresat
Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene intrebari prin care a solicitat sd se stabileascd daca
regulamentele sau parti ale acestora pot avea fortd juridicd obligatorie in masura in care nu au
fost publicate in Jurnalul Oficial.

In concluziile prezentate astizi, avocatul general Eleanor Sharpston considerd ci publicarea
regulamentului de aplicare din 2003 fira anexa acestuia reprezinta o publicare incompleta
si necorespunzitoare care nu indeplineste cerintele prevazute la articolul 254 CE.

In aceasta privinta, avocatul general observa ci obligatia de publicare a regulamentelor este
univoca si fard exceptii (63). O anexa face parte integrantd dintr-o masura legislativa, o solutie
contrard permitand legiuitorului nerespectarea cerintelor de publicare, prin plasarea dispozitiilor
de fond intr-o anexd nepublicatd. Exact aceasta a fost situatia incidentd in prezenta cauza.
Destinatarul nu poate lua cunostintd de efectele regulamentului fara a avea in vedere anexa,
deoarece anexa contine intreaga substanta a regulamentului (64).

Avocatul general considera ca explicatia furnizata pentru lipsa publicarii, in sensul cd a fost ,,in
conformitate cu Regulamentul nr.2320/2002 si in scopul prevenirii actelor nelegale” este
insuficienta, subliniind cad nici o motivare detaliatd suplimentara nu ar fi fost suficientd pentru
exceptarea regulamentului de la publicarea integrald. Avocatul general subliniaza ,,absurditatea
fundamentald” a opiniei Comisiei: in masura 1n care Comisia a fost obligatd, potrivit
Regulamentului nr. 2320/2002, sa mentind caracterul secret al listei, rezultd ca publicarea
comunicatului de presa a constituit o incilcare flagranti a acestui regulament. In masura in care
Comisia a considerat ca lista nu se incadra in domeniul obligatiei de pastrare a secretului, aceasta
trebuia, cu certitudine, sa fi fost publicatd in Jurnalul Oficial. Mai mult, in masura in care
»orientdrile” de baza privind categoriile de obiecte care trebuie interzise pot fi publicate, lipsa
publicdrii versiunii prescurtate a acestor orientdri este ilogici. In sfarsit, avocatul general
considera ca declaratia Comisiei continutd in considerentele regulamentelor ulterioare, potrivit
careia publicul trebuie informat in legdturd cu lista obiectelor interzise, este prin ea Insasi
contradictorie, din moment ce ulterior o asemenea listd nu este data publicitatii (66).

In privinta efectelor unei asemenea publiciri incomplete si necorespunzitoare, avocatul
general Sharpston considerd ca aceasta constituie o incilcare a normelor fundamentale de
proceduri, care conduce cel putin la sanctiunea invalidititii (91). In aceasti privinta,
avocatul general subliniazd cd lipsa publicarii nu a fost nici accidentald, nici fara intentie.
Comisia a adoptat Tn mod deliberat o serie de noi masuri si, de fiecare data, nu a publicat o parte
cuprinzand dispozitii de fond (anexa) (90).

Cu toate acestea, avocatul general propune Curtii s faca un pas inainte fata de a declara
regulamentul invalid, prin declararea acestuia ca inexistent. Avocatul general sustine ca
nelegalitatea care afecteazd regulamentul — nerespectarea continua si intentionatd a cerintei
obligatorii privind publicarea intregului continut al regulamentului, prevazuta la articolul 254 CE
— prezinta o gravitate atat de evidenta incat nu poate fi toleratd de ordinea juridica comunitara
(108). Un asemenea pas ar stabili in mod clar faptul ca lipsa publicérii regulamentelor sau a unor
parti ale acestora - si, cu atdt mai mult, atunci cand este intentionatd — nu este acceptata in
ordinea juridica a Uniunii Europene (110).



MENTIUNE: Opinia avocatului general nu este obligatorie pentru Curtea de Justitie.
Misiunea avocatilor generali este de a propune Curtii, in deplind independenti, o solutie
juridicd in cauza care le este atribuiti. Judecitorii Curtii de Justitie a Comunitatilor
Europene urmeaza sa delibereze in aceastd cauzi. Hotiararea va fi pronuntati la o data
ulterioara.

Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Curtii de Justitie.
Limbi disponibile: BG CS DE EN ES FR HU NL PL PT RO SK

Textul integral al concluziilor este disponibil la adresa internet a Curtii
http.//curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl? lang=RO& Submit=rechercher&numaff=C-345/06.
In general, acesta poate fi consultat incepand din ziua prezentarii, de la ora 12 CET.

Pentru informatii suplimentare, va rugam sa o contactati pe loana Cristina Mihail.
Tel.: (00352) 4303 4704 Fax: (00352) 4303 4719



http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=RO&Submit=rechercher&numaff=C-345/06.

