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Rozsudok Sudneho dvora vo veciach C-145/04 a C-300/04
Spanielske kralovstvo/Spojené krdalovstvo Velkej Britanie a Severného Irska
M. G. Eman a O. B. Sevinger/College van burgemeester en wethouders van Den Haag

VYMEDZENIE OSOB MAJUCICH PRAVO VOLIT A BYT VOLENE VO VOLBACH
DO EUROPSKEHO PARLAMENTU PRINALEZI CLENSKYM STATOM

V tejto suvislosti sa vSak musi dodrziavat pravo Spolocenstva a najmd zasada rovnosti
zaobchddzania.

= Vo veci Spanielske kralovstvo/Spojené kralovstvo (C-145/04) ide najmi o uréenie toho,
¢i je Clensky §tat opravneny rozsirit’ pravo volit’ vo volbach do Eurdpskeho parlamentu na
Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori maji pobyt na eurépskom tizemi, v tomto pripade na
Gibraltare.

Na tucely umoznenia obCanom Gibraltaru zucastnit’ sa volieb do Eurdpskeho parlamentu
zriadilo Spojené kralovstvo v roku 2003 novy volebny obvod, ktorym sa Gibraltar pripojil
k existujuicemu volebnému obvodu Anglicka a vytvorilo osobitny zoznam volicov. Pravo
volit' v tychto volbach sa tak priznalo obéanom Unie a obéanom Commonwealthu spiiiajucim
urcité kritéria (qualifying Commonwealth citizens ,,QCC*), ktori maju bydlisko na Gibraltare.

Podl'a Spanielskeho kralovstva sa viak pravo volit' vo volbach do Eurépskeho parlamentu
priznava iba ob¢anom Unie. Okrem toho, Spanielsko tvrdi, Ze Spojené kralovstvo tym, Ze
rozhodlo o pripojeni uzemia Gibraltaru k existujicemu volebnému obvodu v Anglicku,



porusilo prilohu I zdkona z roku 1976 a svoje vyhlasenie z 18. februara 2002." Spanielske
kralovstvo podalo na Stdny dvor Eurdpskych spolocenstiev proti Spojenému kralovstvu
zalobu o nesplnenie povinnosti.

Studny dvor na uvod pripomina, Ze Spojené kralovstvo prijalo pravne predpisy, proti ktorym
namieta Spanielske kralovstvo, na uéely splnenia povinnosti vyplyvajucich z rozsudku
Eurdpskeho sudu pre 'udské prava.? Z dovodov tykajucich sa ustavnych tradicii sa Spojené
kralovstvo rozhodlo priznat pravo volit a byt voleny QCC spiiajucim podmienky
vyjadrujuce osobitny vztah s izemim, na ktorom sa vol'by konaju.

Stdny dvor rozhodol, Ze ani Zmluva ES, ani zdkon z roku 1976 vyslovhym a presnym
spdsobom nestanovuji, kto su osoby majuce pradvo volit a byt volené do Eurdpskeho
parlamentu. PodPa v su¢asnosti platného prava Spolo¢enstva patri totiZ vymedzenie 0s6b
majucich pravo volit’ a byt’ voleni vo voI’bach do Eurdpskeho parlamentu do pravomoci
kazdého ¢lenského Statu, pricom sa ma dodrziavat’ pravo Spolocenstva. Prislusné ¢lanky
Zmluvy ES nebrania tomu, aby ¢lenské §taty priznali pravo volit’ a byt’ voleny urcitym
osobam majicim s nim GzKky vzt’ah, teda inym osobam, ako su jeho vlastni Statni
prislusnici alebo ob¢ania Unie majuci bydlisko na jeho vizemi.

Okrem toho, pokial’ ide o pripojenie tizemia Gibraltatu k existujucemu volebnému obvodu
v Anglicku, Stdny dvor pripomina, Ze voli¢ Gibraltaru sa nachadza v analogickej situacii ako
voli¢ Spojeného kralovstva a nemusi ¢elit’ tazkostiam spojenym so Statitom Gibraltaru, ktory
mu neumoziovali toto pravo volit’ vyuZivat’ alebo ho od vyuzitia tohto prava odradzali. Sidny
dvor teda v tejto stivislosti odmieta tvrdenie, ktoré predlozilo Spanielske kralovstvo.

*V prejudicialnom konani M. G. Eman a O. B. Sevinger/College van burgemeester en
wethouders van Den Haag (C-300/04) Nederlandse Raad van State naopak Stdnemu dvoru
navrhoval, aby rozhodol, ¢i ¢lensky $tat moze z prava volit’ v eurdpskych volbach vylucit
ur¢ité kategérie vlastnych obcanov, ktori maji pobyt v zdmorskom uzemi pridruzenom
k Spolo¢enstvu (ZKU), v danom pripade na Arube.

Holandské kral'ovstvo sa skladd z Holandska, ako aj z ostrovov Aruba a Holandské Antily. Na
vSetkych obyvatelov Kralovstva sa uplatiiuje jednotna Statna prislusnost, a to holandska
Statna prisluSnost’. Pani Eman a Sevinger, obaja holandskej Statnej prisluSnosti a majuci trvaly
pobyt v Oranjestad (Aruba), poziadali o zapis do zoznamu voli¢ov, aby sa mohli zic¢astnit
volieb do Eurdpskeho parlamentu. Ich ziadost’ bola zamietnutd z toho dévodu, Ze maju trvaly
pobyt na Arube.

Holandsky Raad van State sa pyta, ¢i sa ustanovenia Zmluvy ES tykajlice sa ob&ianstva Unie
uplatiiuji na osoby, ktoré maju Statnu prislusnost’ clenského Statu, a ktoré maju bydlisko alebo
trvaly pobyt na ZKU.

" Akt o priamych a vieobecnych volbach poslancov Eurépskeho parlamentu naposledy zmeneny a doplneny
rozhodnutim Rady 2002/772/ES/Euratom.

Vyhlasenie z roku 2002: v tomto vyhlaseni sa Spojené kralovstvo zaviazalo ,,prijat’ zmeny a doplnenia potrebné
na to, aby sa volicom Gibraltairu umoznilo zicastnit’ sa volieb do Eurdpskeho parlamentu v ramci jedného
z existujucich volebnych obvodov Spojeného kralovstva a za rovnakych podmienok, ako ostatnym voliCom
tohto volebného obvodu [neoficialny preklad]®.

? Matthews/Spojené kralovstvo z 18. februara 1999 (Zbierka rozsudkov a rozhodnuti 1999-1). V tomto rozsudku
Sudny dvor vyhovel zalobe britského Statneho prislusnika majiceho bydlisko na Gibraltare a rozhodol, ze
Spojené kralovstvo porusilo ESCP tym, ze na Gibraltare sa nekonali vol'by do Eurdpskeho parlamentu.



Studny dvor potvrdzuje, Ze osoby, ktoré st Statnymi prislusnikmi ¢lenského Statu a ktoré maja
bydlisko alebo trvaly pobyt na uzemi, ktoré patri medzi ZKU, sa mézu dovolavat prav
priznanych obcanom Unie.

Pokial’ ide o otazku, ¢i ma ob&an Unie majici bydlisko alebo trvaly pobyt na ZKU pravo
volit a byt voleny vo volbach do Eurdpskeho parlamentu, Stdny dvor potvrdzuje, ze
vymedzenie 0sob, ktoré maju pravo volit’ a byt’ volené, patri do pravomoci kazdého ¢lenského
Statu, priCom sa ma dodrziavat pravo SpoloCenstva. Vzhladom najmid na judikataru
Europskeho sudu pre l'udské prava z uvedeného nevyplyva, Ze by kritérium spojené s
bydliskom bolo neprimerané na ucely urcenia, kto ma pravo volit’ a byt voleny vo vol'bach do
Europskeho parlamentu.

Pokial' vSak ide o zdsadu rovnosti zaobchadzania, v danom pripade su relevantnymi
porovnatel'nymi situdciami holandsky Statny prislusnik, ktory ma bydlisko v Holandskych
Antilach alebo na Arube a holandsky Statny prislusnik, ktory ma bydlisko v tretej krajine.
Tieto osoby maju spolo¢né to, Ze st holandskymi Statnymi prislusnikmi a nemaju bydlisko na
uzemi Holandska. Sudny dvor vSak konstatuje, Ze medzi nimi dochddza k rozdielnemu
zaobchadzaniu, pretoze druhy z nich mé pravo volit’ a byt voleny vo vol'bach do Eur6épskeho
parlamentu, ktoré sa konaju v Holandsku, zatial’ ¢o prvy z nich takéto pravo nema. Takyto
rozdiel v zaobchadzani musi byt objektivne odovodneny.

V tomto Sudny dvor rozhodol, Ze ciel’, ktory sledoval holandsky zdkonodarca a ktory spociva
v priznani prava volit’ a byt voleny holandskym Statnym prislusnikom, ktori maji alebo mali
vzt'ahy s Holandskom, spadd do miery volI'nej uvahy, ktori ma tento zakonodarca k dispozicii,
pokial’ ide o konanie volieb. Holandsk4 vlada vSak dostato¢ne nepreukazala, Ze rozdielne
zaobchadzanie medzi holandskymi Statnymi prisluSnikmi, ktori maju bydlisko v tretej
krajine a tymi, ktori maju bydlisko v Holandskych Antilach alebo na Arube, je
objektivne odovodnené, a teda Ze nie je poruSenim zasady rovnosti zaobchadzania.

Ak by sa vnutro$tatny sud — bertic do uvahy najmi odpovede Sudneho dvora — domnieval, Ze
tym, ze v suvislosti s vol'bami poslancov Eurdpskeho parlamentu konanymi 10. juna 2004
neboli do voli¢skych zoznamov zapisané osoby, ktoré maja trvaly pobyt alebo bydlisko
v Holandskych Antilach a na Arube a ktoré maju holandsku Statnu prislusnost’, doslo
k poruSeniu ich prav, ur€enie opatreni, ktoré umoziuju napravu prav, je vecou vnutrostatneho
prava. Tieto opatrenia, ktoré mézu zahinat' nahradu Skody sposobenej porusenim prava
Spolocenstva, ktoré sa pripisuje Statu, musia byt v sulade so zisadami rovnocennosti a
efektivity.



Neoficialny dokument pre potreby médii, ktory nezavizuje Sudny dvor.
Jazyky, ktoré su k dispozicii: CS, DE, EN, ES, HU, IT, FR, NL, PL, PT, SK, SL

Uplné znenie rozsudku sa nachddza na internetovej stranke Siidneho dvora:
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl? lang=SK&Submit=rechercher &numaff=C-
145/04

http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl? lang=SK&Submit=rechercher &numaff=C-
300/04

Vo vseobecnosti je znenie na internete pristupné v den vyhlasenia rozsudku od 12. hodiny
SEC.

Podrobnejsie informdcie Vam mozZe poskytnut pan Balazs Lehoczki

Tel.: (00352) 4303 5499 Fax: (00352) 4303 2028

Obrazové zdaznamy z vyhlasenia rozsudku su k dispozicii na EBS ,, Europe by Satellite”’;
tuto sluzbu poskytuje Europska komisia, Generdlne riaditel’stvo tlace a komunikacie,
L - 2920 Luxemburg, tel: (00352) 4301 35177, fax: (00352) 4301 35249
alebo B-1049 Brusel, tel: (0032) 2 29 64106, fax: (0032) 2 29 65956
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