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Rozsudok Sudneho dvora v spojenych veciach C-402/05 P a C-415/05 P

Yassin Abdullah Kadi a Al Barakaat International Foundation/Rada a Komisia

SUDNY DVOR ZRUSUJE NARIADENIE RADY, KTORE ZMRAZUJE FINANCNE
PROSTRIEDKY PANA KADIHO A AL BARAKAAT FOUNDATION

ZruSenim rozsudku Sudu prvého stupna Sudny dvor rozhodol, Ze sudy Spolocenstva maju
pravomoc preskumavat opatrenia prijaté Spolocenstvom, ktoré vykonavaju rezolucie
Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov. V ramci vykonu tejto pravomoci sa
domnieva, Ze nariadenie porusuje zakladné prava, ktoré panovi Kadimu a Al Barakaat vyplhvaju
z prava Spolocenstva.

Yassin Abdullah Kadi, saudsky rezident, a Al Barakaat International Foundation usadend vo
Svédsku, boli vyborom pre sankcie Bezpe¢nostnej rady Organizacie Spojenych narodov
oznaceni ako osoby spojené s Usdmom bin Ladinom, Al-Kdaidou alebo s Talibanom. V stlade s
uritym poctom rezolacii Bezpecnostnej rady vsetky Staty, Clenovia Organizacie Spojenych
narodov, musia zmrazit' finan¢né prostriedky a iné¢ finanéné aktiva priamo alebo nepriamo
kontrolované tymito osobami alebo subjektami.

V Eurépskom spolodenstve prijala Rada na ucely vykonania tychto rezolucii nariadenie’
nariad’'ujuce zmrazenie financnych prostriedkov a inych hospodarskych zdrojov fyzickych osob a
pravnickych oséb, ktorych meno alebo nazov je uvedené na zozname pripojenom k tomuto
nariadeniu. Tento zoznam sa pravidelne meni, aby sa prihliadlo na zmeny uplného zoznamu
stanoveného vyborom pre sankcie, organom Bezpecnostnej rady. Diia 19. oktébra 2001 tak boli
mena pana Kadiho a Al Barakaat doplnené do uplného zoznamu a neskdr prevzaté do zoznamu
nariadenia Spolocenstva.

Pan Kadi a Al Barakaat podali zaloby o neplatnost’ tohto nariadenia na Stde prvého stupna,
v ktorych tvrdili, Ze Rada nemala pravomoc prijat’ dotknuté nariadenie a ze toto nariadenie
porusuje viaceré¢ z ich zakladnych prav, najmi pravo vlastnit’ majetok a pravo na obhajobu.
Svojimi rozsudkami z 21. septembra 2005 Sud prvého stupiia zamietol sthrn dovodov

' Nariadenie Rady (ES) &. 881/2002 z 27. maja 2002, ktoré uklada niektoré $pecifické obmedzujlice opatrenia
namieren¢ proti niektorym osobam spojenym s Usamom bin Ladinom, sietou Al-Qaida a Talibanom a rusi
nariadenie Rady (ES) ¢. 467/2001 (U. v. ESL 139, s. 9; Mim. vyd. 18/001, s. 294).



vznesenych panom Kadim a Al Barakaat a ponechal nariadenie v platnosti®. Sud prvého stupiia v
nich najmi rozhodol, ze sudy Spolocenstva v zasade nemali ziadnu pravomoc (s vynimkou
niektorych zavéznych pravidiel medzinarodného prava nazvanych ius cogens) preskimat
platnost dotknutého nariadenia, ked’ze clenské Staty maji povinnost' dosiahnut’ sulad s
rezoliiciami Bezpecnostnej rady podl'a ustanoveni Charty Organizacie Spojenych narodov, teda
medzinarodnej zmluvy, ktord ma prednost’ pred pravom Spolocenstva.

Péan Kadi a Al Barakaat podali na Sidnom dvore odvolania proti tymto rozsudkom.

Studny dvor po prvé potvrdzuje, ze Rada mala pradvomoc prijat’ nariadenie na zéklade ¢lankov
Zmluvy ES, ktoré si zvolila®. Sadny dvor rozhodol, Ze aj ked sa Std prvého stupiia dopustil
ur¢itého pochybenia v rdmci odovodnenia, jeho kone¢ny zaver, podla ktorého mala Rada
pravomoc prijat’ toto nariadenie, nebol nespravny.

Stdny dvor vSak konstatuje, ze Stid prvého stupnia sa dopustil nespravneho pravneho
posudenia, ked’ rozhodol, Ze sudy Spolo¢enstva v podstate nemali Ziadnu pravomoc
preskimat’ vnttorni zakonnost’ napadnutého nariadenia.

Preskumanie platnosti akéhokol'vek aktu Spolocenstva Sidnym dvorom z pohl'adu zakladnych
prav treba v pradvnom spolocenstve povazovat’ za vyraz Ustavnej zaruky vyplyvajucej zo Zmluvy
ES ako autondmneho pravneho poriadku, ktory medzinarodna zmluva neméze zasiahnut'.

Stdny dvor zdoraziuje, ze preskimanie zakonnosti zabezpecené sudom Spolocenstva sa tyka
aktu Spolocenstva, ktory mé vykonat’ dotknuti medzindrodni dohodu, a nie tejto dohody ako
takej. Pripadny rozsudok sudu Spolo¢enstva, ktorym by sa rozhodlo, ze akt Spolocenstva, ktory
mé vykonat’ rezolliciu Bezpecnostnej rady, je v rozpore s vyS$Sou normou pravneho poriadku
Spolocenstva, nezahfiia spochybnenie prednosti tejto rezolicie z hladiska medzinarodného
prava.

Stdny dvor dospel k zaveru, ze sidy Spolocenstva musia zabezpeCit v podstate Uplné
preskimanie zakonnosti suhrnu aktov Spolo¢enstva vzhl'adom na zakladné prava, ktoré tvoria
nedielnu sucast’ vSeobecnych zasad prava Spolocenstva, vratane aktov SpoloCenstva, ktoré, ako
dotknuté nariadenie, maju vykonat rezolucie BezpeCnostnej rady.

V dosledku toho Stidny dvor zruSuje rozsudky Sudu prvého stupna.

Dalej v ramci rozhodovania o Zalobach o neplatnost’ podanych panom Kadim a Al Barakaat
Studny dvor dospel k zaveru, ze vzhl'adom na konkrétne okolnosti, ktoré napomohli zahrnutiu
mien odvolatelov do zoznamu fyzickych osob a pravnickych osdb dotknutych zmrazenim
finanénych prostriedkov, treba rozhodnut, Ze ich prava na obhajobu, osobitne pravo byt
vypocuty, ako aj pravo na u¢inné sidne preskimanie, zjavne neboli dodrzané.

V tomto ohl'ade Sudny dvor pripomina, ze uU¢innost sudneho preskimania nevyhnutne
predpokladd, Ze orgdn Spolocenstva méa povinnost’ oznamit dotknutej fyzickej osobe alebo
pravnickej osobe dovody, na ktorych je dotknuté opatrenie zalozené, v €o najSirSej moznej
miere, bud’ v okamihu, ked’ sa o tomto opatreni rozhodne, alebo prinajmensom tak rychlo, ako je
to len mozné po tom, €o sa o lom rozhodlo, aby sa tymto adresatom umoznil vykon ich prava
podat’ Zalobu v stanovenych lehotach.

% Rozsudky z 21. septembra 2005, Yusuf a Al Barakaat Foundation/Rada (T-306/01) a Kadi/Rada a Komisia (T-
3 1v5/01) (pozri tla¢ové komuniké 79/05)
3 Clanky 60 ES a 301 ES v spojeni s &lankom 308 ES.



http://curia.europa.eu/sk/actu/communiques/cp05/aff/cp050079sk.pdf

Stdny dvor uznava, ze predchadzajice oznadmenie by mohlo ohrozit ucinnost’ opatreni
zmrazenia financnych prostriedkov a hospodarskych zdrojov, ktoré musia svojou samotnou
povahou vyuzivat’ ucinok prekvapenia a uplatnit’ sa okamzite. Z rovnakych dovodov organy
Spolocenstva rovnako nemali povinnost’ pristipit’ k vypocutiu dotknutych osdb pred povodnym
zahrnutim ich mien a nazvov do zoznamu.

Uvedené nariadenie vSak neupravuje postup ozndmenia skuto¢nosti odévodnujucich zahrnutie
mien a ndzvov dotknutych os6b do zoznamu, ¢i uz stcasne alebo po tomto zahrnuti. Rada v
ziadnom S§tadiu neinformovala pana Kadiho a Al Barakaat o skuto¢nostiach zistenych proti nim,
ktoré¢ oddvodnili povodné zahrnutie ich mien a nazvov do zoznamu. Toto porusenie prav na
obhajobu péna Kadiho a Al Barakaat vedie tiez k poruSeniu prava na sudne preskimanie, ked’ze
rovnako nemohli branit’ svoje prava za uspokojivych podmienok pred sidom Spolocenstva.

Stdny dvor dospel tiez k zaveru, ze zmrazenie finanénych prostriedkov predstavuje
neodovodnené obmedzenie prava pana Kadiho vlastnit’ majetok.

Stdny dvor sa domnieva, Ze obmedzujuce opatrenia, ktoré ukladd nariadenie, predstavuju
obmedzenia tohto prava, ktoré v zdsade moézu byt odévodnené. Poznamenava, ze vyznam cielov
sledovanych nariadenim moze odovodnit’ negativne nasledky, a to aj rozsiahle, pre urcité osoby,
a zdoraziuje, ze prisluSné vnutrostatne organy mézu odmrazit’ finan¢né prostriedky nevyhnutné
na zédkladné vydavky (ndjomné, lekarske vydavky atd’.).

Studny dvor vSak zastdva nazor, ze dotknuté nariadenie bolo prijaté bez toho, aby poskytlo
akukol'vek zaruku umoznujucu panovi Kadimu predlozit’ svoju vec prislusnym organom, zatial
¢o vzhl'adom na vSeobecny dosah a skuto¢né pretrvadvanie zmrazenia vo vztahu k nemu je takato
zaruka nevyhnutna na zabezpecenie dodrzania prava vlastnit’ majetok.

V dosledku toho Studny dvor zruSuje nariadenie Rady v rozsahu, v akom zmrazuje financné
prostriedky pana Kadiho a Al Barakaat.

Studny dvor napriek tomu uznava, ze zrusenie tohto nariadenia s okamzitym t¢inkom by mohlo
vazne a nenapravitelne zasiahnut' u¢innost’ obmedzujucich opatreni, ked’ze v case pred jeho
pripadnym nahradenim novym nariadenim by dotknuta fyzick4 osoba a pravnickd osoba mohli
prijat’ opatrenia, aby sa vyhli tomu, Ze zmrazenie financnych prostriedkov este bude mozné na ne
uplatnit’. Okrem toho Sudny dvor poznamenava, ze nemozno vylucit, ze ulozenie takychto
opatreni panovi Kadimu a Al Barakaat sa moze v podstate ukazat’ ako dovodné. Vzhl'adom na
tieto skutocnosti Sidny dvor ponechiva ucinky nariadenia pocas obdobia, ktoré nemoZze
prekrocit’ tri mesiace od dnesného diia, aby sa umoznilo Rade napravit’ zistené porusSenia.



Neoficialny dokument pre potreby médii, ktory nezavdzuje Sudny dvor.

Jazyky, ktoré su k dispozicii: BG, ES, CS, DA, DE, EL, EN, FR, IT, HU, NL, PL, PT, RO, SK,
SL,FI, SV

Uplné znenie rozsudku sa nachddza na internetovej strdanke Stidneho dvora:
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl? lang=SK & Submit=rechercher&numaff=C-402/05

Vo vieobecnosti je znenie na internete pristupné v dei vyhldsenia rozsudku od 12. hodiny SEC.

Podrobnejsie informdcie Vam moze poskytnut pan Balazs Lehoczki Tel.: (00352) 4303 5499
Fax: (00352) 4303 2028

Obrazové zaznamy zo zasadnutia su k dispozicii na EBS ,, Europe by Satellite”; tuto sluzbu
poskytuje Europska komisia, Generalne riaditelstvo tlace a komunikdcie, L - 2920 Luxemburg,
tel: (00352) 4301 35177, fax: (00352) 4301 35249 alebo B-1049 Brusel, tel: (0032) 2 29 64106,

fax: (0032) 2 29 65956
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