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The Queen, pa begaran av Yvonne Watts mot Bedford Primary Care Trust och Secretary of
State for Health

SKYLDIGHETEN ATT ERSATTA KOSTNADER FOR SJUKHUSVARD SOM
TILLHANDAHALLITS | EN ANNAN MEDLEMSSTAT GALLER AVENETT
NATIONELLT HALSO- OCH SJUKVARDSSYSTEM INOM VILKET VARDEN AR
KOSTNADSFRI

For att kunna neka en patient tillstand till behandling utomlands av det skélet att det
foreligger vantetid for sjukhusvard i bosattningslandet, maste NHS (brittiska National Health
Service) faststalla att vantetiden inte dverskrider den tid som ar medicinskt férsvarbar med
hansyn till patientens halsotillstand och vardbehov

Enligt gemenskapsritten finns det mojlighet att med stod av systemet med intyg E 112
begira tillstdnd for vard utomlands. Ett sddant tillstdnd kan inte nekas ndr den aktuella
behandlingen normalt tillhandahélls i boséttningslandet, men dér den i ett enskilt fall inte kan
tillhandahéllas 1 skélig tid. Forsdkringskassan ar da skyldig att utge ersdttning for patientens
vérdkostnader.

Yvonne Watts, som lider av hoftledsartrit, forhorde sig hos Bedford PCT (Bedford Primary
Caretrust, primérvardskassa i Bedford) angdende mojligheten att operera sig utomlands med
stod av ett intyg E 112. Som ett led 1 beredningen av drendet undersoktes hon av en
specialistlikare som betecknade hennes fall som ett rutinfall. Detta innebar att hon skulle
behova vinta i ett ar pa operation. Bedford PCT avslog hennes ans6kan om intyg E 112, med
motiveringen att behandling kunde erbjudas patienten pé ett lokalt sjukhus inom “en tidsfrist
som Overensstimmer med regeringens malsittningar i fraga om sociala trygghetsformaner”
och saledes 1 skilig tid”. Yvonne Watts dverklagade beslutet till High Court of Justice.



Eftersom Yvonne Watts hilsotillstind forsdmrades, undersoktes hon péd nytt i januari 2003.
Hon kunde da erbjudas operation inom tre till fyra manader. Bedford PCT vidholl sitt beslut
att inte utfdrda ett intyg E 112. I mars 2003 fick Yvonne Watts en hoftprotes inopererad i
Frankrike for 3 900 GBP, som hon sjilv betalade. Hon fullfoljde darfor det forfarande hon
inlett vid High Court of Justice och yrkade dven ersittning for de vardkostnader hon haft i
Frankrike. High Court of Justice ogillade talan med motiveringen att Yvonne Watts vintetid
inte kunde anses oskélig sedan hennes fall hade omprdvats i januari ménad ar 2003. Savil
Yvonne Watts som Secretary of State for Health overklagade detta avgdérande. Court of
Appeal har mot denna bakgrund stéllt fragor till domstolen angdende tolkningen av dels
forordning nr 1408/71, dels fordragets bestimmelser om frihet att tillhandahalla tjénster.

Innebdrden av forordning nr 1408/71'

Domstolen papekar inledningsvis att det i forordning nr 1408/71 inte foreskrivs att den
behoriga institutionen skall utfirda forhandstillstind for ersdttning av vardkostnader
utomlands annat dn ndr varden 1 friga inte kan ges i bosittningsmedlemsstaten inom den tid
som dédr dr normal for varden i fraga.

Domstolen har faststillt att institutionen ar skyldig att, vid avslag pa en begéran om tillstand
med motiveringen av att det foreligger vintetid, till foljd av malsdttningarna med och
forvaltningen av sjukhusresurserna, kontrollera att vantetiden inte dverskrider den tid
som enligt en objektiv medicinsk bedémning av patientens vardbehov ar godtagbar.
Vid bedémningen skall hansyn tas till patientens individuella halsotillstand,
sjukdomshistoria, sjukdomens sannolika forlopp, sméarta och/eller typ av handikapp
vid tidpunkten for tillstandsansokan.

Vintetiderna skall dessutom vara flexibla och anpassningsbara, sa att den véntetid som
ursprungligen har faststéllts och delgetts den berérde kan omprovas vid en eventuell
forsdmring av patientens hilsotillstand efter en forsta tillstindsansdkan.

I forevarande fall ankommer det pa den hdnskjutande domstolen att kontrollera huruvida den
véntetid som det behoriga NHS-organet har dberopat dverskrider den frist som dr medicinskt
godtagbar med hinsyn till patientens situation och individuella vardbehov.

Innebdrden av bestimmelserna om frihet att tillhandahalla tjanster

Domstolen anser att en situation liknande den forevarande, i vilken en person som med
hinsyn till sitt hélsotillstdnd behdver sjukhusvard far denna mot betalning i en annan
medlemsstat, omfattas av bestammelserna om frihet att tillhandahalla tjanster oberoende
av hur det nationella system dr uppbyggt som patienten tillhor, och till vilket patienten senare
vénder sig for att fa ersattning for denna vard.

Domstolen har dérefter erinrat om att systemet med forhandstillstdnd for sjukhusvérd i1 en
annan medlemsstat pA NHS bekostnad avhéller och till och med hindrar de berdrda

! Radets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for social trygghet
nédr anstdllda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen, i dess dndrade och
uppdaterade lydelse enligt radets férordning (EG) nr 118/97 av den 2 december 1996 (EGT L 28, 1997, s. 1).



patienterna frén att vénda sig till vardgivare i andra medlemsstater och utgér, for savél
patienter som vardgivare, ett hinder for friheten att tillhandahalla tjanster.

Domstolen anser emellertid att en sadan inskrankning kan vara motiverad av tvingande
hansyn. Infor malet att sdkerstilla en tillracklig och stindig tillgang till sjukhusvard av god
kvalitet och undvika allt sloseri med ekonomiska, tekniska och ménskliga resurser ar kravet
pa ett forhandstillstind for att det nationella hélso- och sjukvardssystemet skall utge
ekonomisk ersittning for tilltdnkt sjukhusvérd i en annan medlemsstat bade nodvéndigt och
rimligt.

Villkoren for beviljande av ett sddant tillstind maste vara motiverade av ovanndmnda
tvingande hénsyn och uppfylla kravet pa proportionalitet. I den lagstiftning som reglerar
NHS anges emellertid inte efter vilka kriterier forhandstillstdnd for ersattning av
kostnaden for sjukhusvard i en annan medlemsstat skall beviljas. Lagstiftningen i fraga
reglerar saledes inte de behdriga nationella myndigheternas utrymme for skonsmassig
bedomning. Denna brist pa rattslig reglering gor det aven svart for domstol att prova
beslut om avslag pa tillstandsansékningar.

Nér den véntetid som uppstér till foljd av véntelistor i det enskilda fallet 6verskrider den tid
som kan anses vara godtagbar enligt en objektiv medicinsk beddmning av samtliga
forhallanden som karakteriserar patientens situation och vardbehov, kan den behériga
institutionen séledes inte neka tillstdnd med héanvisning till namnda vantelistor, till att
den normala prioritetsordningen med hénsyn till hur akuta fallen 4r rubbas, att den
sjukhusvard som tillhandahélls inom ramen for det berdérda nationella systemet &r
kostnadsfri, skyldigheten att avsitta sarskilda medel for finansieringen av tilltdnkt
behandling i en annan medlemsstat och/eller en jamforelse av kostnaden for denna
behandling med kostnaden for samma behandling i1 boséttningsmedlemsstaten.

De myndigheter som bir ansvaret for ett nationellt hilso- och sjukvardssystem sdsom NHS dr
séledes skyldiga att inféra mekanismer for finansiering av sjukhusvard 1 en annan
medlemsstat for patienter som av det nationella systemet inte kan erbjudas den behandling
som krévs inom en tid som ar medicinskt godtagbar.

N&armare bestammelser om ersattning

Domstolen har faststillt att en patient som beviljats tillstand att erhalla sjukhusvard i en
annan medlemsstat (den behandlande staten) eller vars ansokan blivit foremal for ett
avslag som sedermera visar sig vara grundlést har ratt att f4 kostnaden for den vard
som utges i den behandlande staten ersatt av den behoriga institutionen enligt
bestammelserna i den behandlande staten, som om patienten tillhérde sistndmnda stat.

Nér kostnaden inte ersitts fullt ut dr den behoriga institutionen skyldig att, i syfte att
aterstélla patienten i den situation som han hade varit i om det egna hélso- och
sjukvardssystemet kostnadsfritt och inom en medicinskt godtagbar tid hade kunnat erbjuda
en behandling motsvarande den som den behandlande medlemsstaten har tillhandahallit, utge
ett kompletterande ersittningsbelopp. Detta belopp skall ticka skillnaden mellan kostnaden
for motsvarande behandling i bosittningsmedlemsstaten upp till det belopp som fakturerats



for behandlingen i den behandlande staten och summan av de ersittningsbelopp som utges av
institutionen 1 ndmnda stat enligt bestimmelserna 1 den statens lagstiftning, nir det forsta
beloppet dverstiger det andra. Omvant skall, nar vardkostnaden i den behandlande staten
overstiger kostnaderna for motsvarande behandling i boséittningsmedlemsstaten, patienten
endast ersattas for skillnaden mellan sjukvardskostnaden i de tva staterna upp till den niva
som motsvarande behandling kostar 1 bosdttningsmedlemsstaten.

Niar det giller kostnader for resa och uppehélle anges att, eftersom den behoriga
institutionens skyldighet endast omfattar kostnaderna for den hélso- och sjukvard som
patienten erhallit i den behandlande medlemsstaten, dessa inte ersatts annat &n om det i
lagstiftningen 1 den behoriga medlemsstaten foreskrivs att sddana kostnader skall erséttas av
det nationella hélso- och sjukvardssystemet i samband med behandling vid en lokal
vardinrattning inom ndmnda system.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd for massmedia och den &r inte bindande for
domstolen.

Meddelandet finns tillgangligt pa foljande sprak: samtliga
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