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Rozsudek Soudniho dvora ve véci C-27/04

Komise Evropskych spolecenstvi v. Rada Evropské unie

SOUDNI DVUR TIMTO ROZSUDKEM VYJASNUJE PRAVOMOCI KOMISE A
RADY TYKAJICI SE POSTUPU PRI NADMERNEM SCHODKU

Soudni dviir prohlasuje Zalobu za nepripustnou, pokud jde o navrh Komise na zruseni
neprijeti ze strany Rady rozhodnuti o vyzvé Nemecku a Francii. Naproti tomu Soudni dviir
zrusuje zavery prijaté Radou, v nichz Rada pozastavuje postup pri nadmeérnem schodku a

meéni doporuceni, ktera diive podala kazdému z téchto clenskych statii k naprave nadmeérného
schodku.

A. Ustanoveni o postupu pii nadmérném schodku.

V souvislosti s Hospodatskou a ménovou unii zavadi Smlouva ES postup pfi nadmérném
schodku', jehoZ ugelem je podnitit a, je-li tieba, donutit dotyény &lensky stat ke sniZeni
zjisténé¢ho schodku. Odpovédnost za to, aby ¢lenské staty dodrzovaly rozpoctovou kazen, ma
pfedevsim Rada.

Postup pfi nadmérném schodku je fizeni, které probihd v né€kolika fazich, pficemz zptsob,
jimz probiha kazd4 faze, i ulohu a pravomoci jednotlivych organti stanovi Smlouva. Tento
postup mize vyustit v ulozeni sankci ¢lenskym statim.

Kazda faze postupu, v niz je Rada povolana k zdsahu, pfedpoklada, ze Rada na doporuceni
Komise ptezkoumd, zda porusujici Clensky stat dodrzoval své povinnosti vyplyvajici z
doporuceni a rozhodnuti, které ve vztahu k nému jiz dfive pfijala Rada. (79)

Pravidla smlouvy tykajici se postupu pifi nadmérném schodku jsou upfesnéna a posilena
paktem stability a rustu, ktery byl zalozen zejména usnesenim Evropské rady ze dne

" Clanek 104 Smlouvy o Evropském spolecenstvi.



17. Cervna 1997 a nafizenim z téhoz roku o urychleni a vyjasnéni postupu pii nadmérném
2
schodku”.

Toto nafizeni stanovi pfisny ramec lhat, které musi byt dodrzovany v pribéhu postupu pfi
nadmérném schodku, jakoz i podminky pro pozastaveni postupu.

B. Skutecnosti predchazejici véci.

Rada na doporuceni Komise rozhodla, ze v Némecku a Francii existuje nadmérny schodek, a
pfijala dvé doporuceni, v nichz byla pro oba tyto Clenské staty stanovena lhlta pro piijeti
opatteni doporucenych k napravé nadmérného schodku.

Protoze lhiita uplynula, Komise doporucila Radé pfijmout rozhodnuti, v nichz by bylo urceno,
ze Némecko ani Francie nepfijaly pfiméfena opatfeni ke snizeni svych schodkl v reakci na
doporuc¢eni Rady. Komise rovnéz doporucila Rad¢, aby oba dotycné Clenské staty vyzvala
k ptijeti opatfeni ke snizeni jejich schodku.

Dne 25. listopadu 2003 Rada pfikrocila k hlasovani o Komisi ptedlozenych doporucenich
rozhodnuti, avSak nedosahla pozadované vétSiny. Téhoz dne Rada ve vztahu ke kazdému z
obou doty¢nych ¢lenskych statl ptijala zavéry, které se v podstatnych ohledech shodovaly, a
v nichz Rada rozhodla o pozastaveni postupi pii nadmérmném schodku vi¢i Némecku a
Francii a s pfihlédnutim k zavazklim obou téchto ¢lenskych stati pro né vydala doporuceni
k napravé nadmérného schodku.

Komise dne 27. ledna 2004° podala Zalobu k Soudnimu dvoru proti nepfijeti, ze strany Rady,
rozhodnuti doporu¢enych Komisi, jakoz i proti zavériim pfijatym Radou.

C. Navrh na zruSeni nep¥ijeti ze strany Rady, navzdory doporucenim Komise, jednak
rozhodnuti, jimi7 se konstatuje, Ze Némecko ani Francie nepiijaly piiméiend opatieni ke
sniZeni svych schodkii, a jednak rozhodnuti o vyzvé ve vitahu k obéma témto clenskym
Sstatum.

Soudni dvir tvodem konstatuje, ze pokud Komise doporuci Rad¢ ptijmout rozhodnuti takova,
jakéd jsou predmétem fizeni v projedndvaném piipadé, a pozadované vétSiny v Radé neni
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dosazeno, nevznika zadné rozhodnuti, byt’ i konkludentni, ve smyslu smlouvy.

V dutsledku toho Soudni dvir konstatuje, ze nepfijeti Komisi doporu¢enych rozhodnuti Radou
nezaklada akt napadnutelny Zalobou na neplatnost, a tuto vétev Zaloby prohlaSuje za
nepripustnou.

D. Navrh na zruSeni zavéru prijatych Radou v rozsahu, v némz obsahuji rozhodnuti o
pozastaveni postupit pii nadmérném schodku ve vitahu k Némecku a Francii a rozhodnuti
o zméné doporuceni diive podanych Radou obéma témto clenskym statium k ndapravé jejich
nadmérného schodku.

Soudni dvir pfijima pfipustnost Zaloby v rozsahu, v némz smefuje proti zavériam, z diivodu,
Ze tyto zaveéry smeéruji k zaloZeni pravnich nasledki. Pozastavuji totiz probihajici postupy
pii nadmérném schodku a méni doporuceni diive piijatd Radou.

% Nafizeni Rady €. 1467/97/ES ze dne 7. Cervence 1997, Uk. vést. L 209, 02.08.1997, s. 6.
’ Na zadost Komise piedseda Soudniho dvora dne 13. tinora 2004 vydal usneseni o tom, e tato véc bude
projednana v urychleném fizeni.



Déle Soudni dviir konstatuje, ze Rad¢ v této oblasti ptislusi posuzovaci pravomoc, nebot’ na
zéklad¢ odchylného vyhodnoceni pfislusnych ekonomickych tdaji, opatieni, jeZ maji byt
pfijata, a casového harmonogramu, jimz se ma fidit doty¢ny Clensky stat, miize zménit akt
doporuceny Komisi.

Rada se vSak nemiiZe odchylit od pravidel stanovenych ve Smlouvé ani od pravidel,
které sama sobé ulozZila v narizeni ¢. 1467/97.

- Pokud jde o pozastaveni postupu pii nadmérném schodku, Soudni dvir zdiraziuje, ze
nafizeni vyCerpavajicim zptisobem upravuje predpoklady, za nichZ je namisté pozastavit
postup pii nadmérném schodku, totiz Ze doty¢ny c¢lensky stat pfijme opatieni v reakci na
doporuceni nebo na vyzvu, které mu dala Rada na zakladé Smlouvy. Soudni dvir pfipousti,
ze faktické pozastaveni mize vyplyvat z okolnosti, Ze Rada, jiz bylo podano doporuceni
Komise, nedosdhne vétSiny pozadované k piijeti rozhodnuti.

Nicméné ve svych zavérech ze dne 25. listopadu 2003 se Rada neomezuje na konstatovani
faktického pozastaveni postupu pifi nadmémém schodku vyplyvajiciho znemoznosti
piijmout rozhodnuti doporuc¢ené¢ Komisi. Jelikoz zavéry Rady vazou pozastaveni na
dodrzovani zédvazkl dotycnymi ¢lenskymi staty, omezuji pravomoc Rady ptikro€it k vyzvé
na zaklad¢ piedchoziho doporuceni Komise po celou dobu, vniz se ma za to, ze tyto
zavazky byly dodrzeny. V disledku toho se hodnoceni Rady za uc¢elem rozhodnuti o vyzvé
nebude jiz opirat o obsah doporuceni k ndpravé schodku, ktera jiz Rada podala doty¢nym
Clenskym statiim, ale o obsah jejich jednostrannych zavazkd.

- Pokud jde o zménu doporuceni prijatych Radou k ndapravé nadmérného schodku, Soudni
dvur zduraznuje, ze pokud Rada uvedena doporuceni ptijala, nemtZe je ménit bez nového
podnétu Komise, které ptislusi pravo iniciativy v rdmci postupu pfi nadmérném schodku.

Zavérim Rady vSak nepfedchiazel podnét Komise smeéfujici k pfijeti doporuceni Rady
k napravé nadmérného schodku odlisnych od diive pfijatych doporuceni.

Mimoto byla doporuceni obsazend v uvedenych zavérech ptijata podle pravidel hlasovani
stanovenych pro rozhodnuti o vyzvé, kterd jsou odlisna od pravidel hlasovani stanovenych

pro piijeti doporuceni k napravé nadmérného schodku.

Za téchto podminek Soudni dvir zrusuje zavéry Rady ze dne 25. listopadu 2003.
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