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Rozsudek Soudniho dvora ve véci C-244/04
Komise Evropskych spolecenstvi/Néemecko

REZIM PRACOVNIHO ViZA POUZIVANY NEMECKEM NA STATNI
PRISLUSNIKY TRETiICH STATU VYSILANE POSKYTOVATELI SLUZEB
USAZENYMI V JINYCH CLENSKYCH STATECH JE V ROZPORU SE
SVOBODOU POSKYTOVANI SLUZEB

Pouhé predbézné prohlaseni podniku, ktery zamysli vyslat pracovniky, kteri jsou
prislusniky tretich statu, by predstavovalo méné omezujici opatieni nez pozadavek doby
zamestnani pred vyslanim v délce jednoho roku u tohoto podniku. Umoznilo by zabranit

zneuziti svobody poskytovani sluzeb.

Vysilani pracovnikil v pracovnim poméru, ktefi jsou statnimi piislusniky tfetiho statu, je
v Némecku upraveno zakonem o cizincich'. Tento zakon stanovi, Ze cizinci, ktefi maji
v umyslu pobyvat na némeckém uzemi déle nez tii mésice a vykonavat na tomto tizemi
zaméstnaneckou Cinnost, jsou povinni mit zvlastni povoleni k pobytu. Podniky, které
chtéji poskytovat sluzby v Némecku, tudiz musi zajistit, aby jejich zaméstnanci ptivodem
ze tietich zemi obdrzeli viza u némeckého diplomatického zastoupeni v ¢lenském staté,
v némz je podnik usazen. Pokud jde o podminky vydani tohoto viza, ob&éZnik stanovi, ze
némecké diplomatické zastoupeni se nejdiive ujisti, Ze tento pracovnik je zaméstnan
u podniku, ktery ho zamysli vyslat, nejméné jeden rok pfed vyslanim.

Vzhledem k tomu, Ze praxe zalozena na ovéieni urcitych kritérii pred vyslanim a omezeni
tohoto vyslani pouze na pracovniky, ktefi jsou zaméstnani nejméné rok u podniku, ktery
je poskytovatelem sluzeb a je usazen v jiném Clenské staté, predstavuji piekazky volného
pohybu sluzeb, podala Komise Soudnimu dvoru Evropskych spolecenstvi projednavanou
zalobu pro nesplnéni povinnosti proti Némecku.
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Predbézny charakter kontroly
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dokonce nemoznym vykon volné¢ho poskytovani sluzeb prostfednictvim vyslanych
pracovnika, ktefi jsou statnimi piislusniky tietich stati.

Dale ovétuje, zda tato predbézna kontrola je odiivodnénd cilem obecného zajmu a zda je
tato kontrola nezbytna k tomu, aby byl tento cil sledovan u¢inné¢ a za pouziti vhodnych
prostiedki. K odivodnéni praxe predbézné kontroly se Némecko dovolavalo davodi
tykajicich se predchdzeni zneuziti volného pohybu sluzeb, ochrany pracovnikli a pravni
jistoty.

Soudni dvir konstatuje, Ze praxe némeckych organti prekracuje to, co je nezbytné pro
zabranéni zneuziti svobody poskytovani sluzeb. Pozadavek, aby poskytovatel sluzeb
piedlozil pouhé prohlaseni potvrzujici, Ze se dotCeni pracovnici nachdzeji v legalnim
postaveni, zejména pokud jde o pobyt, pracovni povoleni a socidlni zabezpeceni, ve staté,
kde je tento podnik zaméstnava, by poskytovalo vnitrostatnim orgdntim zaruky toho, ze
se tito pracovnici nachazeji v legalnim postaveni a Ze vykonéavaji svou hlavni ¢innost
v Clenském staté, kde je usazen podnik poskytujici sluzby.

Pokud jde o ochranu pracovnikii, Soudni dvir zdaraziuje, ze ptedbézné prohlaseni by
umozinovalo organiim kontrolovat dodrzovani némecké pravni upravy v socialni oblasti
po dobu vyslani pfi zohlednéni povinnosti, které jsou tomuto podniku jiz ulozeny na
zéklad¢ predpist socidlniho prava uplatiovanych v Clenském staté jeho usazeni. Jednalo
by se o pfiméfenéjsi prostfedek, protoze by byl méné omezujici a stejné ucinny nez
dotCeny pozadavek.

Konec¢n¢ kontrolni opatfeni pied vysldnim nemuze byt odiivodnéno nezbytnosti ujistit se,
Ze toto vyslani je provedeno legalnim zpusobem, je totiz véci podniki, které nedodrzi
pravni ptredpisy, aby nesly odpovédnost za vyslani provedené protipravné.

Pozadavek doby zaméstnani pred vyslinim v délce nejméné jednoho roku
u podniku, ktery pracovnika vysila

Soudni dvir konstatuje, ze takovy pozadavek, ktery predstavuje omezeni volného pohybu
sluzeb, je nepriméfeny ve vztahu k cili socidlni ochrany pracovnikii, kteti jsou statnimi
prislusniky tfetich statd ak cili spocivajicimu v ujisténi se o ndvratu pracovnikid do
¢lenského statu, odkud byli vyslani, po ukonceni vyslani.

Pokud jde o odivodnéni vychézejici z pfedchazeni socialnimu dumpingu, Soudni dvur
pfipomind, Ze clenské stity mohou rozsifit platnost svych pravnich predpist
a kolektivnich smluv tykajicich se minimalni mzdy na kazdou osobu, kterd je
zaméstnana, byt docasné, na jejich izemi. V tomto ohledu piedstavuje piedbézné
prohlaseni doplnéné o relevantni informace v oblasti mezd a pracovnich podminek méné
omezujici opatfeni, pokud jde o volny pohyb sluzeb.

V dusledku toho Soudni dviir dospél k zavéru, ze Némecko porusilo ustanoveni o volném
pohybu sluzeb.



Neoficialni dokument pro potreby sdélovacich prostiedkii, ktery nezavazuje Soudni dviir.
Dostupné jazyky: CS, DE, EN, ES, FR, HU, IT, NL, PL, SK

Uplny text rozsudku se nachdzi na internetové strance Soudniho dvora
http.//curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=CS&Submit=rechercher&numaff=C -
244/04
Obecné ho Ize konzultovat od 12 hod SEC v den vydani.

Pro vice informaci kontaktujte prosim Balazse Lehoczkého
Tel.: (00352) 4303 5499 Fax: (00352) 4303 2028
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