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SOUDNI DVUR POPRVE UPRESNUJE VZTAHY MEZI UMLUVOU
K PROVEDENI SCHENGENSKE DOHODY A VOLNYM POHYBEM OSOB

V pFripade statnich prislusnikii tietiho statu, manzelii nebo manzelek statnich prislusniku
clenského statu, o kterych je veden zdaznam v Schengenském informacnim systému pro
ucely odepreni vstupu, musi clensky stat pred odepirenim vstupu temto osobam do
schengenského prostoru ovérit, zda pritomnost téchto osob predstavuje skutecnou,
trvajici a dostatecné zavaznou hrozbu, kterou je dotcen zakladni zajem spolecnosti.

Pokud se statni pfislusnik ¢lenského statu pohybuje uvnitt SpoleCenstvi za ucelem
vykonu prav, kterd jsou mu pfiznana Smlouvou o ES, pozivd ijeho manzel nebo
manzelka, statni prislusnik tretiho stidtu, ve znacném rozsahu prav vyplyvajicich
z nafizeni a smérnic tykajicich se volného pohybu osob. Clenské staty sice mohou
vyzadovat, aby mél takovy manzel nebo manzelka vstupni vizum, avSak museji mu
poskytnout viechny vyhody, aby vizum obdrzel. Smérnice z roku 1964' umoziuje kromé
toho ¢lenskym statim odepfit statnim prislusnikiim jinych ¢lenskych statt nebo jejich
manzelim a manzelkdm, statnim ptislusniklim tfetiho statu, vstup na své izemi z ditvoda
vetejného poradku nebo verejné bezpecnosti.

! Smérnice Rady 64/221/EHS ze dne 25. unora 1964 o koordinaci zvlastnich opatieni tykajicich se pohybu
a pobytu cizich statnich pfislusnikd, kterd byla pfijata z ddvodi vefejného poradku, vefejné bezpecnosti
nebo vefejného zdravi (Uf. vest. 1964, 56, s. 850; Zvl. vyd. 05/01, s. 11). Tato smérnice byla zruSena
smérnici 2004/38 ze dne 29. dubna 2004 o pravu obcani Unie a jejich rodinnych pfislusniki svobodné se
pohybovat a pobyvat na tizemi &lenskych stati (Uf. vést. L 158, 30.4.2004; Zvl. vyd. 05/05, s. 46). Lhiita
stanovena pro provedeni do vnitrostatniho pravniho fadu uplyne dne 30.4.2006.



Amsterodamska smlouva® za¢lenila Schengenskou dohodu a dohodu o jejim provedeni
(UPSD) do ramce Evropské unie jednim z protokoli’. UPSD umoznila zrusit kontroly na
vnitinich hranicich mezi signatarskymi staty a vytvofit jednotnou vnéj$i hranici. Spole¢na
pravidla v oblasti viz, azylového prava a kontroly na vnéjSich hranicich byla piijata za
ucelem umoznéni volného pohybu osob uvniti signatarskych zemi, aniz by byl narusen
vefejny potradek. K tomu, aby si vnitrostatni organy mohly vyménovat udaje ohledné
totoznosti osob a popisu hledanych véci, byl zaveden informacni systém (SIS).

Na zakladé UPSD spada posouzeni, zda existuji okolnosti odiivodiujici zafazeni
zdznamu o cizinci do SIS, ¢i nikoliv, do plisobnosti statu potizujicitho zdznam, ktery je
zodpovédny za udaje, které potidil v SIS a ktery je jediny opravnény k provadéni jejich
dodatki, oprav nebo vymazu. Ostatni smluvni staty jsou povinny odepiit vstup a udéleni
viza cizinci, o kterém byl potfizen zaznam pro ucely odepteni vstupu.

Evropskd komise podala k Soudnimu dvoru Evropskych spolecenstvi Zalobu proti
Spanélsku na zakladé stiznosti dvou alZirskych statnich piislusnikt, pana Farida a pana
Bouchaira, manzell Spanélskych statnich pfislusnikti s bydlistém v Dublinu, resp.
v Londyné. Spanélské organy jim odepfely vstup do schengenského prostoru pouze
z diivodu, Ze byli Némeckem vedeni v seznamu SIS jako osoby, kterym ma byt odepien
vstup.

Soudni dviir nejprve upiesiiuje vztahy mezi UPSD a pravem Spolecenstvi v oblasti
volného pohybu osob.

Soudni dviir podotyka, ze Schengensky protokol potvrzuje, ze ustanoveni schengenského
acquis jsou pouzitelna jen v té mife, vjaké jsou slucitelnd s pravem Evropské unie
a Spolecenstvi. Posilenou spolupraci v schengenské oblasti je tfeba uskuteciiovat
v institucionalnim a pravnim ramci Unie a pti dodrzovani Smluv.

Z toho vyplyva, Ze soulad spravni praxe s ustanovenimi UPSD umoziiuje odiivodnit
chovani pfrisluSnych vnitrostiatnich orgini pouze tehdy, pokud je uplatnéni
dotéenych ustanoveni slucitelné s pravidly Spolecenstvi upravujicimi volny pohyb
osob.

Dale Soudni dviir konstatuje, Ze pojem verejného poradku ve smyslu smérnice
z roku 1964 neodpovida tomuto pojmu uvedenému v UPSD.

Smérnice totiz uvadi, zZe opatfeni pfijatd z divodl vefejného potfddku nebo vetejné
bezpecnosti se musi zakladat vyluéné na osobnim chovani doty¢né osoby, takze tato
opatfeni nemuze automaticky odivodiovat pouhd existence odsouzeni pro trestny Cin.
Soudni dvur vzdy zdirazioval, ze vyhrada vetfejného potadku predstavuje vyjimku ze

* Podepsana v roce 1997, v platnosti od roku 1999.

> Vroce 1985 byla podepsana prvni dohoda; UPSD byla podepsana v roce 1990 a vstoupila v platnost
vroce 1995. Schengensky prostor se postupné rozsifoval, dokonce tak, Ze zahrnul i tfeti staty. Belgie,
Dénsko, Némecko, Recko, Spanélsko, Francie, Italie, Lucembursko, Nizozemsko, Rakousko, Portugalsko,
Finsko, Svédsko, Norsko a Island jsou soudasti tohoto prostoru. Evropska unie, Evropské spoledenstvi
a Svycarska konfederace podepsaly dne 26.10.2004 dohodu o pfidruzeni Svycarské konfederace
k provadéni, uplatihovani a rozvoji schengenského acquis.



zakladni zasady volného pohybu osob, kterou je tfeba vykladat restriktivné: odvolani se
na pojem verejného poradku vnitrostatnim orgdnem musi predpokladat existenci skutecné
a dostate¢n¢ zavazné hrozby, kterou je dotcen zékladni z4jem spolecnosti.

Naproti tomu takové okolnosti, jakymi je trest odnéti svobody v délce nejméné jednoho
roku nebo opatieni zaloZené na poruseni vnitrostatnich pravnich piedpist o vstupu nebo
pobytu cizincli, mohou odivodnit zaznam v SIS pro uUcely odepteni vstupu z divodi
vefejného pofadku nezavisle na jakémkoliv konkrétnim posouzeni hrozby, kterou
zucCastnéna osoba predstavuje. Pfitom vstup do schengenského prostoru nebo udé€leni viza
k tomuto ucelu v zdsadé nemohou byt povoleny cizinci, ktery je veden jako osoba, které
ma byt odepien vstup.

Soudni dviir tedy konstatuje, Ze hrozi nebezpeci, Ze statni prislusnik tretiho statu,
manZel nebo manzZelka statniho prisluSnika ¢lenského stiatu, mizZe byt v pripadé
zaznamu pro ucely odepreni vstupu zbaven ochrany stanovené ve smérnici z roku
1964. Podotyka, Ze v prohlaSeni z roku 1996 se smluvni staty zavazaly porizovat
zaznam pro ucely odepreni vstupu osobé zvyhodnéné na zakladé prava Spolecenstvi,
pouze pokud jsou splnény jim poZadované podminky. To znamen4, Ze smluvni stat
nemiiZe poridit zaznam o takové osobé, dokud nezjisti, Ze pritomnost této osoby
predstavuje skutefnou, trvajici a dostateéné zavaZnou hrozbu, kterou je dotéen
zakladni zajem spole¢nosti ve smyslu smérnice.

Krom toho musi byt ¢lenskému statu, ktery konzultuje SIS, umozZnéno, aby pred
odeprenim vstupu do schengenského prostoru zucastnéné osobé konstatoval, Ze jeji
pritomnost v tomto prostoru predstavuje takovou hrozbu. Soudni dvir vtomto
ohledu pifipomind, Ze schengensky systém disponuje prostfedky, které umoziiuji
odpovédeét co mozna nejrychleji na zadosti o informace podané vnitrostatnimi organy,
které se pii provadéni zaznamu stfetnou s problémy.

V dasledku toho Soudni dviir uréil, Ze Spanélsko nesplnilo své povinnosti vyplyvajici
z prava Spolecenstvi z diivodu, Ze Spanélské organy odepiely panu Faridovi a panu
Bouchairovi vstup, aniz by si ovérily, zda jejich pritomnost predstavuje skute¢nou,
trvajici a dostate¢né zavaznou hrozbu, kterou je dotéen zidkladni zijem spolecnosti.



Neoficialni dokument pro potieby sdélovacich prostredkii, ktery nezavazuje Soudni dviir.
Dostupné jazyky: CZ, DE, EN, ES, FR, GR, HU, IT, NL, PL, PT, SL, SK

Uplny text rozsudku se nachdzi na internetové strance Soudniho dvora
http.//curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=CS&Submit=rechercher&numaff=C -
503/03
Obecné ho Ize konzultovat od 12 hod SEC v den vydani.

Pro vice informaci kontaktujte prosim Baldazse Lehoczkého
Tel.: (00352) 4303 5499 Fax: (00352) 4303 2028



http://curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=CS&Submit=rechercher&numaff=C
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