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Rozsudky Soudniho dvora ve vécech C-145/04 a C-300/04
Spanélské kralovstvi/Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska

M. G. Eman a O. B. Sevinger/ College van burgemeester en wethouders van Den Haag

JE VECI CLENSKYCH STATU URCIT, KDO MA PRAVO VOLIT A BYT VOLEN
VE VOLBACH DO EVROPSKEHO PARLAMENTU

V tomto ramci musi nicméné respektovat prdavo Spolecenstvi a zejména zasadu rovného
zachdazeni.

» Ve véci Spanélské kralovstvi v. Spojené kralovstvi (C-145/04) se jedna zejména o uréent,
zda je Clensky stat opravnén rozsifit pravo volit ve volbach do Evropského parlamentu na
statni ptislusSniky tietich zemi majici bydlist¢ nebo pobyt na evropském uzemi, v tomto
ptipadé na Gibraltaru.

Aby bylo obyvatelim Gibraltaru umoznéno ucastnit se voleb do Evropského parlamentu,
Spojené kralovstvi vroce 2003 vytvofilo novy volebni obvod, ktery pfipojuje Gibraltar
k nékterému existujicimu obvodu Anglie, a zfidilo zvlaStni seznam volici. Pravo volit
v téchto volbach tak bylo pfizndno obcanlim Unie a ob¢anim Commonwealth spliujicim
urcita kritéria (qualifying Commonwealth citizens ,,QCC*) a majicim bydlisté nebo pobyt na
Gibraltaru.

Podle Spanélského kralovstvi miize byt pfitom pravo volit ve volbach do Evropského
parlamentu pfiznano pouze ob¢aniim Unie. Spanélské kralovstvi krom toho tvrdi, Ze Spojené
kralovstvi tim, ze stanovilo pfipojeni Gzemi Gibraltaru k existujicimu volebnimu obvodu



v Anglii, porusilo ptilohu Iaktu zroku 1976 asvé prohlaseni ze dne 18.twnora 2002'.
Spanélské kralovstvi podalo proti Spojenému kralovstvi pfed Soudnim dvorem Evropskych
spolecenstvi zalobu pro nesplnéni povinnosti.

Soudni dvir tUvodem pifipomina, ze Spojené¢ kralovstvi piijalo pravni piedpisy
zpochybiiované Spanélskym kralovstvim, aby splnilo povinnosti vyplyvajici z rozsudku
Evropského soudu pro lidské prava®. Z divoda spojenych se svou Gstavni tradici si Spojené
kralovstvi zvolilo pfiznat pravo volit a byt volen QCC spliujicim podminky vyjadiujici
zvlastni vztah s izemim, pro néz se volby konaji.

Soudni dvir rozhodl, Ze ani Smlouva o ES, ani akt z roku 1976 vyslovné a pfesn¢ neurcuji,
kdo ma pravo volit a byt volen do Evropského parlamentu. Za soucasného stavu prava
Spolecenstvi spada tudiz urceni osob, které maji pravo volit a byt voleny ve volbach do
Evropského parlamentu, do pravomoci kazdého ¢lenského statu pri respektovani prava
Spolecenstvi. Relevantni ¢lanky Smlouvy o ES nebrani tomu, aby ¢lenské staty priznaly
toto pravo volit a byt volen urcitym osobam majicim s témito staty uzké vztahy, jinym,
nez jsou jejich vlastni statni prisluSnici nebo ob¢ané Unie majici bydlisté nebo pobyt na
jejich uzemi.

Soudni dvir krom toho, pokud jde o pfipojeni Gzemi Gibraltaru k n¢kterému existujicimu
volebnimu obvodu v Anglii, pfipomind, ze voli¢ Gibraltaru se tak nachazi v situaci obdobné
situaci voli¢e Spojeného kralovstvi a nemusi Celit obtizim spojenym se statutem Gibraltaru,
které by mu neumoznily vykonat toto pravo volit nebo by ho odrazovaly od toho, aby tak
ucinil. Zamita tedy v tomto ohledu argument piedlozeny Spanélskym kralovstvim.

* Ve véci zadosti o rozhodnuti o piedbézné otdzce M. G. Eman a Q. B. Sevinger/College
van burgemeester en wethouders van Den Haag (C-300/04) se Nederlandse Raad van
State naopak Soudniho dvora dotazal, zda clensky stat mize vyloucit zprava volit
v evropskych volbach urcité kategorie svych vlastnich statnich ptislusniki majicich bydlisté
nebo pobyt v zamoiském tizemi pridruzeném ke SpoleGenstvi (ZZU), v tomto piipadé na
Arubg.

Nizozemské kralovstvi se skladd z Nizozemska, jakoz iz ostrovli Aruba a Nizozemské
Antily. Pro vSechny obyvatele Kralovstvi existuje jednotnd, nizozemska, statni ptislusnost.
M. G. Eman aO. B. Sevinger, oba nizozemské statni piisluSnosti, majici bydlisté
v Oranjestad (Aruba), pozadali o zapis do seznamu volic¢d, aby se mohli tcastnit voleb do

! Akt o volb& zastupitelti ve Shromazdéni ve vieobecnych a ptimych volbach, pozménény naposledy
rozhodnutim Rady 2002/772/ES, Euratom.

Prohlaseni z roku 2002: v tomto prohlaseni se Spojen¢ kralovstvi zavazalo ,,pfijmout zmény nezbytné pro to,
aby bylo voliciim Gibraltaru umoznéno ucastnit se voleb do Evropského parlamentu v ramci nékterého
stavajiciho volebniho obvodu Spojeného kralovstvi a za stejnych podminek jako ostatnim voli¢iim tohoto
obvodu®.

? Matthews v. Spojené kralovstvi ze dne 18. tnora 1999 (Shirka rozsudkii a rozhodnuti 1999-I). V tomto
rozsudku Soud vyhovél Zzalobé britského statniho ptislusnika majiciho bydlisté nebo pobyt na Gibraltaru, kdyz
rozhodl, Ze Spojené kralovstvi porusilo EULP tim, Ze na Gibraltaru nekonalo volby do Evropského parlamentu.



Evropského parlamentu. Jejich zadost byla zamitnuta z toho divodu, Ze maji bydlisté na
Arubg.

Nizozemsky Raad van State se tdze, zda se ustanoveni Smlouvy o ES tykajici se obCanstvi
Unie vztahuji na osoby, které maji statni piislusnost ¢lenského statu a maji pobyt nebo
bydlisté v ZZU.

Soudni dvur konstatuje, ze osoby, které maji statni piislusnost ¢lenského statu a maji pobyt
nebo bydlisté na tzemi, které patii mezi ZZU, se mohou dovolavat prav pfiznanych obcantim
Unie.

Pokud jde o to, zda méa ob&an Unie majici pobyt nebo bydlisté v ZZU pravo volit a byt volen
do Evropského parlamentu, Soudni dvir potvrzuje, ze urceni nositelii prava volit a byt volen
spadé do pravomoci kazdého ¢lenského statu pti respektovani prava Spolecenstvi. S ohledem
zejména na judikaturu Evropského soudu pro lidska préva se nejevi, Ze by kritérium spojené
s bydlistém bylo nepfimétené za ucelem urceni, kdo ma pravo volit a byt volen ve volbach
do Evropského parlamentu.

Pokud jde nicméné o zdsadu rovného zachazeni, vtomto piipad¢ jsou relevantnimi
srovnadvanymi prvky nizozemsky statni pfislusnik majici bydlist¢ na Nizozemskych Antilach
nebo Arub¢ a nizozemsky statni piislusnik majici bydlisté ve tfeti zemi. Pro tyto osoby je
spolecné, ze jsou nizozemskymi statnimi ptislusniky a nemaji bydlisté na uzemi Nizozemska.
Soudni dvur pfitom konstatuje, Ze mezi nimi existuje nicméné rozdilné zachazeni, jelikoz
druhy znich ma pravo volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu konanych
v Nizozemsku, zatimco prvni takové pravo nemd. Takové rozdilné zachdzeni musi byt
objektivné odiivodnéno.

V tomto ohledu Soudni dviir rozhodl, Ze cil sledovany nizozemskym zakonodarcem
spocivajici v poskytnuti prava volit a byt volen nizozemskym statnim piislusnikm, ktefi
maji nebo méli vztahy s Nizozemskem, spadd do prostoru pro uvazeni, ktery ma tento
zékonodarce, pokud jde okonani voleb. Nizozemska vlada nicmén¢ dostatecné
neprokazala, Ze rozdilné zachizeni mezi nizozemskymi statnimi prisluSniky majicimi
bydlisté ve tieti zemi a témi s bydliStém na Nizozemskych Antilich nebo Arubé je
objektivné odiivodnéno, a nepredstavuje tedy poruseni zasady rovného zachazeni.

Bude-li mit vnitrostatni soud — zejména s ohledem na odpovédi Soudniho dvora — za to, Ze
v souvislosti s volbami konanymi dne 10. ¢ervna 2004 nebyl v rozporu s pravem proveden
zapis do seznamu voli¢i pro volby ¢lentt Evropského parlamentu osob, které maji pobyt nebo
bydlisté na Nizozemskych Antildch nebo Arub¢ a které maji nizozemskou statni ptislusnost,
je véci vnitrostatniho prava definovat opatfeni umoziujici napravu. Tato opatieni, kterd
mohou zahrnovat nahradu Skody zplisobené poruSenim prava Spolecenstvi, jeZ je pficitatelné
statu, museji respektovat zasady rovnocennosti a efektivity.



Neoficialni dokument pro potieby sdélovacich prostredkii, ktery nezavazuje Soudni dviir.
Dostupné jazyky: CS, DE, EN, ES, HU, IT, FR, NL, PL, PT, SK, SL

Uplny text rozsudku se nachdzi na internetové strance Soudniho dvora
http://curia.europa.eu/jurisp/cgibin/form.pl? lang=CS&Submit=rechercher &numafi=

C-145/04

http://curia.europa.eu/jurisp/cgibin/form.pl? lang=CS&Submit=rechercher &numaff=

C-300/04

Obecné ho Ize konzultovat od 12 hod SEC v den vydani.

Pro vice informaci kontaktujte prosim Balazse Lehoczkého
Tel.: (00352) 4303 5499 Fax: (00352) 4303 2028

Snimky z vyhlaseni rozsudku jsou dostupné na EbS ,, Europe by Satellite “,
sluzbe poskytované Evropskou komisi, Generalnim reditelstvim pro tisk a komunikace,
L-2920 Lucemburk, Tel.: (00352) 4301 35177 Fax: (000352) 4301 35249
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