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Carol Marilyn Robins a dalsi v. Secretary of State for Work and Pensions

CLENSKE STATY NEJSOU POVINNY SAMY FINANCOVAT NAROKY NA DAVKY
VE STARI NA ZAKLADE SYSTEMU DUCHODOVEHO PRIPOJISTENI V PRIPADE
PLATEBNI NESCHOPNOSTI ZAMESTNAVATELE

Nicméné takova uroven ochrany téchto ndarokii, ktera je poskytovana britskym systémem, je
nedostatecnd

Podle smérnice o ochran& zamdstnanci v piipadé platebni neschopnosti zaméstnavatele' musi
Clenské staity mimo jiné =zajistit, aby byla pfijata nezbytnd opatieni na ochranu z4ajmu
zamestnancl a byvalych zaméstnancii v piipad¢€ platebni neschopnosti zaméstnavatele, pokud jde
o jejich nabytd nebo nabyvana prava na davky ve stafi na zdklad¢ systéml podnikového
dtichodového pripojisténi.

Carol M. Robins a 835 dalSich zalobct jsou byvalymi zaméstnanci spole¢nosti ASW Limited,
ktera je v konkurzu od dubna 2003. Byli pojiSténci dichodovych systémii zalozenych na
posledni mzd¢ a financovanych ASW.

Diichodové systémy ukoncily svoji ¢innost v ¢ervenci 2002 a jsou v likvidaci. Podle ohodnoceni
provedeného pojistnymi matematiky nepostacuji aktiva k pokryti vSech davek, které maji byt
uhrazeny vSem pojisténcum, a tudiz budou davky pojisténctim, ktefi jest€¢ nejsou dichodci,
kraceny.

Pti uplatnéni pravni Gpravy platné ve Spojeném kralovstvi, zalobci neobdrzi veskeré davky, na
které meli narok. Dva z zalobct obdrzi jeden pouze 20 % a druhy pouze 49 % svych davek.

Jelikoz méli zalobci za to, Ze britskd pravni Uprava jim neposkytuje roven ochrany stanovenou
smérnici, podali proti vladé Spojeného kralovstvi Zalobu na ndhradu vzniklé Skody. High Court,
kterému byla tato véc predlozena, polozil Soudnimu dvoru Evropskych spoleCenstvi tii

' Smérnice Rady 80/987/EHS ze dne 20. fijna 1980 o sblizovani pravnich predpist ¢lenskych stati tykajicich se
ochrany zaméstnanct v ptipad¢ platebni neschopnosti zaméstnavatele (Ut. vést. L 283, s. 23; Zvl. vyd. 05/01,
s.217)



pfedbézné otazky tykajici se, zaprvé, otdzky, zda jsou Clenské staty povinny samy financovat
naroky na davky ve staii a zda toto financovani musi byt v plném rozsahu, zadruhé, slucitelnosti
britské pravni upravy se smérnici a, zatfeti, odpovédnosti ¢lenského statu v ptipadeé nespravného
provedeni smérnice.

Financovani narokii na davky samotnymi ¢lenskymi staty

Soudni dvir konstatuje, ze smérnice neukldda clenskym stiatiim povinnost, aby samy
financovaly naroky na davky ve stafi. Tim, Ze obecné stanovi, Ze Clenské staty ,,zajisti, aby
byla pfijata nezbytna opatieni®, ponechava smérnice statlim urcity prostor pro uvazeni, co se tyce
mechanismu, ktery ma byt pfijat za i¢elem ochrany, ktera ma byt zavedena. Clensky stat tudiz
miZze napiiklad stanovit povinnost zajiSténi na nédklady zaméstnavatell nebo zfidit zarucni
instituci a stanovit zptsoby jejiho financovani, misto aby financoval naroky z vetejnych zdroju.

Navic ma Soudni dviir za to, ze smérnice nemuZe byt vykladina tak, Ze vyZaduje zajiSténi
dotéenych naroki v plném rozsahu. Tim, ze se omezuje na obecné stanoveni povinnosti piijeti
nezbytnych opatieni na ,,ochranu zajmi‘ dotycnych osob, ponechava smérnice clenskym statim,
co se tyCe urovné ochrany, znaény prostor pro uvazeni, ktery vylucuje povinnost zajiSténi v
pIném rozsahu.

Sluditelnost britské pravni upravy se smérnici

Soudni dvir uvadi, Zze v roce 2004, podle ¢iselnych udaji predloZzenych Spojenym kralovstvim,
ptiblizné¢ 65 000 pojisténch dichodovych systémil utrpélo ztratu vyssi nez 20 % vzhledem
k ptfedpoklddanym davkam a ptiblizn€ 35 000 z nich utrpélo ztratu ptesahujici 50 % uvedenych
davek.

I kdyZ zadné ustanoveni smérnice neobsahuje prvky, které umoziuji presné stanovit minimalni
vyzadovanou uroven ochrany, systém, ktery muaze vést, v urcitych situacich, k zajisténi davek
omezenému na 20 nebo 49 % predpokladanych naroki, tedy na méné nez 50 % téchto narokd,
nemuze byt povazovan za odpovidajici definici pojmu ,,ochrana* pouzitému ve smérnici. Takovy
systém ochrany, jakym je britsky systém, neni tedy v souladu s pravem Spolecenstvi.

Odpovédnost ¢lenského statu v pripadé nespravného provedeni

Soudni dviir ma za to, Ze vzhledem k obecnosti pojmli smérnice a zna¢ného prostoru pro uvazeni
ponechan¢ho statim, odpovédnost Clenského statu z divodu jejiho nespravného provedeni je
podminéna zjiSténim, Ze tento stat zjevn€ a zdvaznym zpusobem piekroCil meze, kterymi je
ohrani¢ena jeho posuzovaci pravomoc.

Za Ucelem urceni, zda je tato podminka splnéna, musi vnitrostatni soud vzit v ivahu vSechny
prvky, které charakterizuji situaci. V projedndvané véci tyto prvky zahrnuji, zejména, nejasnost a
nepiesnost smérnice, co se tyce vyzadované urovné ochrany, a zpravu Komise z roku 1995 o
provadéni smérnice Clenskymi staty, ve které Komise dosla k zavéru, ze ,,se zda, ze rtizna
pravidla [pfijatd Spojenym kralovstvim] odpovidaji pozadavkim [smérnice]”, coz mohlo
podpoftit postoj Spojeného kralovstvi ohledné provedeni smérnice.



Neoficialni dokument pro potreby sdélovacich prostredkii, ktery nezavazuje Soudni dvur.
Dostupné jazyky: BG, ES, CS, DE, EN, FR, IT, HU, PL, RO, SK

Uplny text rozsudku se nachdzi na internetové strance Soudniho dvora
http.//curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=CS&Submit=rechercher&numaff=C-278/05
Obecné ho lze konzultovat od 12 hod SEC v den vydani.
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