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Tisk a informace

TISKOVA ZPRAVA &. 60/08

ze dne 3. zafi 2008
Rozsudek Soudniho dvora ve spojenych vécech C-402/05 P a C-415/05 P
Yassin Abdullah Kadi a Al Barakaat International Foundation v. Rada a Komise

SOUDNI DVUR ZRUSIL NARIiZENI RADY, KTERYM BYLY ZMRAZENY PROSTREDKY
Y. A. KADIHO A AL BARAKAAT FOUNDATION

Soudni dviir tim, Ze zrusil rozsudek Soudu prvniho stupné, rozhodl, Ze soudy Spolecenstvi maji pravomoc
prezkoumavat opatreni prijata Spolecenstvim, kterymi se provadi rezoluce Rady bezpecnosti Spojenych
narodu. V ramci vykonu této pravomoci dospél Soudni dvir k zaveru, Ze narizeni porusuje zakladni prava,
ktere Y. A. Kadimu a Al Barakaat priznava pravo Spolecenstvi.

Yassin Abdullah Kadi, bydlistém v Saudské Arabii, a Al Barakaat Internation Foundation, nadace usazend ve
Svédsku, byly Vyborem pro sankce Rady bezpeénosti Spojenych narodii oznadeni za osobu a subjekt spojené
s Usamou bin Ladinem, siti Al-Kajda a Talibanem. Na zdklad¢ nékolika rezoluci Rady bezpecnosti maji
vSechny ¢lenské staty Organizace spojenych narodti povinnost zmrazit prostiedky a jind finan¢ni aktiva, které
jsou piimo ¢i neptimo kontrolovany takovymito osobami a subjekty.

Za ugelem provedeni téchto rezoluci v ramci Evropského spoledenstvi piijala Rada natizeni', kterym bylo
nafizeno zmrazeni prostfedkil a jinych hospodarskych aktiv osob a subjektli, jejichz jména anazvy jsou
uvedeny na seznamu, ktery je pfilohou tohoto nafizeni. Tento seznam je pravideln¢ aktualizovan, aby tak byly
zohlednény zmény ucinéné v konsolidovaném seznamu sestaveném Vyborem pro sankce, organem Rady
bezpecnosti. Dne 19. fijna 2001 tak bylo do konsolidovaného seznamu doplnéno jméno Y. A. Kadiho a nazev
nadace Al Barakaat a nasledné byly ptevzaty i do seznamu obsaZené¢ho v natizeni Spolecenstvi.

Yassin Abdullah Kadi a Al Barakaat podali k Soudu prvniho stupné Zaloby na neplatnost tohoto nafizeni,
v nichz tvrdili, Ze Rada neméla pravomoc piijmout piedmétné nafizeni a Ze toto nafizeni poruSilo nc¢kolik
z jejich zékladnich prav, zejména pravo vlastnit majetek a pravo na obhajobu. Soud svymi rozsudky ze dne
21. zati 2005 odmitl zalobni divody uplatnéné Y. A. Kadim a Al Barakaat v plném rozsahu a ponechal
natizeni v platnosti’. Soud zejména rozhodl, e soudy Spoledenstvi nejsou v zasadé piisluiné (s vyjimkou
nckterych kogentnich norem mezindrodniho prava oznaCovanych jako ius cogens) k prezkumu platnosti

! Natizeni Rady (ES) ¢. 881/2002 ze dne 27. kvétna 2002 o zavedeni n&kterych zvlastnich omezujicich opatieni namitenych proti
nékterym osobam a subjektlim spojenym s Usamou bin Ladinem, siti Al-Kajda a Talibanem a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢.
467/2001 (UF. vést. L. 139, 5. 9).

? Rozsudky ze dne 21. zaii 2005, Yusuf a Al Barakaat International Foundation v. Rada (T-306/01) a Kadi v. Rada a Komise
(T-315/01) (viz tiskova zprava 79/05).



pfedmétného natizeni, nebot’ €lenské staty maji podle Charty Spojenych narodi, tj. mezinarodni smlouvy,
ktera ma prednost pied pravem Spolecenstvi, povinnost podfidit se rezolucim Rady bezpec¢nosti.

Yassin Abdullah Kadi a Al Barakaat napadli tyto rozsudky u Soudniho dvora kasa¢nimi opravnymi
prostiedky.

Soudni dviir zaprvé potvrdil, Ze Rada méla pravomoc k pfijeti natizeni na zakladé clankd Smlouvy o ES, které
zvolila®. Soudni dvir rozhodl, Ze i kdyz se Soud dopustil ve svych avahach uréitych pochybeni, jeho koneény
zavér o tom, ze Rada méla pravomoc pfijmout toto nafizeni, neni nespravny.

Soudni dvir vSak konstatoval, Ze se Soud dopustil nespravného pravniho posouzeni, kdyZ dospél
k zavéru, Ze soudy Spolefenstvi nejsou v zasadé prislusné k pfezkumu vnitini legality napadeného
narizeni.

Prezkum platnosti jakéhokoli aktu Spolecenstvi z hlediska zakladnich prav provadény Soudnim dvorem musi
byt povazovan ve spolecenstvi prava za vyraz Gstavni zaruky vyplyvajici ze Smlouvy o ES coby autonomniho
pravniho systému, ktery nemiiZze byt narusen mezinarodni dohodou.

Soudni dvir zdlraznuje, ze prezkum legality ze strany soudu Spolecenstvi se tyka aktu Spolecenstvi, kterym
se provadi pfedmétna mezindrodni dohoda, a nikoli této dohody samotné. Ptipadny rozsudek nékterého ze
soudi Spolecenstvi, kterym by bylo rozhodnuto, ze akt SpoleCenstvi, kterym se provadi rezoluce Rady
bezpecnosti, odporuje normé vyS$i pravni sily zpravniho fadu SpoleCenstvi, neznamena zpochybnéni
prednosti této rezoluce na urovni mezindrodniho prava.

Soudni dvir dospél k zavéru, ze soudy Spolecenstvi musi zajistovat v zasad€ uplny prezkum legality
veskerych akti Spolecenstvi z hlediska zékladnich prav, ktera jsou soucasti obecnych zésad prava
Spolecenstvi, a to v¢etné aktd Spolecenstvi, které stejné jako sporné natizeni provadi rezoluce ptijaté Radou
bezpecnosti.

V disledku toho Soudni dviir zruSuje rozsudky Soudu.

Soudni dviir dale v ramci rozhodovani o zalobach na neplatnost podanych Y. A. Kadim a Al Barakaat uved],
ze vzhledem ke konkrétnim okolnostem, které provazely zapis jmen navrhovatelti na seznam osob a subjekt,
na néZ se vztahuje zmrazeni prostiedki, je tfeba dospét k zaveru, Ze jejich prava obhajoby, konkrétné pravo
byt vyslechnut, a pravo na u€innou soudni ochranu, nebyla zjevné dodrZena.

Soudni dvir k tomu pfipomind, ze u€innost soudniho pfezkumu implikuje, ze organ Spolecenstvi ma
opatieni opird, a to bud’ v okamziku, kdy je o tomto opatfeni rozhodovano, nebo alespoi co nejdiive po
rozhodnuti, aby témto adresatiim bylo umoznéno vyuzit v ptislusnych lhiitdch jejich prava na opravny
prostredek.

Soudni dvir uznava, ze predchozi sdéleni divodii by mohlo ohrozit G¢innost opateni ke zmrazeni prostredkt
a hospodarskych zdrojti, ktera musi, jak vyplyva zjejich povahy, vyuzit G€inku pifekvapeni a musi byt
uplatnéna s okamzitou ucinnosti. Z tychz divodi organy Spolecenstvi nemély ani povinnost vyslechnout
dotéené osoby pied zdpisem jejich jména nebo nazvu na seznam.

Predmétné natizeni vSak neupravuje zadny postup pro informovani o skutecnostech, které odivodnuji zapis
jména nebo nazvu dotcenych osob nebo subjektli na seznam, at' jiz pfi zapisu, nebo po ném. Rada
Y. A. Kadiho ani Al Barakaat nikdy neinformovala o skute¢nostech v jejich neprospéch, kterymi byl
odlivodnén prvotni zépis jejich jména nebo nazvu na seznam. Toto poruSeni prav obhajoby Y. A. Kadiho a Al

? Clanky 60 ES a 301 ES ve spojeni s &lankem 308 ES.



Barakaat vede rovnéz k poruSeni prava na soudni ochranu, nebot nemohli h4jit svd prava pred soudem
Spolecenstvi za uspokojivych podminek.

Soudni dviir rovnéz dospél k zaveru, Ze zmrazeni prostiedku je neodiivodnénym omezenim vlastnického
prava Y. A. Kadiho.

Soudni dvlir ma za to, Ze omezujici opatieni zavedend nafizenim pifedstavuji omezeni tohoto prava, ktera
mohou byt v zasadé¢ odiivodnéna. Poukazuje na to, Ze vyznam nafizenim sledovanych cili mize odivodnit
nepiiznivé dopady, ato iznacné, na nékteré osoby a zdiraziuje, Ze ptislusné vnitrostatni organy mohou
uvolnit prostiedky nezbytné k uhrad¢ zakladnich potieb (thrada najemného, uhrady za 1ékaiskou péci atd.).

Soudni dvir je vSak toho nazoru, Ze predmétné natizeni bylo pfijato, aniz by byla Y. A. Kadimu poskytnuta
jakakoli zaruka, ze bude mit moznost vyliit pfisluSnym organtim svoji verzi, ackoli je vzhledem k obecnému
rozsahu a skutecné dob¢ trvani zmrazeni prostfedki, které na néj bylo uplatnéno, takovato zaruka nezbytna
k zajisténi ochrany vlastnického préava.

Soudni dviir proto zruSuje narizeni Rady v rozsahu, v némz stanovi zmrazeni prostiedki Y. A. Kadiho
a Al Barakaat.

Soudni dviir v§ak uznava, Ze zruseni tohoto natfizeni s okamzitym t€inkem by mohlo vaZné a nevratné narusit
ucinnost omezujicich opatfeni, nebot v mezidobi pfedchazejicim jeho pfipadnému nahrazeni novym
nafizenim by doty¢nd osoba a subjekt mohly podniknout kroky s cilem vyhnout se tomu, aby na n€ mohlo byt
zmrazeni prostiedkd nadale uplatiiovano. Soudni dvir dale uvadi, Ze nelze vyloucit, ze uvaleni takovychto
opatieni na Y.A. Kadiho a a Al Barakaat by se mohlo ukazat z vécného hlediska jako odivodnéné. Vzhledem
k uvedenému rozhodl Soudni dviir o zachovani ucinki narizeni po dobu, ktera nesmi presahnout tii
mésice a ktera pocina dneSnim dnem, aby tak bylo Radé umoZnéno zhojit zjisténa poruseni prava.

Neoficialni dokument pro potreby sdélovacich prostiedkii, ktery nezavazuje Soudni dviir.
Dostupné jazyky: BG, ES, CS, DA, EL, EN, FR, IT, HU, NL, PL, PT, RO, SK, SL,FI, SV

Uplny text rozsudku se nachdzi na internetové strance Soudniho dvora
hitp.//curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl? lang=CS&Submit=rechercher&numaff=C-402/05
Zpravidla ho Ize konzultovat od 12 hod SEC v den vyhlaseni.

Pro vice informaci kontaktujte prosim Balazse Lehoczkého

Tel.: (00352) 4303 5499 Fax: (00352) 4303 2028

Obrazové zaznamy z vyhlaseni rozsudku jsou dostupné na EBS ,, Europe by Satelite “, sluzbé poskytované
Evropskou komisi, Generalnim reditelstvim pro komunikaci,

L-2920 Lucemburk, Tel.: (00352) 4301 35177 Fax: (00352) 4301 35249 nebo B-1049 Brusel, Tel.: (0032) 2
2964106 Fax: (0032) 2 2965956
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